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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivénd lokakuuta 2013 14hetti-
nyt valiokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi
hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi ulko-
maalaislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 139/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta ja tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta ovat antaneet asiasta lausunnot
(StVL 21/2013 vp, TyVL 15/2013 vp), jotka on
otettu timén mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Olli Sorainen, ty6- ja elinkei-
noministeriod

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki ja hal-
litusneuvos Marja-Terttu Mékiranta, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon joh-
taja Leila Palviainen, Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveysvirasto

- tulosalueen johtaja Pauliina Helminen, Maa-
hanmuuttovirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

— oikeusministeri

— valtiovarainministerio

— opetus- ja kulttuuriministerid

— Kansanelidkelaitos

— Poliisihallitus

— johtava asiantuntija Jarmo Riihd, Helsin-
gin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto

—  Suomen Kuntaliitto

— Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia, ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia,
aravarajoituslakia, vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua
lakia, kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitola-
kia, lapsilisélakia sekd lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annettua lakia.

HE 139/2013 vp

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntoon
kolmansien maiden kansalaisille maassa oleske-
lua ja tyoskentelyd varten myonnettivdd lupaa
sekd siihen liittyvdd tyontekijoiden yhdenver-
taista kohtelua suhteessa jasenvaltion omiin kan-
salaisiin koskeva direktiivi. Direktiivi ei vaikuta
lupaharkinnan sisdltoon.
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Ehdotetuilla laeilla liséttdisiin lainsdddan-
toon direktiivin edellyttdmat sekd direktiivin tar-
koitusta muutoin edistédvit sdidanndkset.

Ulkomaalaislakia yksinkertaistettaisiin ja sel-
vennettdisiin lisddmalld madritelmét erilaisista
tyonteon perusteella myonnettivistd oleskelulu-
vista sekd tyonteko-oikeudesta. Lakiin lisdttdi-
siin sddnnds neljan kuukauden enimmaiiskésitte-
lyajasta tyontekoperusteista oleskelulupaa kos-
keville hakemuksille. Ulkomaalaisrekisterista
annettuun lakiin tehtiisiin tekninen muutos py-
kalaviittaukseen.

Direktiivin mukaan yhdistelméluvan haltijoi-
ta on kohdeltava yhdenvertaisesti jadsenvaltion
omien kansalaisten kanssa muun muassa tietyil-

14 sosiaaliturvan aloilla. Tdhén liittyen esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi kansanterveys-
lakia, erikoissairaanhoitolakia, lapsilisdlakia
sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annettua lakia.

Asuntojen saantia koskevaan yhdenvertai-
seen kohteluun liittyen ehdotetaan muutettavak-
si aravarajoituslakia sekd vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta an-
nettua lakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ehdotetuilla laeilla pannaan kansallisesti tdytan-
todon kolmansien maiden kansalaisille maassa
oleskelua ja tyéskentelyd varten myonnettdvia
lupaa seka siihen liittyvaa tyontekijoiden yhden-
vertaista kohtelua suhteessa jdsenvaltion omiin
kansalaisiin koskeva direktiivi (ns. yhdistelma-
lupadirektiivi).

Lainmuutosten myotd yhdenvertainen kohte-
lu laajenee 1dhtdkohtaisesti kaikkiin kolmansis-
ulkomaalaisryhmien yhtendisempéé asemaa suh-
teessa toisiinsa ja maan omiin kansalaisiin. Di-
rektiivin mukaan kolmansien maiden kansalai-
sia, jos he ovat yhdistelméluvan haltijoita, on
kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien
kansalaisten kanssa muun muassa tietyilld so-
siaaliturvan aloilla sekd muun muassa tydolojen
ja tyoehtojen, yhdistymisvapauden, koulutuk-
sen ja veroetuuksien osalta.

Esitykselld ei muuteta ulkomaalaislain lupa-
jrjestelméd eikd -harkintaa. Direktiivin tarkoi-
tuksen edistdmiseksi ulkomaalaislain tyontekoa
koskevia sddnnoksid yksinkertaistetaan ja sel-
vennetddn lisddmalld lakiin méadritelmét erilai-
sista tyonteon perusteella myonnettdvistd oles-
keluluvista sekd tydnteko-oikeudesta. Liséksi
ulkomaalaislakiin lisdtddn direktiivin edellytta-
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ma sddnnds neljdn kuukauden enimmadiskésitte-
lyajasta tyonteon perusteella tehdyille oleskelu-
lupahakemuksille. Selvityksen mukaan tyonte-
koa koskevat oleskelulupahakemukset ratkais-
taan jo nykyisin pédédsddntoisesti alle tdmén
enimmadiskasittelyajan. Hakemusprosessissa, jo-
hon liittyy kaksi eri viranomaista, tulee viran-
omaisten kuitenkin omalta osaltaan huolehtia
siitd, ettd neljan kuukauden kisittelyajassa on
mahdollista pysyéd koko prosessin keston osalta.
Esityksen perustelujen mukaan kisittelyaika ja-
kaantuisikin laskennallisesti ja viranomaisten si-
sdisen vastuunjaon ndkokulmasta ldhtdkohtai-
sesti tasan.

Kasilld olevassa esityksessd yhdenvertainen
kohtelu sosiaaliturvan alalla ulotetaan koske-
maan julkisia terveyspalveluja sekd perhe-
etuuksia. Direktiivi sallii tietyt rajoitukset per-
he-etuuksien osalta, ja ne on tarkoitus ottaa Suo-
messa tdysimddridisesti kayttoon. Terveyden-
huollon kustannusten korvauksia koskevat muu-
tokset siséltyvét rajat ylittdvistd terveydenhuol-
losta esitettyyn lakiin (HE 103/2013 vp), johon
sisdltyviat myds sddnnokset kotikuntaa vailla
olevien ulkomaalaisten julkisista terveyspalve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
kunnille valtion varoista. Muiden asumisperus-
teisten etuuksien sekd sairausvakuutuksen osal-



ta on annettu erillinen hallituksen esitys (HE
198/2013 vp), ja tydttdmyysturvan osalta on an-
nettu erikseen oma esityksensd (HE 162/2013
vp).

Valiokunnalle esitettyjen arvioiden mukaan
yhdenvertaisen kohtelun laajentaminen uusiin
ryhmiin ja maassa lyhtyaikaisesti tyoskentele-
vien tyontekijoiden oikeus asumisperusteisiin
etuuksiin ja terveyspalveluihin voivat lisdtd
Suomessa tyoskentelyn vetovoimaisuutta jos-
sain madrin. Henkilomdaridn kasvu ei kuiten-
kaan ole tarkasti ennakoitavissa. Toisaalta mah-
dollisuudet ja motivaatio jarjestelmin viairin-
kaytoksiin voivat myds jossain méirin lisddntyd
sosiaaliturvaan pddsyn helpottuessa. Hallintova-
liokunta pitdd tirkednd, ettd yhdistelmélupadi-
rektiivin kansallisen tdytdntoonpanon vaikutuk-
sia, kuten myos kustannuksista tehtyjen arvioi-
den toteutumista, seurataan ja arvioidaan ja etti
viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa kehitetéén.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd voimassa oleva lainsdddantd ei suoraan oi-
keuta sosiaaliviranomaisia tiedon oma-aloittee-
seen luovuttamiseen oleskelulupaviranomaisel-
le tilanteessa, jossa henkild turvautuu toistuvas-
ti toimeentulotukeen. Nykyédéin tiedon luovutus
voi tapahtua vain oleskelulupaviranomaisen
pyynndstéd. Oleskeluluvan myontdminen edellyt-
tdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
ja toistuva turvautuminen toimeentulotukeen voi
johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen tai uuden
oleskeluluvan epddmiseen. Sosiaali- ja terveys-
ministerion 20.5.2010 asettama tyoryhmaé selvit-
ti toimeentulotukilain tarkoittaman toimeentulo-
tuen ulkomaalaisille mydntdmisen perusteita
seké sitd, miten mydntdmiseen liittyvid kdytén-
tdjd ja ohjeistusta voitaisiin selkeyttdd. Tyoryh-
mi esitti 20.6.2011 luovuttamassaan raportissa
muun muassa, ettd toimeentulotukilakiin lisit-
tdisiin sddnnds, jonka nojalla toimeentulotukea
myOntdvd viranomainen voisi antaa poliisille tai
Maahanmuuttovirastolle tiedon toistuvasta toi-
meentulotuen myontdmisestd ulkomaalaislain
158 a §:ssd mainittujen rekisterditymisen edelly-
tyksend olevien toimeentuloa koskevien seikko-
jen selvittdmiseksi tai 39 §:ssé tarkoitetun oles-
keluluvan edellytysten tarkistamiseksi. Sosiaa-
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li- ja terveysministerid on 15.8.2013 asettanut
tyoryhmaén selvittdméén toimeentulotuen uudis-
tamista.  TyOoryhmén  toimikausi  piittyy
30.10.2014. Hallintovaliokunta pitdd lainsda-
ddnndn kehittdmistd tarpeellisena ja kiirehtii
asiassa jatkotoimenpiteité.

Hallintovaliokunnan saamissa valiokuntalau-
sunnoissa kiinnitetddn huomiota siihen, ettei ny-
kyisistd tilastoista ole saatavissa riittdvia tietoa
ulkomaisen tydvoiman méérdsté tai tilapdisesti
maassa oleskelevien tyonteosta, mikd vaikeut-
taa lainsdadannon vaikutusten arviointia ja myds
viranomaisvalvontaa. Tilastointia on syytd ke-
hittdd. Valtiovarainministerion aloitteesta Tilas-
tokeskus on asettanut asiantuntijatyéryhmén sel-
vittiméén ja tekemdadn ehdotuksia tilapdisen ul-
komaisen tydvoiman tilastoinnin kehittdmiseksi
yhteisty0ssd eri viranomaisten kanssa. Tyoryh-
mén on médrd antaa toimenpide-ehdotuksensa
asiasta 31.5.2014 mennessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 9. Mddritelmdt. Ulkomaalaislain 2 §:n mu-
kaan ulkomaalaisen tydontekoon Suomessa so-
velletaan titd lakia ja sen nojalla annettuja sién-
noksid. Voimassa olevan lain 3 §:n 6 kohdan
mukaan tyontekijan oleskeluluvalla tarkoitetaan
ulkomaalaiselta vaadittavaa lupaa oleskella Suo-
messa tai suomalaisessa aluksessa, kun tarkoi-
tuksena on ansiotydon tekeminen. Hallituksen
esityksessd tyontekoa koskevat lupalajit on ryh-
mitelty uudella tavalla 3 §:44n ilman viittausta
tyoskentelyyn Suomessa tai suomalaisessa aluk-
sessa. Selvityksen mukaan maininnan puuttumi-
nen voisi kuitenkin muodostua ongelmalliseksi,
koska kansainvilisen oikeuden "lipun laki" ei
ole yksiselitteinen. Ilman ulkomaalaislaissa ole-
vaa mainintaa suomalaisesta aluksesta jdisi ta-
pauskohtaisesti ratkaistavaksi se, missd tilan-
teissa Suomen ulkomaalaislakia ja tydlupaedel-
lytystd sovelletaan Suomeen rekisterdidyissé
laivoissa ja lentokoneissa. Esityksen muotoilu
kiytinnossd muuttaisi oikeustilaa, mikd ei ole
ollut esityksen tarkoitus. Tdmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 6 b kohta muute-
taan niin, ettd siithen lisdtd4n maininta "Suomes-
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sa tai suomalaisessa aluksessa" ja poistetaan
sana "maassa".

73 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdcdtos tyon-
tekijin oleskelulupahakemukseen. Voimassa
olevan ulkomaalaislain mukaan tyd- ja elinkei-
notoimisto harkitsee jatkolupaa haettaessa aina
tyoehtojen asianmukaisuuden ja toimeentu-
loedellytyksen seké tydnantajan kyvyn ja halun
suoriutua tyonantajavelvoitteistaan. Jos jatkolu-
pahakemus koskee samaa ammattialaa, jolla ul-
komaalainen on jo tydskennellyt, vain saata-
vuusharkinta jéé pois tyd- ja elinkeinotoimiston
toimivallasta.

Hallituksen esityksessd ehdotettu pykéldn
muotoilu muuttaisi oikeustilaa siten, ettd jatko-
luvassa tyo- ja elinkeinotoimiston harkittavaksi
jdisi vain ulkomaalaisen toimeentulo. Esitys si-
ten muuttaisi olennaisesti ty6- ja elinkeinotoi-
miston nykyisté toimivaltaa sen harkitessa jatko-
luvan myontamistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei
endd selvittdisi tyonantajan edellytyksid toimia
tyOnantajana eikd myoskddn tyosuhteen ehtoja.
Tédmi ei ole ollut esityksen tarkoitus. Tamén
korjaamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykélin
1 momentin johdannosta siirretdén sdénnds ha-
kemukseen liitettdvien selvitysten ja vakuutuk-
sen varmistamisesta uudeksi momentin 4 koh-
daksi. Téhén liittyy liséksi jdljempand valiokun-
nan tekemd muutosehdotus esitettyyn 83 §:n 3
momenttiin.

74 §. Tyédntekijin oleskeluluvan ammattiala- ja
tyonantajakohtaisuus. Tydeldmi- ja tasa-arvo-
valiokunta toteaa késitelleensd tyonantajakoh-
taisiin oleskelulupiin liittyvid tydsuojelullisia ja
ihmiskaupalle altistavia ongelmia muun muassa
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuk-
sesta vuodelta 2010 antamassaan mietinndssa
(TyVM 13/2010 vp). Mietinndssdén valiokunta
edellyttdd, ettd ulkomaalaislakia muutetaan pi-
kaisesti niin, ettd oleskelulupia ei endd myodnne-
td tyonantajakohtaisina. Kéisiteltdviand olevasta
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnos-
sa se toistaa tyonantajakohtaisista oleskeluluvis-
ta esittdménsd nikemykset ja toteaa, ettd tyonan-
tajakohtaisella oleskeluluvalla Suomessa oleva

tyontekijd on hyvin haavoittuvassa asemassa,
koska hédnen oleskelulupansa riippuu tydnteon
jatkumisesta kyseisen tydnantajan palvelukses-
sa. Tybdeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on esitté-
nyt, ettd lakiehdotuksen 74 §:n 2 momentin
sddnnos poistetaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd parhaillaan
selvitetddn tyontekijan oleskeluluvan tydnanta-
jakohtaisuutta lupatyyppind. Sisdasiainministe-
rid asetti 27.1.2012 hankkeen selvittdméén ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevan lainsda-
ddnndn toimivuutta ja kehittdmisvaihtoehtoja.
Tyoryhmé on antanut selvityksensd 19.11.2013
(sisdasiainministerion julkaisu 32/2013). Siind
todetaan, ettd esiin tulleet ihmiskauppatapauk-
set ovat osoittaneet, ettd uhreiksi joutuneet hen-
kilot ovat oleskelleet Suomessa alakohtaisilla
tyontekijan oleskeluluvilla tyoskennellen esi-
merkiksi ravintola- tai siivousalalla. Sen sijaan
tietoa ei ole siitd, onko tyontekijan oleskelulu-
van tydnantajakohtaisuus osaltaan vaikuttanut
uhriutumiseen. Tyoryhmé on esittinyt kehitté-
mischdotuksena, ettid on tarve selvittda tarkem-
min kysymysti tyontekijén oleskeluluvan tyon-
antajakohtaisuudesta. Tyoryhmén selvityksessé
todetaan, ettd sdddosvalmistelu kéynnistetddn
tyoryhmén selvityksen pohjalta vilittdmasti ja
ettd tdssd yhteydessd tarkastellaan my6s muiden
kehittdmisehdotusten jatkovalmistelua. Hallin-
tovaliokunta kiirehtii jatkotoimenpiteita.

77 §. Muu oleskelulupa ansiotyétd varten. Py-
kdldn 3 momentin mukaan ulkomaalaisen toi-
meentulon on oltava turvattu ansiotydstd saata-
valla  tulolla oleskeluluvan voimassaolon
ajan.Valiokunnan huomiota on kiinnitetty yli-
opistoihin saapuvien tutkijoiden rahoitukseen,
joka voi muodostua myds apurahoista. Valio-
kunta toteaa, ettd apuraha voidaan katsoa haki-
jan toimeentulon turvaavaksi tuloksi, kuten ti-
hénkin asti. Tulkintaa ei siten ole tarkoitus
muuttaa.

83 §. Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelu-
lupa. Edelld 73 §:n yhteydessd mainitusta syys-
td on tarpeen muuttaa myds 83 §:n 3 momentin



viimeisen virkkeen viittaus koskemaan 73 §:n 1
momentin 1—3 kohtaa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

etti 2.—8. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 3, 73 ja 83 § muutettuina seuraa-
vasti:

338
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

(6 ja 6a kohta kuten HE)

6 b) tyénteko-oikeudella ulkomaalaisen ta-
mén lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa ansiotydtd oleskelulu-
van, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeuden, viisu-
min tai viisumivapauden nojalla taikka muulla
tissd laissa sdddetylld perusteella;

(7 kohta kuten HE)

Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 2013
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73§

Tyé- ja elinkeinotoimiston osapddtds tyonteki-
jén oleskelulupahakemukseen

Tyontekijan oleskeluluvan myontdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee (poist.):

(1—3 kohta kuten HE)

4) varmistaa, ettd tyonantajan hakemukseen
liittdmdt selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssd
sdaddetyn mukaiset. (Uusi 4 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

83§
Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jéitettdessd
voimassa oleva oleskelulupa eikd 36 §:std muu-
ta johdu, poliisilaitos myontéa tyo- ja elinkeino-
toimiston 1 momentin mukaan tekemin myon-
teisen osapditoksen jalkeen tyontekijan oleske-
luluvan. Jos hakemus koskee samaa ammatti-
alaa kuin hakemusta jatettdessd voimassa oleva
tyontekijdn oleskelulupa, tyd- ja elinkeinotoi-
misto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitettua harkintaa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

jés.  Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok

Ulla-Maj Wideroos /r

Lasse Hautala /kesk (osittain)
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Anu Urpalainen /kok.

vjés.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on imple-
mentoida Euroopan unionin yhdistelméilupadi-
rektiivi (2011/98/EU) Suomessa. Direktiivi pyr-
kii yhdenmukaistamaan kolmansista maista tule-
vien tyontekijoiden maahanpédsya koskevia me-
nettelyja.

Perussuomalaisten mielestd kyseinen direktii-
vi aiheuttaa suuren periaatteellisen ongelman,
silld toteutuessaan se avaa suomalaisen sosiaali-
turvan kolmansista maista tuleville tyontekijoil-
le turhan laajana. Direktiivi pyrkii myds romut-
tamaan suomalaisen sosiaaliturvan asumisperus-
teisuuden periaatteen.

Emme kannata siti, ettd Euroopan unionin an-
netaan askel askeleelta sekaantua yhéd useampiin
sellaisiin asioihin, joiden ei sille pitdisi kuulua.
Suomen sosiaaliturvapolitiikasta tulee péattda
Suomessa, ei Brysselissé tai Strasbourgissa. Pala
palalta etenemisen vaihtoehto on valittu toden-
nakoisimmin siksi, ettd sosiaalipolitiikan siirtd-
minen kertarysdykselld jasenmailta EU:lle olisi
poliittisesti mahdotonta.

Mielestimme ongelma on se, ettd pddsy suo-
malaisen sosiaaliturvan piiriin voi aueta varsin
vihdiselld ja lyhytaikaisella tyoskentelylld. Ai-
van kuten hallituksen esityksessdkin todetaan,
direktiivin tdytintdonpano saattaa pitkalld aika-
valilld lisdtd sellaisten maahantulijoiden méaa-
rdd, jotka pyrkivdt hyotyméédn korkeatasoisista
sosiaalietuuksista ja -palveluista Suomessa. Tal-
14 on luonnollisesti sekd suoria ettd valillisia vai-
kutuksia, joista ensin mainitut aiheutuvat asu-
misperusteisiin etuuksiin ja terveyspalveluihin
oikeutettujen ja niitd kdyttdvien ulkomaalaisten
médrdn kasvusta. Koska sosiaalipalveluihin
kohdistuu jo nykyisellddn leikkauspaineita,
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emme nde jarkevédksi kasvattaa direktiivilld
mahdollisten kiyttdjien médrdd ulkomaalaisilla
tyontekijoilla.

Direktiivin artiklan kolmannen kohdan mu-
kaan jdsenvaltiot voivat itse pédttdd, ettd direk-
titvin II lukua ei sovelleta niihin kolmansien
maiden kansalaisiin, joille on joko mydnnetty
lupa tyontekoon jonkin jésenvaltion alueella
enintddn kuudeksi kuukaudeksi tai joille on
myoOnnetty pddsy jdsenvaltioon opiskelua var-
ten. Mielestimme Suomen tulee hyddyntédd tita
mahdollista rajausta, jos direktiivi tulee voi-
maan.

Kokonaisuudessaan yhdenvertaisen kohtelun
piiriin tuleva uusi ryhmé ovat viisumin perus-
teella tai viisumivapaasti maassa tydskentelevit
henkil6t. Néin ollen tdssd vaiheessa olisi ollut
syytd ennakoida Vendjin ja Suomen vilistd
mahdollista viisumivapautta ja arvioida tarkem-
min sen vaikutuksia direktiivid implementoi-
taessa. Lisdksi esityksen kustannusvaikutukset
ovat kokonaisuudessaan hyvin epidvarmat ja en-
nakoimattomat. Tdméi on kummallista hallituk-
sen puolelta ottaen huomioon, miten tdrkednd
yhteiskunnan menojen vihentdmistd on ministe-
rien puheissa pidetty.

Lopuksi toteamme vield, ettd lupaharkinnan
sisdltd ja pddttdminen tydvoiman tulosta tyo-
markkinoille tulee jatkossakin jdddé kansallisen
paitoksenteon varaan. Tima on asia, josta ei tule
tinkid.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyldtdcdn.
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