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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain muuttamisesta (HE 149/2018 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Anna Gau, valtiovarainministerio
- neuvottelujohtaja Harri Siren, Palkansaajajarjesté Pardia ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- oikeuskanslerinvirasto

- sisdministerid

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry
- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia. Lakiin liséttdisiin uusi pykald, jos-
sa sdddettiisiin valtiovarainministerion yhteydessa toimivasta valtion virkamieseettisestd neuvot-
telukunnasta. Neuvottelukunnan tehtdavina olisi késitelld virkamiesetiikkaan liittyvid asioita ja

antaa valtion virastojen pyynndstd lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla lailla lisdtdan valtion virkamieslakiin (750/1994) uusi 68 § valtion virkamieseettises-
td neuvottelukunnasta. Valtiovarainministerion yhteydessd on toiminut vuodesta 2014 alkaen
valtiovarainministerion asettama valtion virkamieseettinen neuvottelukunta, jonka asettaminen
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on perustunut valtion virkamieseettisen toimikunnan ehdotukseen. Lakiehdotuksella siddetdan
neuvottelukunnalle lakitasoinen normipohja.

Ehdotetussa pykéldssa sdddetdan neuvottelukunnan perustamisesta ja tehtdvista. Liséksi ehdotuk-
sen mukaan neuvottelukunnan asettaa valtioneuvoston yleisistunto valtiovarainministerion esi-
tyksestd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja sen tehtévisti tarkem-
min sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Siirtymésddannoksen mukaan nykyinen neuvottelu-
kunta jatkaa toimikautensa loppuun ja siihen sovelletaan tété lakia.

Hallintovaliokunta pitd4 neuvottelukunnan lakitasoista médrittelyé ja perustamista varsin aiheel-
lisena. Esityksen mukaan etiikkatyon painopiste on Suomessa ja kansainvélisesti yhd enemmaén
siirtynyt jélkikéteisistd seuraamuksista kohti ennalta estivid ja ohjaavia toimia. Ehdotuksella tu-
etaan tavoitteita virkamiesten toiminnan arvoperustan ja perustaltaan yhtendisen toimintakulttuu-
rin vahvistamiseksi. Valiokunnan nékemyksen mukaan arvojen ja periaatteiden arviointi ja lin-
jaaminen voivat omalta osaltaan myds tdydentdd lainsdddanndn mukaisten hyvén hallinnon takei-
den toteutumista.

Neuvottelukunnan tehtdvéné on késitelld virkamiesetiikkaan liittyvid asioita ja antaa valtion vi-
rastojen pyynndstd lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksistd. Virkamiesetiikasta puhuttaessa
tarkoitetaan virkamiesten ja viranomaisten arvoja ja periaatteita. Virkamiesetiikkaa ei ole sién-
nelty oikeusnormein, ja sen sisiltod onkin vaikea sddnnelld oikeudellisesti. Kuitenkin valtion vir-
kamieslakiin siséltyy useita sdénnoksid, jotka ilmentavét virkamiesetiikan keskeisid periaatteita.

Esityksen perustelujen mukaan neuvottelukunnan antamat suositukset ja lausunnot edistdvét
osaltaan virkamiesetiikan korkeaa tasoa rohkaisemalla ihmisid toimimaan oikein eettisesti ongel-
mallisissa tilanteissa. Lisdksi neuvottelukunnan toiminnan on tarkoitus edistdd virkamieseettis-
ten kysymysten parempaa hallintaa. Valiokunta pitdd neuvottelukunnalle esitettyja tehtdvia tar-
peellisina. Vilji tehtdvien maérittely mahdollistaa my0s aktiivisen roolin virkamiesetiikan méé-
rittelyssé ja edistdmisessa.

Neuvottelukunnan lausunnot ja suositukset ovat luonteeltaan neuvoa-antavia, eivitki ne ole oi-
keudellisesti sitovia. Neuvottelukunnan tydssi on olennaista tunnistaa oikeudellisten ja eettisten
kysymysten vilinen ero, silld neuvottelukunnan toimivaltaan ei kuulu asioiden oikeudellinen ar-
viointi, vaan neuvottelukunnan tehtdvand on ainoastaan asioiden eettinen arviointi. Neuvottelu-
kunnan tehtiviin ei mydskéédn kuulu toimia riidanratkaisu- tai kanteluelimena.

Lakiin kirjattujen tehtdvien lisdksi neuvottelukunta voi oma-aloitteisesti ottaa kisiteltdvikseen
my0s muita virkamiesetiikkaan kuuluvia ongelmallisia asioita. Esityksen perustelujen mukaan se
voi myds ottaa yleiselld tasolla kantaa virkamieslain 44 a §:n soveltamiseen valtionhallinnossa ja
kannustaa virastoja tekeméan karenssisopimus silloin, kun sen edellytykset tayttyvit. Hallintova-
liokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd neuvottelukunnan toimivaltaan ei kuulu tdiméank&én asian
oikeudellinen arviointi.

Esityksen perustelujen mukaan virkamieseettinen neuvottelukunta olisi riippumaton ulkoisista
toimijoista ja my0s valtiovarainministeriostd. Tdma tarkoittaa perustelujen mukaan erityisesti si-
td, ettei neuvottelukunta ole asioiden késittelyssé ja padtoksenteossaan millédén tavoin sidottu val-
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tiovarainministerion mielipiteeseen. Hallintovaliokunta katsoo, etti asiaa ei pidé jéttaa sdéntelyn
tarkoituskin huomioon ottaen yksinomaan perustelujen varaan. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen 68 §:n I momenttiin lisdtddn nimenomainen maininta siité, ettd neuvottelu-
kunta on toiminnassaan riippumaton.

Esityksen perusteluissa on selostettu neuvottelukunnan kokoonpanoa. Neuvottelukunnan ko-
koonpanossa on sen molemmilla tdhénastisilla toimikausilla pyritty varmistamaan, ettd jédsenilla
on monipuolinen ja laaja nikemys virkamiesetiikasta. Neuvottelukunnan jasenet edustavat eri
yhteiskunta-aloja. Valiokunta tdhdentdd niiden periaatteiden tirkeyttd myos jatkossa. Valiokun-
ta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd neuvottelukunnassa ei ole ollut valtion henkilost64
edustavaa jdsentd. Hallintovaliokunta pitdéd valttiméattoméni, ettd neuvottelukunnassa on myds
padsopijajirjestdjen esityksestd nimetty jésen.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
puoltaa lakiechdotuksen hyviksymisté téstd mietinndsté ilmenevin tavoin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 149/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valtion virkamieslakiin (750/1994) siitd lailla 985/2006 kumotun 68 §:n tilalle uusi
68 § seuraavasti:

68 §

Valtiovarainministerion yhteydessd toimii valtion virkamieseettinen neuvottelukunta, jonka
tehtdvana on késitelld virkamiesetiikkaan liittyvid asioita ja antaa valtion virastojen pyynnosta
lausuntoja virkamieseettisistd kysymyksistd. Neuvottelukunta on toiminnassaan riippumaton.
Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan valtiovarainministerion esityksestd neljéksi vuodeksi
kerrallaan.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta seké sen tehtdvistid tarkemmin sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.
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Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa asetettuna oleva valtion virkamieseettinen neuvottelukunta jat-
kaa toimikautensa loppuun. Siithen sovelletaan téta lakia.

Helsingissd 14.12.2018
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala sin

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Résédnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



