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ymparistokeskus

—  Oulun kaupunki

— Rauman kaupunki

—  Keskuskauppakamari
— Suomen Yrittdjat ry
—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd alueiden kehittami-
sesté annettu laki ja rakennerahastolaki kumo-
taan ja séadetéén uusi laki alueiden kehittami-
sestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnis-
ta. Uusi laki liittyy Euroopan unionin vuosina
2014—2020 toteutettavan rakennerahastokau-
den uudistamiseen seké kansallisiin uudistustar-
peisiin.

Lakia sovellettaisiin yleisesti alueiden kehit-
témiseen ja siind séadettéisiin alueiden kehitta-
misen suunnittelujérjestelmastéd sekd alueiden
kehittéamista toteuttavista viranomaisista ja nii-
den vélisestd yhteistydstd. Suunnittelujarjestel-
méaén ei esitetd olennaisia muutoksia. Alueiden
kehittdéminen perustuisi kaytdnndssa edelleen
pééosin erilaisiin ohjelmiin, joiden valmistelus-
taja padasiallisesta sisdll sta séadettéi siin ehdo-
tetussa laissa. Keskeisimpana ja koko alueiden
kehittédmisen jé&rjestelméi ohjaavana asiakirjana
olisivat valtioneuvoston hallituskaudeksi paatta-
mét alueiden kehittdmisen painopisteet. Asia-
kirja sisdltéisi keskeiset hallituskauden aikana
toteutettavat eri hallinnonalojen alueiden kehit-
témiseen liittyvét tavoitteet jatoimenpiteet. Val-
tioneuvoston paatds ohjaisi sekd eri hallinnon-
alojen ettd maakuntien alueiden kehittamista ja
niiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Val-
tioneuvosto voisi ndiden painopisteiden toteutta-
miseksi k&ynnistéa erityisohjelmia. Erityisohjel-
mien olisi paasdantoisesti oltava useampaa kuin
yht& hallinnonal aa koskevia.

Alueella keskeinen alueiden kehittdmisen
asiakirjaolisi maakuntaohjelma, kuten nykyisin-
kin. Maakuntaohjelma sisdltéisi alueen tarpei-
siin ja erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen
tavoitteet, kuvauksen keskeisista toimenpiteista
ja yhteistyésopimuksista. Lapin maakunnassa
maakuntaohjelmaan siséltyisi saamelaiskéargjien

kanssa yhtei stydssa val misteltava saamel ai skult-
tuuria koskeva osa.

Alueiden kehittamiseksi laadittaisiin liséksi
kansallinen rakennerahasto-ohjelma ja Euroo-
pan alueellisen yhteisty6hon liittyvia rakennera-
hastosta osarahoitettavia ohjelmia. Naiden oh-
jelmien tavoitteita, sisdltodjahallinnointia séén-
nelldan paljolti Euroopan unionin lainsaadan-
ndssg, mutta ehdotettavassa laissa annettaisiin
tarkempia sédannoksid toiminnalle asetettavista
kansallisista edellytyksistd. Rakennerahasto-oh-
jelmien hallinnointia koskevan lainsdadannén
tarve on vahentynyt, silla ohjelman hallinnointi
on keskitetty tyo- ja elinkeinoministerioon.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, efta sddde-
téan laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisesta. Erdiden tyo- ja
elinkei noministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta annettu laki ehdote-
taan kumottavaksi.

Lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmista
koskevien ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
seen. Lakia sovellettaisiin seké kansallisista va-
roista etta rakennerahastoista rahoitettavaan toi-
mintaan.

Laki koskisi maakuntien liittojen seké kansal-
lisen etta rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sen lisdksi ympéristéministerion, liikenne- ja
viestintéministerion, opetus- ja kulttuuriministe-
rion seka sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalojen rakennerahastohankkeiden rahoitta-
mista. Tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalallalain soveltamisala olisi rajoitetumpi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen jaon tarkoitettu kasitel tdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2014.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uuden lainséadannon tarkoituksena on integroi-
da kansallinen ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikka tehokkaaksi kokonaisuudeksi.
Uuteen alueiden kehittamisen ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista ehdotettuun lakiin on
koottu kansallinen ja EU-jéarjestelma seka ohjel -
maty6ta koskevat sddnnokset. Ehdotetussa lais-
sa saadetédn yleisesti alueiden kehittdmisen
suunnittel ujarjestelmastd, eri viranomaisista ja
niiden valisesta yhteistyosta. Alueiden kehitté-
minen perustuu jatkossakin padaosin erilaisiin
ohjelmiin. Keskeisimmat al uekehittémisen asia-
kirjat ovat valtioneuvoston hallituskaudeksi
paattamat alueiden kehittédmisen painopisteet ja
al uetasolla maakuntaohjel ma.

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta ehdotettu laki sisal-
téa tuen myontamismenettelya koskevat saan-
nokset. Lain soveltamisala on voimassa ol evaan
rakennerahastolakiin  (1401/2006) verrattuna
lagjempi. Laki koskee maakuntien liittojen seka
kansallisten etté rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisen liséksi ymparistoministerion, liiken-
ne- ja viestintaministerion, opetus- ja kulttuuri-
ministerion sekad sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalojen rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamista. Ty6- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalallalain soveltamisala on rajoitetumpi.

Valiokunta pitéd lainsdadannén kokoamista
tarpeellisena. Silla selkeytetddn saantelyajayh-
denmukaistetaan kansallista aluekehittdmisen
hallintoa. Aluehallintoviranomaisten ja maakun-
tien liittojen tyonjakoa on ehdotetuissa laeissa
my6s selvennetty. Kokonaisuutena alueiden ke-
hittamisen jarjestelméaon kuitenkin edelleen ver-
rattain monimutkainen, ja sen selkeyttamista on
syyta jatkaa.

Alueiden kehittémisesta ja rakennerahastojen
hallinnoinnista ehdotettu laki pohjautuu pitkalti
nykyisen lainséadannon pohjalle. Lain tavoit-
teissa keskeista on aluel dht6isyys ja tasapainoi-
sen kehittdmisen tavoite. Kilpailukyvyn, tyolli-
syyden ja osaamisen edistamista painotetaan.
Vastuu alueiden kehittdmisestéa on jatkossakin

kunnillajavaltiolla. Alueiden kehittémiseen liit-
tyvien tehtavien hoitamisesta vastaa maakunnan
liitto aluekehitysviranomaisena.

Uudessa lainsdddanndssa maakunnan yhteis-
tydryhman asemaa vahvistetaan. Tahan liittyy
maakunnan yhteistydryhmélle séédettava toimi-
valtuus antaa sitova lausunto merkittavista ja
suurista hankkeista. Rahoittava viranomainen
voi poiketa maakunnan yhteistyéryhméan puolta-
vastalausunnostavain, jos tuen myodntéminen on
vastoin Euroopan unionin tai kansallistalainsaa-
dantdatai hanke ei ole ohjelman mukainen. Va-
liokunta toteaa, ettd myods pieni hanke voi olla
tassa tarkoitetulla tavalla merkittavd. Maakun-
nan liitto vahvistaa maakunnan yhteistyoryh-
man tyo¢jarjestyksen, jossa maardtdan muun
muassa maakunnan yhtei stydryhmassa kasitel té-
vien hankkeiden koosta ja sisdll6sta. Hankkeet,
jotkaeivét ol e aluekehityksen kannalta merkitté-
vid, voidaan kasitella yhteensovituksen kannal-
ta esimerkiksi maakunnan yhteistyéryhman sih-
teeristdssa. Maakunnan yhteistyéryhman aset-
taa maakunnan liiton hallitus. Ottaen huomioon
maakunnan liiton tehtéavan aluekehitysviran-
omaisena valiokunnan mielestd olisi luontevaa,
ettd maakunnan yhteistydryhma toimii maakun-
nan liiton johdolla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoitus on keskittda vuosina 2014—2020 to-
teutettavan kansallisen rakennerahasto-ohjel-
man vélittavien toimielinten tehtévia. Naité ovat
tuen myoéntamiseen, maksamiseen ja seurantaan
liittyvat tehtavat. Valittavia toimielimiatuleval-
la kaudella ovat muun muassa maakuntien liitot.
Ministeriista vélittavid toimielimid olisivat
vain tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista nykyisen 15 sijasta neljassa
tehtéisiin tuen sagjiin kohdistuvia viranomais-
padtoksia. Lisaksi kaikki rakennerahasto-ohjel-
man takaisi nperintapaatokset keskitettdisiin yh-
teen ELY-keskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009)
nojalla annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa nimettdisiin ne ELY -keskukset, jotka hoita-
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vat rakennerahastotehtavia. Lisaksi teknologian
ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekesin on
tarkoitus toimia valittavana toimielimena

Valiokunta pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
tehtévia pyritaan keskittémaan. Rakennerahasto-
toiminnan hallinnointi on koettu raskaaksi ja
vievan tehoa itse ohjelmien ja hankkeiden toteu-
tukselta. Téaman merkitys korostuu, kun tuleval-
la kaudella Suomen saaman EU-rahoituksen
maara pienenee nykyisesta. Keskittamalla tehta-
viavoidaan keventaa hal linnointia, saavuttaa sy-
nergiaetuja ja koota asiantuntijuutta lagjemmin
hyodynnettavaksi. ELY-keskusten osalta kyse
on varsin lagjasta aluehallintoon vaikuttavasta
muutoksesta. Valiokunta téhdentd& rakennera-
hastotehtévia hoitavien ELY -keskusten vastuul-
lisuutta ndhdad maakunnan kokonaisetu. Valio-
kunta pitéa tarkeand, ettei tehtavien keskittami-
selld heikennetd asiakkaiden asiointimahdolli-
suuksia. Tarkoitus onkin, etta asiakaspalveluja
on my0s jatkossa saatavissa kaikista ELY -kes-
kuksista.

L akiehdotukseen alueiden kehittdmisen jara-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta sisél-
tyy mahdollisuus saada tuen ensimmainen mak-
satusera paasadannosta poiketen ennakkomaksu-
na, jos se on hankkeen toteuttamisen kannalta
perusteltua. Voimassa olevan lain mukaan
ainoastaan maakuntien liitot ovat voineet myon-
téd hankkeelle rajoitetusti ennakkoa. Etenkin
kuntien ja kuntaomistei sten organi saati oi den na-
kokulmasta on térkeaa, etta ennakot ovat jatkos-
sa lagjemmin hyddynnettavissa. Sen avulla voi-
daan tehostaa ja joustavoittaa hankkeiden toteu-
tusta ja edistda lagjan toimijakentén osallistu-
mista hanketoimintaan. Valiokunta pitéa myon-
teisena myds sita, ettd tuen myontdmiseen ja
maksamiseen liittyvaa hallinnollista ty6ta va-
hennetaan kayttamalla nykyistd enemman yksin-
kertaistettuja kustannusmalleja seka sdhkdista
menettelya.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syisté ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukai sena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten

hyvaksymista tasta mietinndsta ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta kiinnittéa lopuksi huomiota lain-
séadantéuudistuksen kasittelyn tiukkaan aika-
tauluun. Vamistelun etenemiseen on osaltaan
vaikuttanut se, ettd rakennerahastoja koskeva
EU-lainsd&déantd on ollut samanaikaisesti val-
misteilla. Toisaalta hallinnointimallissa on pit-
kalti kyse kansallisistaratkaisuista. Kun kyse on
merkittavasta lainsdadantduudistuksesta, olisi
ollut asianmukaista, ettd lakiehdotukset olisi
voitu antaa eduskunnalle budijettil aeille tarkoite-
tussa tavanomai sessa ai kataul ussa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Lakiehdotus alueiden kehittamisesta jara-
kenner ahastotoiminnan hallinnoinnista

3 8. Méaritelmdt. Vaiokunta on korjannut
8 kohdassa mainitun yleisasetuksen nimen.

4 8. Alueiden kehittdmisen tavoitteet. Lakieh-
dotuksen 1 8:8&n sisédltyvéa lain yleista tavoitet-
ta taydentavét tassa pykéassa ehdotetut aluei-
den kehittémisen tavoitteet. Tavoitteita on tar-
kennettu vastaamaan sek& kansal lisessa etté Eu-
roopan unionin toimintaympéristdssa tapahtu-
neita muutoksia. Tavoitteissa heijastuvat monin
eri tavoin kilpailukyvyn, tyollisyyden ja osaami-
sen edistéminen ja niihin liittyvét seikat. Aluei-
den tasapainoinen kehittdminen niiden erityis-
piirteet huomioon ottaen on ol lut pitk&an alueke-
hittédmisen tavoitteena, ja on tarkeds, etté se si-
sdltyy tavoitteisiin myds nyt ehdotetussa laissa.
Uutena lakiin siséltyy muun muassa sosiaalisen
osallisuuden edistdminen. Sosiaalinen osali-
suus aluekehityksen tavoitteena tarkoittaa pykéa-
lan perustelujen mukaan erityisesti osallisuutta
tyoeldméan. Nykyisiin tavoitteisiin verrattuna
lakiin el enda sisdlly nimenomaista mainintaa
véeston hyvinvoinnin edistémisesta. Valiokun-
nan nakemyksen mukaan kaikkien ehdotettujen
tavoitteiden avulla edistetéén hyvinvointia. Kai-
ken kaikkiaan tavoitteet muodostavat valiokun-
nan késityksen mukaan kattavan kokonai suuden.



8 8. Rakennerahasto-ohjelman hallintoviran-
omainen. 9 8. Rakennerahasto-ohjelman toden-
tamisviranomainen. 10 §. Rakennerahasto-oh-
jelman tarkastusviranomainen. Valiokunta on
tarkistanut 8 8:n 1 momentissa, 9 8:n 1 momen-
tissa sekd 10 8:n 1 ja 2 momentissa olevat artik-
laviittaukset.

11 8. Valittava toimielin. Valittavalla toimieli-
mell&a tarkoitetaan lain 3 8n mukaan viran-
omaista, joka hoitaa hallinto- tai todentamisvi-
ranomai sen puolesta tuen sagjiin liittyvia tehté
via. Ehdotetun 118:n mukaan vélittavatoimielin
vastaa tuen myodntamiseen, maksamiseen ja seu-
rantaan liittyvista tehtéavista. Valittavat toimieli-
met nimetéan pykaan 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan myds antaa tarkempia sdannok-
sia vélittaville toimielimille asetetuista edelly-
tyksista ja tehtévista.

Hallintovaliokunta toteaa, etta valittaville vi-
ranomaisille osoitetaan osin merkittaviakin teh-
tévia ja toimivaltuuksia esimerkiksi tarkastus-
ten suorittamiseksi. Kun kysymysvoi ollaperus-
oikeusliityntdisista tehtévista jatoimivaltuuksis-
ta ja ndiden siirtdmisestd, on perustuslakivalio-
kunnan vakiintunut tulkintakdytéantd (PeVL
14/2008 vp, PeVL 18/2004 vp) huomioon ottaen
asianmukaista, ettd toimivaltaiset viranomaiset
ja ne viranomaiset, joille tehtévia voidaan siir-
téd, ilmenevét hallituksen esityksessa ehdotet-
tua vélittdbmammin suoraan laista. Tasta syysta
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykaan 3 mo-
mentissa nimetédn valittéviksi toimielimiksi
tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveys-
ministeri®, maakunnan liitot, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukset seké Tekes teknolo-
gian jainnovaatioiden kehittdmi skeskus.

Saantelyn selkeyden vuoksi valiokunta lisék-
si ehdottaa, etté valittéavien toimielinten edelly-
tyksid ja tehtévia koskeva asetuksenantovaltuus
siirretéén 3 momentista pykél éan liséttévaan uu-
teen 4 momenttiin. Sen perusteellavaltioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia séan-
noksia valittaville toimielimille asetettavista
edellytyksista ja tehtéavistd. Edella todetun mu-
kaisesti rakennerahastovaroja hoitavat ELY-
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keskukset nimetdan elinkeino-, liikenne- jaym-
paristokeskuksista annetun lain (897/2009) no-
jalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

12 8. Véahavaraisimmille suunnatun eurooppa-
laisen avun rahasto. Pyké&lassd ehdotetaan sé&-
dettavaksi siitd, mika viranomainen vastaa uut-
ta, véhavaraisimmille suunnatun eurooppalai-
sen avun rahastoa koskevista jasenvaltiolle kuu-
luvista tehtévista. Pykdlan 1 momentin mukaan
néista vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Pykéa
[an 2 momentin mukaan ohjelman tarkastusvi-
ranomainen toimii valtiovarainministerion val-
tiovarain controller -toiminnon yhteydessa.
Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella nimet&in rahastosta tuettavan toi-
menpideohjelman hallintoviranomainen ja to-
dentamisviranomainen. Edelld 11 8:n yhteydes-
sd todetuista syista on asianmukaista, ettd hallin-
toviranomaisesta ja todentamisviranomaisesta
séadetddn laissa. Selvityksen mukaan asiaa kos-
kevat valmistelut ovat kuitenkin vielé kesken,
mink&vuoksi valiokunta ehdottaa, etté|akiehdo-
tuksesta téssa yhteydessa poistetaan oikeus ni-
meté hallinto- ja todentamisviranomainen val-
tioneuvoston asetuksella. Hallintoviranomainen
ja todentamisviranomainen on mahdollista ni-
metd mydhemmin lakiin tehtévalla muutoksel la.

13 8. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottel ukun-
ta. Pykaléssa ehdotetaan sdddettévaksi alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunnasta. Valtio-
neuvosto asettaa neuvottel ukunnan, joka toimii
tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Lakiin
ehdotetaan otettaviksi myds sddnnokset neuvot-
telukunnan tehtévista. Télla tavoin organisoitua
toimielintéd on pidetty perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannossa viranomai sena (esim. PeVL
2/2013 vp). Néin ollen 3 momentin sddnnokset
neuvottelukunnan jaseniin sovellettavasta rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta, vahingonkor-
vausvastuusta ja neuvottelukunnan hallintome-
nettelysta ovat tarpeettomia. Néista syista hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd pykdldan 3 mo-
mentti poistetaan, mink& seurauksena pykaan 4
ja’5 momentista tulee pykéan 3 ja4 momentti.
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14 8. Seurantakomitea. Pykal&ssa sdadetaan ra-
kennerahasto-ohjelman téytantdénpanon, vai-
kuttavuuden ja tuloksellisuuden seurantaa var-
ten asetettavasta seurantakomiteasta. Seuranta-
komitea hoitaa sille Euroopan unionin lainsda-
danndssa saadetyt tehtévat. Seurantakomitean
asettaa valtioneuvosto. Seurantakomitean ko-
koonpanoon ja jaseniin sovelletaan, mita niista
Euroopan unionin |ainsdadanndssa saadetaan.

Seurantakomitean jasenen virkavastuusta eh-
dotetaan sdadettavan pykdldn 3 momentissa.
Koska tarkoituksena on, etta virkavastuu ulot-
tuu komitean jaseniin naiden toimiessa lakieh-
dotuksessa tarkoitetuissa tehtavissa, valiokunta
ehdottaa momenttiin lisittéavéksi tété koskevan
tasmennyksen.

Pykdlan 3 momenttiin sisdltyy myds viittaus
hallinnon yleislakien soveltamiseen. Perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdyténndssa téta e ole
enad pidetty valttamattomana (esim. PeVL
37/2010 vp). Ehdotettu séaddsviittaus ei myods-
k&éan ole kattava. Edell& todetun vuoksi hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin kolmas
virke seurantakomitean hallintomenettel yssa so-
vellettavista | agi sta poi stetaan.

17 8. Maakunnan liiton tehtévat.  Ehdotetussa
laissa ei enda nykyiseen tapaan séadettéisi siitd,
ettd maakuntien liittojen, joihin kuuluu seké yk-
sikielisia etta kaksikielisia kuntia, tulee perus-
taa toimielin maakunnan kielellisten palvelujen
kehittamiseksi. Pykdlan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa viitataan kielilakiin (423/2003) jato-
detaan, ettd maakuntien liitot voivat perustaa
mainitunlai sen toimielimen, jos katsovat sen tar-
peelliseksi. Valiokunta téhdentdd, ettd maakun-
nan liiton on viranomaisena noudatettava kieli-
lain sédnnoksia ja toiminnassaan huolehdittava
Siitd, etta kielilain mukaiset kielelliset oikeudet
toteutuvat kdytannossa.

28 §. Maakunnan yhtei styryhmén tehtavat.

Valiokunta on tarkistanut 1 momentin 2 kohdas-
sa olevan saannoksen aluehallintovirastojen tu-
lossopimusta koskevien esitysten kasittelysta
voimassa olevan lain muotoon "auehallintovi-
raston esitykset strategiseksi tul ostavoiteasiakir-

jaksi", koska tarkoituksena ei ole, ettd maakun-
nan yhteistyéryhma kasittelisi myds esityksia
aluehallintoviranomaisten toiminnallisista tu-
lossopimuksista. Esityksen perustelujenkin mu-
kaan sdannos vastaa nykyista tehtavaa. Valio-
kunnan ehdottama muoto on voimassa olevassa
aluehallintovirastoista annetussa laissa
(896/2009) kaytetyn terminologian mukainen.

41 8. Valvoja. Pykélassid 2 momentissa ehdote-
taan séédettavaksi hankkeelle nimettavan valvo-
jan edellytyksista Lisdksi siind sdadettéisiin
muun muassa valvojan virkavastuusta. Koska
tarkoituksenaon, ettd virkavastuu ulottuu valvo-
jaan tédman toimiessa | akiehdotuksessa tarkoite-
tuissa tehtéavissd, valiokunta ehdottaa moment-
tiin tehtévaksi tétéa koskevan tésmennyksen. Li-
sdksi momentista on aiheellista poistaa 14 8:n 3
momentin yhteydessa todetuista syistéa viittaus
hallinnon yleislakeihin.

42 8. Valvojan tehtévat. Ehdotetun pyk&an
mukaan valvojaksi nimetty tarkastaa, ettd osara-
hoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu, etta
tuensagjat ovat maksaneet ilmoittamansa menot
jaettdne ovat sovellettavan Euroopan unionin ja
kansallisen |ainsdadannon, yhteistyéohjelman ja
asetettujen tukikelpoisuusehtojen mukaiset. Li-
séksi valvoja tarkastaa yhteistyéohjelman hal-
lintoviranomaisen edellyttdmaét asiat. Pykdan 4
momentin mukaan valvojalla on oikeus tehtéavan
edellyttdméssa |agjuudessa tarkastaa kaikki ra-
hoituksen myontéamisen ja maksamisen edelly-
tyksend olevat seikat. Vavojalla on oikeus tar-
kastuksen suorittamiseksi paasta tarkastettavan
hallitsemiin tai kdytossa oleviin tiloihin. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettavissa til oissa.
Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa
ké&ytanndssaan kiinnittanyt huomiotasiihen, etta
valvontatyyppisten tarkastusten sdéntelyssi on
syytaviitatahallintolain (434/2003) 39 §:n séan-
noksiin hallintoasian késittelyyn liittyvassa tar-
kastuksessa noudatettavasta menettel ysta (PeVL
22/2013vp, s. 4, PeVL 11/2013 vp, s. 2/11, PeVL
5/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11,
PeVL 5/2010 vp, s. 3). Hallintovaliokunta to-



teaa, etta tassakin tapauksessa on syyta lisdta
viittaus hallintolain 39 §:&an.

2. Lakiehdotus alueiden kehittéamisen ja ra-
kenner ahastohankkeiden r ahoittamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykalan 4 momentissa eh-
dotetaan saadettavaksi, etta tata lakia ei sovelle-
ta ohjelmaan, jonka toimeenpanosta vastaa Ah-
venanmaan maakunnan viranomainen, eika tu-
keen, jonka myontdmisestéd vastaa Ahvenan-
maalla toimiva viranomainen tai muu julkinen
taho.

Ahvenanmaan erityisasemasta seké valtakun-
nan jamaakunnan vélisestatoimivallan jaosta on
voimassa perustuslain 120 § ja Ahvenanmaan it-
sehallintolain  (1144/1991) sdannokset. Sen
vuoksi néisté asioista e ole aiheellista mainita
lain tasolla. Téman vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd 4 momentti poistetaan.

2 8. Méaéritelmét. Valiokunta on korjannut 15
kohdassa mainitun yleisasetuksen nimen.

24 8. Hyvaksyttavat kustannukset.  Valiokunta
on tarkistanut 3 momentissa olevan artiklaviit-
tauksen.

32 8. Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus.

Pykdlan 1 momentin mukaan tarkastusviran-
omaisella on oikeus suorittaa rakennerahastova-
rojen kayttéon liittyvia hallintoviranomaiseen,
todentamisviranomaiseen, valittaviin toimieli-
miin seka tuen sagjiin liittyvia tarkastuksia. Yk-
sittéista hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus
koskee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan. Tuki voidaan valtionavustuslain
(688/2001) 7 &:n 2 momentin perusteella myon-
téaa myos kaytettavaksi tukipaatdoksen mukaista
kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin sagjan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Ehdote-
tun 2. lakiehdotuksen 12 8&:n perusteella tukea
my®&ntava viranomainen voi perustellusta syysta
paattaa, etta tuen sagjavoi siirtdd osan hankkeen
toteuttamisesta sellaiselle yhteisolle, joka tayt-
taa tassa laissa tuen sagjalle asetetut edellytyk-
set. Téllaisissa tapauksissa tulee tarkastus voida
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kohdistaa my6s siirron saajan toimintaan. Valio-
kunta ehdottaa, ettd tdtd koskeva sdannos lisa-
téan 1 momentin loppuun.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan séadetté-
van muun muassa tarkastusviranomaisen val-
tuuttaman tilintarkastajan virkavastuusta. Kos-
ka tarkoituksena on, etta virkavastuu ulottuu ti-
lintarkastajaan taman toimiessa lakiehdotukses-
sa tarkoitetuissa tehtavissd, valiokunta ehdottaa
momenttiin liséttavaksi tata koskevan tdsmen-
nyksen. Pykdldn 3 momenttiin sisdltyy myods
viittaus hallinnon yleislakien soveltamiseen.
Kuten edella 1. 1akiehdotuksen yhteydessa on jo
todettu, perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tanndssa téta el ole enda pidetty valttamattoma-
na (esim. PeVL 37/2010 vp). Ehdotettu séados-
viittaus ei my6skaan ole kattava. Naista syista
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 3 momentin
viittaus hallinnon yleislakeihin poistetaan.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan séadetté-
vaksi muiden seikkojen ohella viranomaisen ja
tilintarkastajan oikeudesta paasta tarkastuksen
asianmukai sta suorittamista varten tuettavan toi-
mitiloihin. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neeseen tulkintakadytantéon viitaten hallintova-
liokunta ehdottaa, ettd séénnosta tdydennetaéan
maininnalla pysyvéisluontei seen asumiseen kay-
tettdvien tilojen rajaamisesta tarkastusoikeuden
ulkopuolelle. Tallainen ragjaus on valttamaton
niissa tilanteissa, joissa tarkastustoimivalta on
osoitettu muulle kuin viranomaiselle.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 1. |akiehdotuk-
sen 42 8&n 4 momentin yhteydessa todetuista
syista, etta kasilla olevaan 4 momenttiin lisatadn
sdannds hallintolain 39 8:n noudattamisesta tar-
kastusta suoritettaessa.

33 8. Hallintoviranomaisen  tarkastusoikeus.
34 8. Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus.
Ehdotetussa 33 8:ssd sdédetdén hallintoviran-
omai sen tarkastusoi keudesta. Pykéén 2 momen-
tin nojalla hallintoviranomainen voi paatoksel-
[&8n valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippu-
mattoman tilintarkastgjan suorittamaan tarkas-
tuksen. Vastaavanlaiset sddnnokset siséltyvét
34 8.88n, jossa séddettdisiin todentamisviran-
omaisen tarkastusoikeudesta.
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Tarkoitus on, etta tarkastajien olisi naissakin
tapauksissa paastava tarkastuksen asianmukais-
ta suorittamista varten toimitiloihin ja saatava
asiakirjoja tuensagjilta. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen tulkintakdytanndn mukaan tal-
laisista oikeuksista tulee sdétéa lailla. Edella
32 8:n 4 momentin yhteydessa todetuista syista
tulee my6s sadtaa pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettavien tilojen rajaamisesta tarkastus-
oikeuden ulkopuolelle. Lisaksi on tarpeen lisata
sddnngs hallintolain 39 8:n noudattamisesta tar-
kastusta suoritettaessa. Valiokunta ehdottaa, etta
mankin pykalan 2 momenttiin.

Samalla valiokunta ehdottaa, ettd kummassa-
kin pykalassa 2 momentin sdantely tarkastusta
koskevan valtuutuksen antamisesta siirretddn

Valiokunnan muutosehdotukset.

3 momenttiin, johon jo sisdltyy sddnnds valtuu-
tuksen saaneesta tilintarkastajasta.

42 8. Tarkastusoikeus. Valiokunta ehdottaa
1. lakiehdotuksen 42 8:n 4 momentin yhteydes-
sd todetuista syistd, etta myos 2. lakiehdotuksen
42 8&n 5 momenttiin lisdtdan sdannos hallinto-
lain 39 §&:n noudattamisesta tarkastusta suoritet-
taessa.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytdan
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

L aki

alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
1lja28§
(Kuten HE)
38
M&aritel méat

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—7 kohta kuten HE)

8) yleisasetuksella yhteiseen strategiakehyk-
seen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa,

Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittamisen maatal ousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahastoa
koskevista yhteisista sddnnoksista ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa
ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdan-
noksista seka asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o  /2013.

4—68§
(Kuten HE)



2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat

78
(Kuten HE)

88

Rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomai-
nen

Hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksen
125 artiklan mukaisesti rakennerahasto-ohjel-
man hallinnoinnista ja toimeenpanosta noudat-
taen moitteettoman varainhoidon periaatteita ja
hoitaen ne tehtavét, joista Euroopan unionin
| ainsdadanndssa ja tassa | ai ssa séadetaan.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

98

Rakennerahasto-ohjelman todentamisviran-
omainen

Todentamisviranomainen hoitaa sille yleis-
asetuksen 165 artiklan mukaan kuuluvat seka
tassa laissa ja alueiden kehittamisen ja rakenne-
rahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa( / ) séadetyt tehtavét.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

108

Rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomai-
nen

Y leisasetuksen 123 artiklan 4 kohdan mukai-
nen tarkastusviranomainen toimii valtiovarain-
ministeritssd valtiovarain controller -toiminnon
yhteydessa. Tarkastusviranomaisen on oltava
hallinto- jatodentamisviranomaisestatoiminnal -
lisesti rii ppumaton.

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroopan
unionin lainsdadannossa sekd tassa laissa ja
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annetussa | ai ssa séadetyt
tehtavat. Se vastaa myos yleisasetuksen 124 ar-
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tiklan 2 kohdan mukaisen riippumattoman tar-
kastuselimen tehtévista.
(3 mom. kuten HE)

118
Valittava toimielin

(1 ja2 mom. kuten HE)

Valittavia toimielimia ovat tyd- ja elinkei-
noministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
maakuntien liitot, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset ja Tekes teknologian ja innovaa-
tioiden kehittéamiskeskus. (Uusi 3 mom.)

Valtioneuvoston asetuksella (poist.) voidaan
antaa tarkempia séannoksia valittaville toimieli-
mille asetettavista edellytyksista ja tehtavista
(4 mom. HE:n 3 mom.)

12§

Vahavaraisimmille suunnatun eurooppal aisen
avun rahasto

(1 ja2 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella (poist.) voidaan
antaa tarkempia séénnoksia (poist.) tarkastusvi-
ranomaisen (poist.) tehtavista.

138
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta

(1ja2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3ja4 mom. kuten HE:n 4 ja5 mom.)

14 §
Seur antakomitea

(1ja2 mom. kuten HE)

Seurantakomitean jaseneen tdman toimiessa
tassé laissa tarkoitetuissa tehtdvissé sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
séannoksia. Vahingonkorvausvastuusta saade-
taan vahingonkorvauslaissa (412/1974). (Poist.)
Seurantakomitean on pyrittéava padtoksenteos-
saan yksimielisyyteen. Jos paatosta ei voidateh-

9
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da yksimielisesti, paatdkseksi tulee kanta, jota
kaksi kolmannesta danestanei sté on kannattanut.
(4 mom. kuten HE)

15—278§
(Kuten HE)

28§
Maakunnan yhteistydryhman tehtavat

Maakunnan yhteistyéryhman tehtdvana on
al ueen maakuntaohj el massa maariteltyjen kehit-
tamistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri ohjel-
mien ja rahoitusvalineiden yhteensovittamisek-
Si:

(1 kohta kuten HE)

2) kasitella elinkeino-, liikenne- jaymparisto-
keskuksen jatarvittavilta osin aluehallintoviras-
ton esitykset strategiseksi tulostavoiteasiakir-
jaksi;

(3—10 kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

3 luku
Ohjelmatyo

29—358§
(Kuten HE)

4 luku

Jasenvaltioiden valisten rakennerahasto-oh-
jelmien hallinnointi

36—40 8§
(Kuten HE)

418
Valvoja

(1 mom. kuten HE)

Valvojan tulee ollajulkishallinnon- jatalou-
den tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma tilin-
tarkastagja (JHTT-tilintarkastaja), Keskuskaup-
pakamarin hyvaksyma tilintarkastaja (KHT-ti-
lintarkastaja) taikka kauppakamarin hyvaksyma
tilintarkastaja (HTM-tilintarkastgja). Valvojan
tulee olla riippumaton tuen sagjasta. Valvojalla
on oltava muutoinkin riittdva ammattitaito tehtd-
van hoitamiseen. Valvojaan sovelletaan tdman
toimiessa tass laissa tarkoitetuissa tehtévissa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séan-
noksid. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan
vahingonkorvauslai ssa.

42 8
Valvojan tehtavat

(1—3 mom. kuten HE)

Valvojalla on oikeus tehtavan edellyttdmassa
lagjuudessa tarkastaa kaikki rahoituksen myon-
tami sen ja maksamisen edellytyksené olevat sei-
kat. Valvojalla on oikeus tarkastuksen suoritta-
miseksi passta tarkastettavan hallitsemiin tai
kaytossa oleviin tiloihin. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettavissa tiloissa. Tarkastuksessa on
noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa saade-
taan.

43ja44 §
(Kuten HE)
5 luku
Erinaiset sdannokset

45—49 §
(Kuten HE)

10
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L aki

alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sAannokset

18
(1—3 mom. kuten HE)
(4 mom. poist.)

28
Maaritel méat

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—14 kohta kuten HE)

15) yleisasetuksella yhteiseen strategiakehyk-
seen kuuluvia Euroopan auekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahastoa
koskevista yhteisista sédnnoksista ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa
ja koheesiorahastoa koskevista yleisista sdan-
noksi sté seka asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o  /2013.

3—58§
(Kuten HE)

2 luku

Tukimenettely

6—218§
(Kuten HE)

3 luku

Rakenner ahasto-ohjelmahankkeita koskevat
erityissaannok set

22ja238§
(Kuten HE)

24 §
Hyvaksyttavat kustannukset ja tuen maara

(1ja2 mom. kuten HE)

Y leisasetuksen 69 artiklan mukaisialuontois-
suorituksia e rakennerahastohankkeissa voi
kayttaa.

(4 ja’5 mom. kuten HE)

25—318§
(Kuten HE)

328
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorittaa
rakennerahastovarojen kayttoon liittyvia hallin-
toviranomaiseen, todentamisviranomaiseen, va-
littaviin toimielimiin sek& tuen sagjiin liittyvia
tarkastuksia. Yksittéista hanketta tarkastettaes-
sa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan. Jos tukea on siirretty
muulle taholle, kohdistuu edel & mainittu tarkas-
tusoikeus my06s siirron saajan toimintaan.

(2 mom. kuten HE)

Tilintarkastajaan sovelletaan taman toimies-
sa tassa laissa tarkoitetuissa tehtévissa rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
(poist.). Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

11
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Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on oi-
keus paasta tuettavan toimenpiteen ja tuen kay-
ton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toi-
tuen saajan ol osuhteita, tietojarjestelmid jaasia-
kirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa ti-
loissa. Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa
asiakirjat ja muu tuen kayttoon liittyva aineisto
haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suo-
rittaminen tata edellyttdd. Tarkastuksessa on
noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa saade-
taan.

(5 mom. kuten HE)

338
Hallintoviranomai sen tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus paasta tuettavan toimenpiteen ja tuen
kayton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin,
toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa naita
seka tuensaajan ol osuhteita, tietojarjestelmia ja
asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa psyvaisluontei seen asumiseen kaytettavis-
sa tiloissa. Tarkastusta suorittavalla on oikeus
ottaa asiakirjat ja muu tuen kayttoon liittyva ai-
neisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukai-
nen suorittaminen tata edellyttaa. Tarkastukses-
sa on noudatettava, mitad hallintolain 39 8§:ssa
saadetaan. (Uusi 2 mom.)

Hallintoviranomainen voi paattksellaan val-
tuuttaa toisen viranomaisen tai riippumattoman
tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa tar-
koitetun tarkastuksen. Tilintarkastajaan sovelle-
taan, mita 32 8:n 2 ja 3 momentissa saadetaan.

348
Todentamisviranomaisen tar kastusoikeus

(1 mom. kuten HE)
Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on

12

oikeus paasta tuettavan toimenpiteen ja tuen
kayton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin,
toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa naita
seka tuensaajan ol osuhteita, tietojarjestelmia ja
asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vissd tiloissa. Tarkastusta suorittavalla on oike-
us ottaa asiakirjat ja muu tuen kayttoon liittyva
aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmu-
kainen suorittaminen tata edellyttaa. Tarkastuk-
sessa on noudatettava, mitd hallintolain
39 8:ssa sdadetaan. (Uusi 2 mom.)

Todentamisviranomainen voi paattksellaan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumatto-
man tilintarkastajan suorittamaan 1 momentis-
sa tarkoitetun tarkastuksen. Tilintarkastajaan
sovelletaan, mitd 32 §:n 2 ja 3 momentissa sé&-
detéan.

358§
(Kuten HE)

4 luku
Erindiset sdannokset

36—418§
(Kuten HE)

42 §
Tarkastusoikeus

(1—4 mom. kuten HE)

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on oi-
keus pééasta tuettavan toimenpiteen ja tuen kay-
ton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toi-
tuen sagjan olosuhteita, tietojarjestelmidjaasia-
kirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavissa ti-
loissa. Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa
asiakirjat ja muu tuen kayttoon liittyva aineisto
haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen suo-
rittaminen téta edellyttdd Tarkastuksessa on



noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssi saade-

taan.

(6 mom. kuten HE)

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013
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43ja44 §
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P
jés.

Pirkko Mattila/ps
Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
MikaKari /sd

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mé&kinen /kok
Ulla-Mgj Wideroos /r

vjas. Kari Tolvanen /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhma on huolissaan alue-
| 8htdi sen al uekehittamisen tulevai suudesta. Seu-
raavalla EU:n alueohjelmien rahoituskaudella
vuosina 2014—2020 aluekehitysrahoitus Suo-
messa | eikkautuu peréti kolmanneksella. Taman
lisksi menetetdén saman verran kansallista vas-
tinrahaa. Menetykset ovat yhteensd noin 700
miljoonaa euroa. Lisaksi padtdsvaltaa aluekehit-
témisestd ollaan hivuttamassa maakunnan lii-
toiltajaalueellisilta elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksilta yha enemman keskushallin-
nolle, erityisesti ty¢- ja elinkeinoministeriolle,
hallituksen tekemien linjausten tai lakiin kirjat-
tujen asetuksenantovaltuutusten perusteella
eduskuntaa kuulematta.

Maakuntia kurjistavasta hallituspolitiikasta
on selkedd muutakin ndyttda kuluvalta vaal ikau-
delta. Ohjelmiin sitomaton maakuntien kehitta-
misraha on leikattu miltei olemattomaksi, sa-
moin maaseutupolitiikan rahoitus ja kansallisin
varoin rahoitettu osaamiskeskusohjelma on lo-
petettu siirtamalla osaamispohjainen kehittami-
nen EU-ohjelmien osaksi. My0s yksityisteiden
valtionavustukset ovat kutistuneet minimiin,
mikéa on vahingollista erityisesti maa- ja metsa-
talouselinkeinojen toimintaedellytysten kannal-
ta. Puolustusvoimien uudistus on leikannut val-
tion tyopaikkoja sieltd, missa niita eniten tarvi-
taan. Tulevilla jattivaalipiireilla heikennetaéan
al ueel lista edustavuutta kansal li sessa paatok sen-
teossa. Kaynnissa oleva kuntauudistus tahtaa
asumisen, palvelujen ja padtoksenteon keskitta-
miseen. Kaikkea edell& mainittuja yhteiskunnan
perusrakenteisiin syvasti vaikuttavia kauaskan-
toisia uudistuksia on hallitus ajamassa neljan
vuoden valtakirjan oikeutuksella ilman lagja-
pohjaista parlamentaari sta val mistel ua.

Samanlaista keskittéavaa linjaa hallitus on gja-
massa my6s aluekehittdmisen rahoitukseen ja
paatoksentekoon seuraavalla EU:n ohjelmakau-
della. Ensinndkin on muistettava, etta valtaosa
valtion panoksista elinkeinotoiminnan kehitta-
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miseen kanavoituu tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan tukena (erityisesti TEKES), jonka vo-
lyymi on huomattavasti suurempi kuin EU-ra-
kennerahasto-ohjelmien ja joka kohdentuu erit-
téin voimakkaasti suurimmille yliopistopaikka-
kunnille. Tastd huolimatta aluekehityslakiesi-
tyksessd al uei den kehittamiseen on sotkettu mm.
kaupunkipolitiikkaa seka valtion ja kaupunkien
vélisid kasvusopimuksia tavalla, joka on omiaan
rakentamaan tarpeetonta vastakkainasettelua
sekd ohituskaistoja myds maakunnan sisdlla
jaettaessa rajusti hupenevia aluekehitysrahoja
Keskittamispolitiikan vahvistamiseksi kansallis-
ta ohjausta ollaan lisd&@massa ja ministerididen
paatosvaltaa kasvattamassa.

Kansanvallan kannalta on huol estuttavaa, etta
alkavalla EU-ohjelmakaudella p&atdsvaltasuh-
teiden ja rahoitusperiaatteiden muutokset alue-
kehittéamisessa tapahtuvat ministerididen ja val-
tioneuvoston asetuksilla. Nain ollen niiden sisél-
t6on eduskunnalla ei ole mahdollisuutta vaikut-
taa. On ilmennyt myds, etté alueiden keskenaén
neuvottelemille sopimuksille ei lupauksista huo-
limatta olla antamassa arvoa. Se tekee hallituk-
sesta epdl uotettavan sopimuskumppanin.

Aluelahtoisen ja tehokkaan aluekehittéamisen
kannalta huomattavimmat valuviat

Vasta askettdin esiin tuodulla linjauksella EU-
rakennerahasto-ohjelmassa  kayttéonotettavista
ns. liikkuvista kehyksista valtioneuvoston paét-
téessa valtion talousarvioon varattujen maaréra-
hojen jakamisesta alueittain annetaan tyo- ja
elinkeinoministeriolle mahdollisuus asetuksella
ohjata jopa 5—10 prosenttiyksikkoa rakennera-
hastovaroista parhaaksi katsomallaan tavalla
Linjaus on monella tavalla vahingollista. Se on
suuralueiden, Eteld ja Lansi-Suomi (ELSA-
alue) ja It& ja Pohjois-Suomi (IP-alue), teke-
man sopimuksen vastai nen huolimatta siita, etta
aiemmin tyo- ja elinkeinoministerié aina minis-
tereitddn mydten oli luvannut noudattaa tehtya
sopimusta.



Vastalause

Taman lisaksi rakennerahastojen hallinnointi
on tarkoitus keskittaa ely-keskuksia koskevaan
|akiin kirjatulla asetuksenantoval tuudella neljal -
le elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle.
Lahtokohtina esitykselle on kerrottu hallinnon
yksinkertaistaminen ja kustannustehokkuuden
lisédminen. Lopputulos on kuitenkin sellainen,
ettd aluehallintoon syntyy 11 ely-keskusal ueella
uusi hallinnollinen porras. Muutosesitys veisi
paatosvaltaa pois maakunnista. Samalla se avaa
hallitukselle mahdollisuuden muuttaa merkitta-
vasti muitakin aluehallinnon tehtavia ilman, etta
eduskunta on edes tietoinen asiasta. Aluehallin-
non tehtévien hoitaminen erikoistumistehtavina
eri puolillamaatarikkoo myds aluehallinnon pe-
rimmaisen tarkoituksen alueldhtdisestd kehitté-
mistydsta yhtei stydssa maakuntaliittojen ja kes-
kushallinnon kanssa. Maakunnan liitoista saa-
mamme tiedon mukaan aluekehittémisen hallin-
toa koskevaa muutosta ei ole valmistelu riitta-
van perusteellisesti ja avoimesti eika maakun-
nan liitoilta ole tastéd muutoksesta pyydetty lau-
suntoja ennen kuin asia on ollut jo hallinnon ja
aluekehityksen ministeriryhman paatettavana.

Hallinnon jarkeistaminen ei vaadi hallinnolli-
seen valta- ja vastuurakenteeseen puuttumista.
Yritys- ja hankeasiakkaiden nakoékulmasta EU-
rahoituspal velujen | 8heisyydella on ensisijainen
merkitys. Selkein ja yksinkertaisin olisi malli,
jossa jokainen maakunta on oma kehittdmis-
alueensa ja jossa seka ely-keskuksen ettd maa-
kunnan liiton kautta tulevat kaikki EU-osara-
hoitteiset ja kansalliset kehitysinstrumentit maa-
kunnan yhteistyéryhman koordinoimana. Minis-
teri6iden tai muiden toimijoiden kautta kanavoi-
tava rahoitus olisi tuolloin vain poikkeustapaus.
Myos kustannustehokkuus on parhaiten saavu-
tettavissa edell& kuvatussa alueellisesti koordi-
noidussa mallissa.

Maakunnille on tullut tydellisena yllatykse-
natieto, etté perusrakenteen investointitukea ol-
laan poistamassa rakennerahasto-ohjelmasta.
Jatkossa hankkeisiin ei voisi enda kayttaa raken-
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nerahastorahaa, koska tukikelpoisten hankkei-
den tulee olla hallituksen paéttaman rakennera-
va rakennerahasto-ohjelma e salli téllaisten
hankkeiden rahoittamista. Asiasta ei neuvoteltu
avoimesti aluekehityslakia valmistelevassa tyo-
ryhmassa. Perusrakenteen investointituki on
erittain vaikuttavaa vipu-, osarahoitusta niin IP-
kuin erityisesti ELSA-alueella. Paattyvalla oh-
jelmakaudella kyseista tukea on kaytetty mm.
yritystoimintaa palvelevan liikenneinfran osara-
hoitukseen seka tarkasti maariteltyyn yritys-tut-
kimusyhteisty6hon, jotka EU:n komission mu-
kaan ovat edistaneet Suomen kilpailukykya.

Koko maata on kehitettava aluel ahtoisesti

Toisin kuin hallitus haluaa keskusta kehittéda
koko maata alueiden ehdoilla. Koko maata on
kehitettava, koska Suomi tarvitsee noustakseen
koko maan henkisia ja taloudellisia voimavaro-
ja. Maailmanlaajuinen trendi osoittaa, etta tule-
vaisuudessa kasvun toimialoja ovat esim. bio-
energia, ruuan omavaraisuus, puhdas vesi, kai-
vannaismineraalit seka matkailu. Siksi maakun-
nan liitot ovat luontevia aluekehityksen veturei-
ta

Vastalauseen pykaldmuutosehdotukset edis-
tavat maakuntal dhtoista aluekehittamista ja vai-
kuttavuutta. Lausumaehdotuksen tarkoituksena
on vaikuttaa asetuksiin, joissa méaaritelldan ra-
kennerahastovarojen hallinnointia ja paattksen-
tekoa tulevalla rakennerahastokaudel | a.

Ehdotus
Edella olevan perusteella endotamme

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytaan
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Vastalause

L aki

alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sAannokset

1—68§
(Kuten HavM)

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat

7—12§
(Kuten HavM)

138
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottel ukunta

(1—3 mom. kuten Hav M)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista teh-
tavistd. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunnan toiminnassa on varmistettava, etta kaik-
ki maakunnat tulevat aidosti kuulluksi.

14—16 §
(Kuten HavM)

16

17 §
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto vastaa aluekehitté&misen
strategisesta kokonaisuudesta ja siina tehtéavas-
s&

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta
jatoimii téldin yhteistydssa valtion viranomais-
ten, alueen (poist.) kuntien, yliopistojen ja kor-
keakoulujen sek& muiden alueiden kehittéami-
seen osallistuvien tahojen kanssa seka Lapin
maakunnassa saamelaiskérdjien kanssa; yhteis-
tyosta voidaan | aatia yhtei stydsopimuksia;

(2—13 kohta kuten Hav M)

18—27§
(Kuten HavM)

28§
Maakunnan yhteistyéryhman tehtavat

Maakunnan yhteistydryhman tehtdvana on
alueen maakuntaohjelmassa méariteltyjen kehit-
témistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri ohjel-
mien ja rahoitusvalineiden yhteensovittamisek-
Si:

1) maakunnan yhtei styoryhma kasittelee maa-
kuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman, jon-
ka maakunnan liitto hyvaksyy;

(2—10 kohta kuten Hav M)

(2 mom. kuten HavM)



Vastalause

3 luku
Ohjelmatyo

29ja308§
(Kuten HavM)

318§
Kestava kaupunkikehittaminen

Rakennerahasto-ohjelman kestavéa kaupun-
kikehittami stéa tukevien yhdennettyjen toimenpi-
teiden toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministe-
rio valitsee ne kaupungit, joiden on yhteistydssa
|aadittava kestavan kaupunkikehittamisen suun-
nitelma. Rahoitus siséllytetaan rakennerahasto-
ohjelman valtakunnallisiin kehyksiin.

(2—4 mom. kuten Hav M)

32ja338§
(Kuten HavM)

348
Maakuntaohjelman asema

(1 mom. kuten HavM)

Viranomaisten on pyydettava maakunnan lii-
tolta lausunto sellaisista alueen kehittémisen
kannalta merkittavista suunnitel mista ja toimen-
piteista, jotka eivét sisdlly maakuntaohjelmaan
tal poikkeavat siita merkittavasti tai heikentavat
asiakaspalvelun saatavuutta seka heikentavat
kilpailukykya, hyvinvointia ja palvelujen saata-
vuutta.

(3 mom. kuten HavM)

HaVM 22/2013 vp — HE 190/2013 vp

358§
(Kuten HavM)

4 luku

Jasenvaltioiden valisten rakennerahasto-oh-
jelmien hallinnointi

368§
(Kuten Hav M)

378§
Seurantakomiteat

Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen
yhteistytohjelmissa on seurantakomitea, jonka
asettamisesta ja kokoonpanosta sopivat ohjel-
maan osallistuvat jasenvaltiot. Perustellusta
syystéd seurantakomiteoita voi olla useampia.
Seurantakomitean suomalaiset jésenet nimeda
valtioneuvosto. Tyo- ja elinkeinoministerio
paéttda vaihdoksista komitean kokoonpanossa
suomalaisten jésenten osalta. Seurantakomitean
jaseniin ja kokoonpanoon sovelletaan mita Eu-
roopan unionin lainséadannossa séadetaan.

(2 ja 3 mom. kuten HavM)

38—448§
(Kuten Hav M)

5 luku

Erinaiset sdannokset

45—49 §
(Kuten HavM)

L aki

alueiden kehittamisen jarakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
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1 luku
Yleiset sdannokset
1-58§
(Kuten HavM)

2 luku
Tukimenettely

6—218§
(Kuten HavM)

3luku

Rakenner ahasto-ohjelmahankkeita koskevat
erityissaannok set

22ja238§
(Kuten HavM)

24 8
Hyvaksyttavat kustannukset ja tuen maara

(1ja2 mom. kuten HavM)

Y leisasetuksen 69 artiklan mukaisia luontois-
suorituksia (poist.) rakennerahastohankkeissa
voi kayttad, jos luontoissuoritukset ovat palka-
tonta tyota, kyseisen tyon arvon maarittelyssa
otetaan huomioon kaytetty, todennettu aika seka
vastaavasta tyosta maksettava palkka.

(4 ja5 mom. kuten HavM)

25—358§
(Kuten HavM)

4 luku

Erinaiset sdannokset

36—44 8§
(Kuten Hav M)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, etta kaikki elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
toimivat jatkossakin tasavertaisina EU-
rakennerahastotuen myontdjind. Maa-
kuntachjelmien hyvan toteuttamisen

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk

turvaamiseksi maakunnille hyvaksy-
taan kiinteat kehykset, jolloin ns. liikku-
vista kehyksistéa |luovutaan. Perusraken-
teen investointituki sailytetdan nyky-
muotoi sena seuraavaa rakenner ahasto-
kautta koskevassa ohjelmaesityksessa.

Perussuomal aisten valiokuntaryhma yhtyy keskustan valiokuntaryhmén vastal auseeseen.

Pirkko Mattila /ps
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
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