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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, henkildtietojen késittelystéd Rajavartiolai-
toksessa annettua lakia, meripelastuslakia, poliisilakia, ampuma-aselakia, henkilGtietojen késitte-
lystéd poliisitoimessa annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilotietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdd eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdddéntdon. Ehdo-
tetut muutokset koskevat padosin viranomaisten toimivaltaa, paatdksentekoa ja tietojen luovutta-
mista viranomaisten kesken.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Raja- ja merivartioasetus ja kansallinen lainsdidddinto

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto (EURMYV) on perustettu unioniasetuksella vuonna 2016.
Asetuksella on tarkoitus varmistaa yhdennetty rajaturvallisuus Euroopan unionin ulkorajoilla.
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet marraskuussa 2019 aiemman korvaavan uuden
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen (EU) 2019/1896 (raja- ja merivartio-
asetus). Uusi asetus on pédosiltaan tullut voimaan 4. pdivand joulukuuta 2019. Uuden asetuksen
tarkoituksena on vahvistamalla ulkorajavalvontaa varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvalli-
suuden tehokas toteuttaminen ulkorajoilla, varmistaa EU:n siséisen turvallisuuden taso, taata va-
paan liikkuvuuden piiriin kuuluvien henkildiden hiiriétdon vapaa liitkkuvuus unionin alueella ja
tehostaa yhteistd palauttamispolitiikkaa, parantaa Euroopan raja- ja merivartioviraston toiminta-
kykya sekd integroida eurooppalainen rajavalvontajérjestelmé (Eurosur) osaksi eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa. Valiokunta tdhdentéé, ettei uusi asetus muuta vuonna 2016 hyvéksyttya
jaetun vastuun periaatetta, jonka mukaan vastuu ulkorajavalvonnasta on jaettu Euroopan raja- ja
merivartioviraston ja jasenvaltioiden kesken, mutta jdsenvaltioilla on edelleen ensisijainen vas-
tuu oman ulkorajaosuutensa valvonnasta.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto koostuu rajaturvallisuudesta vastaavista jasenvaltioiden
kansallisista viranomaisista, palauttamisesta vastaavista kansallisista viranomaisista seké Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastosta.

Euroopan unionin lainséddéntdon kuuluva uusi raja- ja merivartioasetus on kaikilta osiltaan suo-
raan jasenvaltioita velvoittava. EU-asetus on myds voimassa sellaisenaan, eiki sitd saa selittdd tai
tdsmentdéd kansallisella séédntelylld. Niin ollen raja- ja merivartioasetusta ei myOskdin saateta
erikseen voimaan, eiké asetusta panna taytdnt6on kansallisella lainsddadanndlla.
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Raja- ja merivartioasetuksen soveltaminen edellyttdd kuitenkin myds tdydentivdéd kansallista
lainsédddantod. Rajavartiolaitos vastaa kansallisesti rajaturvallisuudesta, poliisi palautuksista ja
Maahanmuuttovirasto vapaachtoisesta paluusta. Tulli on osa eurooppalaisen raja- ja merivartios-
ton kansallista rakennetta kansallisena rajavalvontaviranomaisena tité tehtdvad hoitaessaan. Tul-
li ei saadun tiedon mukaan ainakaan toistaiseksi osallistu Suomen pysyvidédn joukkoon. Tullin
mahdollisesta osallistumisesta joukkoon piétetddn erikseen myohemmin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuuluu pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvonnasta vastaa-
vana viranomaisena eurooppalaisen raja- ja merivartioston rakenteeseen. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ei kuitenkaan kuulu pysyvéén joukkoon, mutta osallistuu eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston toimintaan asettamalla asiantuntijoita pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien
reserviin.

Edelld mainittujen kansallisten viranomaisten toimivalta toteuttaa asetuksessa séddettyjé tehti-
vid perustuu kutakin viranomaista koskevaan maamme kansalliseen lainsdddantoon, jota ei ole
tarkoitus olennaisesti muuttaa. Késiteltdvéini oleva hallituksen esitys koskee pddosin sisdasiain-
hallinnon kansallisten viranomaisten - Rajavartiolaitos, poliisi ja Maahanmuuttovirasto — osal-
listumista eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaan. Tullia koskee 2. lakiedotukseen (la-
ki henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta) sisiltyva velvoi-
te tietojen luovuttamisesta Rajavartiolaitokselle asetuksen 25 artiklassa tarkoitettua kansallista ti-
lannekuvaa varten.

Valiokunta toteaa, etté raja- ja merivartiosetuksen soveltaminen edellyttdd saadun selvityksen pe-
rusteella tdydentévien kansallisten sddnndsten ottamista rajavartiolakiin (578/2005), henkildtie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019), meripelastuslakiin (1145/
2001), poliisilakiin (872/2011), ampuma-aselakiin (1/1998), henkil6tietojen késittelystd poliisi-
toimessa annettuun lakiin (616/2019), ulkomaalaislakiin (301/2004) ja henkil6tietojen kasittelys-
td maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020). Ehdotetut séanndkset koskevat keskei-
sesti viranomaisten toimivaltaa, pdédtoksentekoa ja tietojen luovuttamista viranomaisten kesken.
Lisdksi on tarpeen ajantasaistaa voimassa olevan lainsddddnnon asetusviittaukset kohdistumaan
uuteen raja- ja merivartioasetukseen.

Valiokunta kiinnittd& huomiota téssé yhteydessd myos siihen, ettd raja- ja merivartioasetus sallii
tietyiltd osin liikkumavaraa kansallisessa sddntelyssd. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettei Suomi
kiyta asetuksen sallimaa liikkumavaraa (ks. my0s jéljempana kohta eurooppalaisen raja- ja me-
rivartioston pysyva joukko). Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd tuodaan asianmukai-
sesti esiin kansallisen liikkkumavaran laajuus ja sen kéyttdméttd jattmisen perusteet. Namé kan-
sallisen liikkkumavaran kdyttdmatta jattimista koskevat perusldhtdkohdat vastaavat hallintovalio-
kunnan linjausta, jonka mukaan operatiivisen toimivallan laajentaminen ei tarkoita ulkorajaval-
vontaan tai palautuksiin liittyvén toimivallan siirtimistd eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle
(HaVL 34/2018 vp).

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvi joukko

Euroopan raja- ja merivartioviraston kdyttdon perustetaan operatiivinen ja toimivaltainen eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyva joukko, johon kuuluu yhteensi 10 000 henkil5a. Py-
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syvé joukko koostuu Euroopan raja- ja merivartioviraston omasta operatiivisesta henkil9ostosté
(luokka 1), jasenvaltioiden pitkdkestoisesti (luokka 2) ja lyhytaikaisesti (luokka 3) viraston kéyt-
toon komentamasta henkildstostd sekéd nopean toiminnan reservistd (luokka 4). Jdsenmaiden tu-
lee osallistua pysyvin joukon luokkiin 2, 3 ja 4 asetuksen liitteisséd sdddetyilld henkilomaarilla.
Pysyvi joukko korvaa viraston kéytdssd olleet erilaiset reservit, jotka ovat perustuneet nopean
toiminnan reservid lukuun ottamatta jisenmaiden vapaaehtoiseen osallistumiseen.

Suomen osuus pysyvésti joukosta on vuonna 2021 kahdeksan pitkdaikaisesti ldhetettyd virka-
miestd, 72 lyhytaikaisesti ldhetettyé virkamiestd ja 30 nopean toiminnan reserviin varattua virka-
miestd. Nama luvut kasvavat vuosittain lukuun ottamatta nopean toiminnan reserviin varattavien
virkamiesten méérdé niin, ettd vuonna 2027 Suomen osuus on 30 pitkdaikaisesti ldhetettyd virka-
miesté ja 110 lyhytaikaisesti ldhetettyd virkamiestd. Hallituksen esityksen mukaan sisdministerid
paéttaa sisdasiainhallinnon viranomaisten vuosittaisesta osallistumisesta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvan joukon toimintaan. Tarkoitus on, ettd pysyvé joukko on Euroopan raja- ja
merivartioviraston kéytdssé vuoden 2021 alusta alkaen. Saadun selvityksen mukaan ensi vuoden
valtion talousarvioesitykseen on otettu arvioidun tarpeen mukainen kansallinen rahoitus pysyvéin
joukon tehtiviin (HE 146/2020 vp).

Raja- ja merivartiovirasto ldhettdd pysyvén joukon jésenié rajaturvallisuusryhmien, muuttoliik-
keen hallinnan tukiryhmien ja palautusryhmien yhteisoperaatioihin, nopeisiin rajainterventioi-
hin, palautusinterventioihin sekd muihin asetuksen mukaisiin operatiivisiin toimiin jisenvaltiois-
sa tai kolmansissa maissa. Valiokunta toteaa, etti tdllaisia toimia saa kuitenkin toteuttaa ainoas-
taan asianomaisen jisenvaltion tai kolmannen maan luvalla (artikla 54 kohta 2). Poikkeuksena ja-
senvaltion suostumuksesta on kiireellisid toimia ulkorajoilla edellyttéva tilanne, jolloin neuvosto
voi paitoksellddn velvoittaa jasenvaltion ottamaan vastaan tilapéistd apua rajavalvontatehtédviin-
sd (42 artikla).

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset rajavartiolakiin sisaltdvit sddnnokset menettelysti,
jolla péétetddn sisdasiainhallinnon virastojen osallistumisesta eurooppalaisen raja- ja merivartios-
ton pysyvain joukkoon raja- ja merivartiostoasetuksen Suomelle asettamien velvoitteiden taytta-
miseksi. Poliisilaissa ehdotetaan séddettiviksi poliisin osallistumisesta eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon sekd ajantasaistettavaksi poliisin osallistumista Raja- ja merivartioviraston toi-
mintaan koskevaa sddntelya.

Pysyvin joukon toimivaltuudet

Euroopan raja- ja merivartioviraston johtamien operaatioiden perusperiaatteet séilyvét uudistuk-
sessa ennallaan samoin kuin operaatioiden isdntdjdsenvaltion eli apua vastaanottavan jasenvalti-
on ohjausvastuu. Valiokunta pitdd térkedna, ettd pysyvén joukon eri ryhmaét ovat isdntdjasenval-
tion johdossa. Ryhmien jdsenten on hoidettava tehtévié ja kiytettédva valtuuksia ainoastaan isén-
tdjdsenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtéviin osallistuvan henkildston oh-
jeiden mukaisesti ja padsaantdisesti heidin ldsnd ollessaan. Valiokunta korostaa, ettd voimankay-
ton on oltava iséntdjasenvaltion kansallisen lainsdddénnon mukaista ja sen on tapahduttava isén-
tdjdsenvaltion rajavartijoiden lasné ollessa. Asetuksessa rajavartijalla tarkoitetaan Schengenin
rajasddnnostossd madriteltyé rajavartijaa. Suomessa rajatarkastusviranomainen on mééritelty ul-
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komaalaislain (301/2004) 3 §:ssd ja médritelmé kattaa my0s poliisin. Palauttamiseen liittyvissi
tehtdvissd asetuksessa mainittu rajavartija tarkoittaa myos suomalaista poliisimiesta.

Kaikissa tilanteissa isdntdjdsenvaltion tulee antaa ohjeet sen alueella toimiville pysyvén joukon
ryhmille. Ryhmien on noudatettava iséntéjésenvaltion sekd Euroopan raja- ja merivartioviraston
yhdessé laatimaa operaatiosuunnitelmaa seké toimittava iséntijédsenvaltion ohjeiden mukaisesti.
Valiokunta toteaa, ettd valtuuksia kéyttdessidén ryhmien jésenten on kunnioitettava tdysimaérii-
sesti perusoikeuksia, joihin kuuluu muun muassa péisy turvapaikkamenettelyjen piiriin, seka ih-
misarvoa ja kiinnitettdvéa erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin (43 ar-
tikla).

Raja- ja merivartioasetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran (82 artikla 4, 8, 10 ja 11
kohta) puitteissa iséntéjédsenvaltio voi valtuuttaa pysyvin joukon eri ryhmien jésenid toimimaan
puolestaan niin, ettd iséntdjdsenvaltion virkamiehet eivit ole ldsnd. Iséntévaltio voi myos sallia
ryhmien jédsenten voimankayton alueellaan, vaikka isdntdjasenvaltion rajavartijoita ei ole paikal-
la. Schengenin rajasddnndston mukaisia padtoksid padsyn epdamisestd ja viisumisddnndston mu-
kaisia paétoksid viisumin epdémisestd rajalla voivat tehdé ainoastaan iséntéjésenvaltion rajavar-
tijat, jollei iséntdjdsenvaltio valtuuta ryhmien jésenid toimimaan puolestaan. Edelleen isadntd;ja-
senvaltio voi antaa ryhmien jdsenille luvan kéyttdé sen kansallisia tietokantoja.

Kuten edelld on todettu, Suomi ei kdyta titd kansallista liikkumavaraa. Suomi ei valtuuta ryh-
mien jésenid toimimaan puolestaan eika salli voimankayttoéd alueellaan ilman suomalaisen raja-
vartiomichen tai poliisimichen ldsndoloa. Pddsyn epddmistd, viisumin epddmistd tai viisumin
myOntdmista rajalla koskevia padtoksid voivat tehdé jatkossakin vain suomalaiset virkamiehet.
Suomi ei my6skdin anna ryhmien jésenille lupaa kéyttda kansallisia tietokantoja lukuun ottamat-
ta henkilGtietojen késittelysté Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssi sdddettyd Rajavartiolai-
toksen oikeutta luovuttaa henkiltietoja muun muassa raja- ja merivartioviraston koordinoimaan
operaatioon osallistuville jasenvaltion virkamiehille, miké séantely on tarkoitus sdilyttdd ennal-
laan. Rajavartiolakiin ehdotetaan hallituksen esityksessé lisdttavéksi tismentdvit sadnnokset ra-
javartiomiehen toimivaltuuksista pysyvin joukon ryhmén jésenend. Lisdksi ulkomaalaislakiin
ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset pysyvén joukon ryhmén jésenen valtuudesta avustaa Suomes-
sa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvélisti suojelua koskevan hakemuksen vastaanot-
tamisessa ja rekisterdinnissa.

Valiokunta tihdentés, ettd pysyvén joukon jdsenet tulee kouluttaa tehtdviinsa hyvin, jotta heilld
on valmius suoriutua tehtévistddn asianmukaisesti ottaen huomioon muun muassa hyvin hallin-
non takeet ja virkavastuu. Raja- ja merivartioasetuksen 54 artiklan 3 kohdan mukaan ryhmien ja-
senind 1dhetettévilla pysyvén joukon jésenilld on oltava kyky hoitaa rajavalvonta- tai palauttamis-
tehtdvid, mukaan lukien kansallisessa lainsdddanndssé vahvistetut tehtévit, jotka edellyttévét toi-
meenpanovaltuuksia. Pysyvén joukon jasenten on tiytettdvd Schengenin rajasddnndston 16 artik-
lan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa ja muissa asiaa koskevissa sddnnoksissi saddetyt erityistd
koulutusta ja ammattitaitoa koskevat vaatimukset.
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Palautustoiminnan tehostaminen

Kielteisen péddtdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttaminen kuuluu unionin maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeisiin ongelmiin. Merkittdva osa turvapaikanhakijoista ei
tdytd pakolaisaseman eikd myoskéén toissijaisen suojelun saamisen edellytyksid. Heidédn maasta
poistamisensa on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi. Valtaosaa lainvoimaisen kielteisen pa&tok-
sen saaneista ei saada poistumaan Euroopasta. Vapaaehtoiseen paluuseen ei ole laajaa halukkuut-
ta. Pakkotoimin tapahtuva palauttaminen on vaikeaa senkin vuoksi, etteivét heidén ldhtdmaansa
halua ottaa takaisin maansa jétténeitd ihmisid. Osaa laittomasti EU:ssa olevia ei tavoiteta palau-
tettavaksi. Osaksi kysymys on passiivisuudesta palautuspolitiikassa. Valiokunta pitdd palautus-
toiminnan tehostamista hyvin tirkeéna.

Palautustoiminnan tehostaminen kuuluu raja- ja merivartioasetuksen tavoitteisiin. Sen vuoksi Eu-
roopan raja- ja merivartioston palautuksiin liittyvié toimintaa ja mahdollisuutta antaa jasenvalti-
oille teknisté ja operatiivista tukea laajennetaan.

Viraston tulee seurata jédsenvaltioiden palauttamisen toteuttamiseen liittyvid tarpeita, ja sen tulee
tukea my0s palauttamispéditosten valmistelua, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista ja
muita palauttamiseen liittyvié toimia, kuten yhteydenpitoa kolmansiin maihin. Suomessa vapaa-
chtoisesta paluusta vastaa Maahanmuuttovirasto ja pakkopalauttamisesta vastaa poliisi. Jasenval-
tioilla on edelleen yksinomainen vastuu palautuspéitosten tekemisestd ja sidiloonottoon liittyvis-
td toimenpiteistd paluudirektiivin mukaisesti.

Raja- ja merivartioasetuksessa vahvistetaan my0s palautustoiminnan valvontaa oikeusvaltioperi-
aatteiden ja perusoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi. Uuden EU-asetuksen myo6td maam-
me yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetaan séédettivéksi uusi tehtavd. Ulkomaalaislakiin ehdo-
tetaan timédn vuoksi hallituksen esityksessé lisattaviksi saannos siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vastaa osallistumisesta raja- ja merivartioasetuksen 51 artiklan mukaiseen pakkotoimin ta-
pahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan vield ei
ole tietoa, millaista panostusta Suomelta odotetaan palautusten valvontaan vuonna 2021. Asiaa
on syyté selvittdd aktiivisesti ja huolehtia yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston resursseista, jot-
ta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on edellytykset hoitaa asianmukaisesti uutta tehtdvédnsa. Juuri
annetussa hallituksen esityksessd vuoden 2021 valtion talousarvioesityksen tdydentdmisesté eh-
dotetaan 0,2 miljoonaa euroa EU:n raja- ja merivartioasetuksen mukaisiin yhdenvertaisuusval-
tuutetun palautusten valvontaan liittyviin lisdtehtdviin (HE 227/2020 vp). On huomattava, ettd
vastaisuudessa maamme yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviin kuuluu valtuutetulle sdddettavan
kansallisen lainsddddanndn nojalla unioniasetuksen mukaisesti valvoa toimistonsa virkamiesten
kanssa myos muiden unionin jésenvaltioiden viranomaisten tekemié palautuksia ilman, ettd niilla
vélttdmaéttd on liityntdd Suomen viranomaisten toimenpiteisiin. Valiokunta arvioi tdmén jérjestel-
mién tarkoituksenmukaisuutta, kun siitd on saatu riittavasti kokemuksia.
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Henkilétietojen suoja
Kansallinen tilannekuva

Raja- ja merivartioasetuksen 25 artiklassa tarkoitetun kansallisen tilannekuvan tuottamiseksi ja
yllépitdmiseksi hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saa oikeuden saada ase-
tuksen taytdntdonpanosidddoksessd sdddettyja valttimattomid tietoja poliisilta, Tullilta, Maahan-
muuttovirastolta, hatidkeskustietojarjestelméastd, ilmailuviranomaisilta ja liikenteen ohjauspalve-
lun tarjoajalta. Alusten ja ilma-alusten tunnistenumeroita koskevat tiedot ovat ainoat henkil6tie-
dot, joiden késittely on sallittu tilannekuvassa. Meripelastusrekisterin tietoja saa ehdotuksen mu-
kaan kisitelld samassa tarkoituksessa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan ylldpitdiméaan kansalliseen tilannekuvaan sydtetién tietoja téytén-
toonpanosdddoksen luonnoksen mukaan sellaisista tapahtumista, joita havaitaan suoritettaessa
rajojen valvontaa, ylldpidettidessd tilannetietoisuutta tai tunnistetaan riskianalyysin yhteydessa.
[lmoitettavalla tapahtumalla tulee olla todenndkoisesti vaikutusta maahantuloon, rajat ylittivaan
rikollisuuteen tai eurooppalaisen rajavalvontajérjestelmén (Eurosur) toimintaan. Saadun tiedon
mukaan mainitun taytdntdonpanoasetuksen valmistelu on loppusuoralla. Taytiantoonpanoasetuk-
sen antamisen my0td voidaan ryhtyé yksityiskohtaisiin kansallisiin jérjestelyihin.

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistydssd

Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitos tarvitsee raja- ja merivartioasetukseen pohjautuvan tehta-
vénsd vuoksi tietoja muilta rajaturvallisuuteen osallistuvilta tai liittyviltd viranomaisilta. Uuden
henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 36 §:44n ehdotetaan
tehtiaviksi raja- ja merivartioasetuksesta johtuvat muutokset (2. lakiehdotus). Osin on kysymys
unioniasetuksesta johtuvista ilmaisullisista muutoksista. Osin on kysymys siité, etté lainkohdas-
sa sdddetéén, ettd tietojen luovuttamisessa noudatetaan uuden raja- ja merivartioasetuksen séén-
noksid. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd 36 §:n 1 momentin 2 kohdassa on kysymys ny-
kytilaan verrattuna tietojen luovuttamisesta pysyvéan joukon ryhmén jdsenelle.

Muu henkilétietojen luovuttaminen ulkomaille

Ulkomaalaislain 131 §:n 4 momenttia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd pykéléan 1
momentissa tarkoitettuja henkildtietoja voidaan salassapitosdanndsten estaméttd luovuttaa ulko-
maalaisen tunnistamista varten myos Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (7. lakiehdotus). Ny-
kyéén tietojen luovuttaminen on mahdollista ulkomaan viranomaiselle. Henkil6tietojen késitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019, poliisin henkildtietolaki) 31 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan vastaavasti lisdttdvaksi uusi 3 kohta, jossa sdddetddn henkil6tietojen luovuttamisesta sa-
lassapitosdénnosten estdiméttd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (6. lakiehdotus). Poliisin
henkil6tietolain ehdotetun sdédnndksen nojalla on mahdollista luovuttaa ainoastaan sellaisia hen-
kilGtietoja, joita poliisi késittelee ulkomaalaislain 131 §:ssé sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si. Tiedot voidaan luovuttaa noudattaen, mité raja- ja merivartiostoasetuksessa saddetdan.

Valiokunta toteaa, etti luovutettavat tiedot on ehdotetussa poliisin henkilGtietolain 31 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa rajattu ainoastaan niihin tietoihin, joita poliisi késittelee ulkomaalaislain
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131 §:ssé sdddettyjen tehtédvien suorittamiseksi. Sddnnoksen nojalla ei siten ole mahdollista luo-
vuttaa muita poliisin henkilorekistereihin talletettuja tietoja. Lisdksi tiedot on ehdotetun 31 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan luovutettava noudattaen, mité raja- ja merivartioasetuksessa sidéde-
tadn. Asetuksen 49 artiklassa sdédetédén biografisten ja biometristen tietojen siirrosta, kasittelysté
ja poistamisesta. Artiklan mukaan jésenvaltiot siirtédvét viraston yhdennetylle palauttamisen hal-
linta-alustalle teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi tarvittavat tiedot. Sddnndksen mukaan
henkil6tiedot saavat sisdltdd ainoastaan biografisia tietoja tai matkustajaluetteloja. Virasto voi
kayttdd alustaa my0Os biografisten tai biometristen tietojen suojattua siirtoa varten, mukaan lukien
kaiken tyyppiset asiakirjat, jotka voidaan katsoa néytdksi tai alustavaksi néytoksi sellaisten kol-
mansien maiden kansalaisten kansalaisuudesta, joista on tehty palauttamispiétds, jos téllaisten
tietojen siirto on tarpeen, jotta virasto voi antaa jisenvaltion pyynnosti apua kolmansien maiden
kansalaisten henkildllisyyden ja kansalaisuuden vahvistamisessa yksittédistapauksissa.

Muut kannanotot
Valiokunta viittaa muilta osin henkil6tietojen késittelyn osalta hallituksen esityksessé lausuttuun.
Perusoikeuksien suojelu

Raja- ja merivartioasetuksessa perusoikeussuojan menettelyllisid takeita varmistetaan Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle laadittavalla perusoikeusstrategialla ja toimintasuunnitelmalla (80 ar-
tikla), viraston hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksisséd konsultoivalla neuvoa-antavalla ryh-
maélla (108 artikla) ja perusoikeuksien mahdollisia loukkauksia koskevalla valitusmekanismilla
(111 artikla). Uutta sddntelyd on Euroopan raja- ja merivartioviraston palveluksessa olevat perus-
oikeusvalvojat, jotka arvioivat jatkuvasti perusoikeuksien noudattamista operatiivisessa toimin-
nassa, antavat neuvontaa ja apua sekd mydtdvaikuttavat perusoikeuksien edistimiseen osana Eu-
roopan yhdennettyé rajaturvallisuutta (110 artikla). Valiokunta kiinnittdd kansainvélisten sopi-
musten periaatteiden noudattamiseksi huomiota siihen, ettd viraston palvelukseen rekrytoidaan
riittdvd méérd perusoikeusvalvojia. Kaikissa viraston koordinoimissa operaatioissa sovelletaan
my0s menettelyohjeita, joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteiden noudattaminen ja
perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa painopisteend ovat erityisesti haavoittuvassa asemas-
sa olevat henkildt (81 artikla).

Raja- ja merivartioasetuksen 82 artiklan 3 kohdan nojalla pysyvén joukon ryhmin jésenten on
noudatettava Suomen alueella toimiessaan unionin oikeutta, kansainvilistd oikeutta ja Suomen
kansallista lainsdddantdd. Niin ollen heihin sovelletaan my6s maamme hallinnon yleislakeja.
Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta ulottuu
kaikkeen viranomaistoimintaan. Se, ettd valvottavat ovat virkamiesoikeudellisesti mahdollisesti
my0s oman maansa tai Euroopan unionin sddddsten alaisia, ei valiokunnan késityksen mukaan
voi kaventaa ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaa valvoa, ettd kyseiset virkamiehet ja muut-
kin julkista tehtdvéa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttévit velvollisuutensa.
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Yhteenveto

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esitykseen sisdltyvia
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomana tistd mietinndstd ilmenevin kannanotoin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 141/2020 vp sisdltyviit
1.— 8. lakiehdotuksen.

Helsingissd 25.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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