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Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 30 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja
45 b §:n, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyosti
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivédni lokakuuta 2004 1&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen laeiksi kuntien val-
tionosuuslain 30 §:n, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 18 ja 45 b §:n, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain seké vapaasta sivistys-
tyOsté annetun lain muuttamisesta
(HE 181/2004 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— LA 122/2004 vp — Anni Sinneméki /vihr
ym. Laki kuntien valtionosuuslain 30 §:n,
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 18 ja 45 b §:n,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
14.10.2004.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot (SiVL 17/2004 vp,
StVL 15/2004 vp), jotka on otettu timén mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terid

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- lainsdddidntoneuvos Matti Lahtinen, opetus-
ministerid

- ladkintoneuvos Jouko Isolauri ja hallitusneu-
vos Lauri Pelkonen, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- sosiaali- ja terveystoimen pdidllikké Tuula
Taskula ja erityisasiantuntija Pdivi Rajala,
Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien

HE 181/2004 vp
LA 122/2004 vp

valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
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kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia sekd vapaasta sivistystyOstd annet-
tua lakia.

Lakeihin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset,
joiden mukaan vuodesta 2005 toteutettavaksi
tarkoitetun valtion ja kuntien vilisen kustannus-
ten jaon tarkistuksen edellyttimét valtionosuuk-
sien lisdykset tehtdisiin jaksotetusti neljan vuo-
den aikana vuosina 2005—2008. Kustannusten-
jaon tarkistus olisi tdiménhetkisen arvion mu-
kaan kokonaisuudessaan noin 502 miljoonaa eu-
roa. Vuosina 2005—2007 valtionosuuksia lisat-
tdisiin tdmdn perusteella yhteensd noin 86 mil-
joonalla eurolla kunakin vuonna. Loppuosa tar-
kistuksesta lisdttdisiin vuoden 2008 wvaltion-
osuuksiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa sdddettya val-
tion ja kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustenjakoa siten, etté
valtion osuutta korotetaan tilastoluokituksissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi sekd kansalli-
sen terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan
kehittdmishankkeen tavoitteiden saavuttamisek-
si 31,82 prosentista 32,99 prosenttiin. Talldin
vastaavasti kuntien osuus mainituista kustan-

nuksista alenee 68,18 prosentista 67,01 prosent-
tiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta.

Lakialoite

Aloitteessa esitetdédn, ettd vuodesta 2005 toteu-
tettavaksi tarkoitetun valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistuksen edellyttimaét val-
tionosuuksien lisdykset, 502 miljoonaa euroa,
tehtéisiin jaksotetusti etupainotteisesti ja osit-
tain lyhyemmaissd ajassa verrattuna hallituksen
esitykseen. Tarkistusrahat maksettaisiin jaksote-
tusti sosiaali- ja terveydenhuollon 370 miljoo-
nan euron osalta vuosina 2005—2008 niin, etta
vuonna 2005 maksettaisiin 151 miljoonaa euroa
ja vuosina 2006—2008 maksettaisiin kunakin
vuonna 73 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuu-
ritoimen osalta 130 miljoonan euron tarkistusra-
hat jaettaisiin tasan vuosille 2005 ja 2006, min-
ka perusteella laskettaisiin myos yksikkohinnat
ndille vuosille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vuoden
2005 alusta toteutettavan valtion ja kuntien véli-
sen kustannustenjaon tarkistuksen edellyttdmat
valtionosuuksien lisdykset tehtéisiin jaksotetus-
ti neljin vuoden aikana vuosina 2005—2008.
Kustannustenjaon tarkistus on timénhetkisen ar-
vion mukaan kokonaisuudessaan noin 502 mil-
joonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan
vuosina 2005—2007 valtionosuuksia liséttdisiin
tdmdn perusteella 86 miljoonalla eurolla kuna-
kin vuonna. Loppuosa lisittdisiin vuoden 2008
valtionosuuksiin.

Kuntatalouden kehitykseen vaikuttavat mo-
net tekijéit. Valtion ja Suomen kuntaliiton yhtei-
sen, vuosia 2004—2008 koskevan kehitysarvi-

on mukaan maltillinenkin menokehitys pitdd
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kuntatalouden edelleen kirednd. Kuntien toimin-
tamenojen arvioidaan kasvavan noin 4 prosent-
tia vuodesta 2004. Vuosina 2006—2008 toimin-
tamenojen arvioidaan kasvavan keskiméaérin va-
jaalla 4 prosentilla vuodessa. Kuntatalouden ra-
hoitustasapainon arvioidaan jadvén vield vuon-
na 2005 alijadmaiseksi, mutta 1dhtevdn parane-
maan sen jdlkeen. Rahoitustasapainossa on vas-
taisuudessakin huomattavia kuntakohtaisia, alu-
eellisia ja kuntaryhmittdisid eroja. Kehitysarvi-
on perusteella kuntatalouden voidaan arvioida
olevan heikoimmillaan téni ja ensi vuonna.
Hallintovaliokunta on vuoden 2005 valtion
talousarvioesityksen kisittelyn yhteydesséd to-
dennut, ettd kuntatalouden nikymét huomioon
ottaen valiokunnan mielestd kuntien kannalta
myonteistd kehitystd merkitsee, jos kustannus-



tenjaon tarkistukset voidaan tehdi etupainottei-
semmin (HaVL 24/2004 vp — HE 151/2004 vp).

Edelld olevan johdosta ja ottaen huomioon,
ettd kuntien tehtavékenttiddn kohdistuu voimak-
kaita paineita erityisesti vuonna 2005 esimer-
kiksi kansallisen terveydenhuollon hankkeen ja
sosiaalialan kehittdmishankkeen toteuttamiseen
liittyen, valiokunta ehdottaa tulopoliittiseen ko-
konaisratkaisuun viitaten valtion ja kuntien kus-
tannustenjaon tarkistukseen kuuluvia valtion-
osuuksien jaksotuserid muutettavaksi etupainot-
teisemmaksi siten, ettd vuoden 2005 maksatusta
korotetaan alkuperdiseen hallituksen esitykseen
verrattuna 50 miljoonalla eurolla yhteensd 136
miljoonaan euroon. Muutos merkitsee sitd, ettd
hallituksen esityksessd vuodelle 2008 jaava lop-
puerd vastaavasti pienenee.

Kuntatalouteen yleisesti liittyen hallintova-
liokunta toteaa, ettd valtionosuusjérjestelmin
uudistaminen on tarpeen. Lisédksi valiokunta to-
teaa, ettd se on pyytinyt sisdasiainministerioltd
tammikuun 2005 loppuun mennessé selvityksen
kuntien taloudellisista mahdollisuuksista huo-

Valiokunnan muutosehdotukset

HaVM 23/2004 vp — HE 181/2004 vp

lehtia asianmukaisesti tehtdvistddn ja velvoit-
teistaan (MINS 1/2004 vp).

Lakialoite

Koska valiokunta on péattinyt ehdottaa lakieh-
dotusten hyviksymisti edelld mainituin muutos-
ehdotuksin, valiokunta ehdottaa, ettd lakialoit-
teeseen LA 122/2004 vp sisiltyvit lakiehdotuk-
set hylatdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 2.—4. lakiehdotukset hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd lakialoitteeseen LA 122/2004 vp si-
sdltyvdt lakiehdotukset hyldtddn.

2.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja 45 b §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdividnd elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti ja 45 b §,
sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 momentti laissa 1224/2003 ja 45 b § laissa 1409/2001, seuraavasti:

18 §
(Kuten HE)

45b §

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estdmattd, mitd 18 §:n 3 momentissa sda-
detédn, vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistus
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toteutetaan siten, ettd (poist.) valtionosuuksiin
lisdtdan 100 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja li-
sdksi 63 miljoonaa euroa sekd vuonna 2006 ettd
vuonna 2007. Loppuosa kustannustenjaon tar-

kistuksen mddrdstd lisdtddn vuoden 2008 val-
tionosuuksiin.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivénd elokuuta 1998 annettuun lakiin

(635/1998) uusi 23 b ja 24 a § seuraavasti:

23b§

Opetustoimen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

(1 mom. kuten HE)

Vuoden 2003 valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella oppilasta, opiskelijaa tai
opetustuntia kohti eri koulutusmuodoille vuo-
delle 2005 laskettavia keskimdérdisid yksikko-
hintoja verrataan vuodelle 2004 vahvistettujen
keskiméadrdisten yksikkohintojen perusteella
vuodelle 2005 laskettaviin keskimdérdisiin yk-
sikkohintoihin. Téstd erotuksesta otetaan vuo-
den 2005 keskiméérdisissd yksikkdhinnoissa
huomioon 27 prosenttia ja (poist.) 44 prosenttia
vuonna 2006. Laskettaessa keskimdérdisid yk-
sikkdhintoja vuodelle 2007 vuoden 2005 valta-
kunnallisten kokonaiskustannusten perusteella
ndistd kustannuksista vdhennetdédn tai niihin li-
sdtddn euromédrd, joka on 39 prosenttia edellé
tarkoitetusta erotuksesta.

(3 mom. kuten HE)

4 luku
Kulttuuritoimen yksikkéhinnat
24 a§

Kirjaston yksikkohintojen laskeminen vuosina
2005—2007

(1 mom. kuten HE)

Vuonna 2003 kirjastojen ylldpidosta aiheutu-
neiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten
perusteella vuodelle 2005 laskettavaa keskiméa-
riistd yksikkohintaa verrataan vuodelle 2004
vahvistetun keskimdirdisen yksikkohinnan pe-
rusteella vuodelle 2005 laskettavaan keskiméaa-
ridiseen yksikkohintaan. Tdstd erotuksesta ote-
taan vuoden 2005 keskiméérdisessd yksikkohin-
nassa huomioon 27 prosenttia ja (poist.) 44 pro-
senttia vuonna 2006. Laskettaessa keskimaarais-
td yksikkohintaa vuodelle 2007 vuoden 2005
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perus-
teella ndistd kustannuksista vihennetéén tai nii-
hin lisitdén euromddrd, joka on 39 prosenttia
edelld tarkoitetusta erotuksesta.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Laki

vapaasta sivistystyostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn vapaasta sivistystyOstd 21 pdiviand elokuuta 1998 annettuun lakiin (632/1998) uusi 11 a §

seuraavasti:

I1a§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

(1 mom. kuten HE)

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toimin-
tojen kustannusten perusteella vuodelle 2005
laskettavia yksikkohintoja verrataan eri toimin-
toja varten vuodelle 2004 vahvistettujen yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasketta-
viin yksikkohintoihin. Tésté erotuksesta otetaan

vuoden 2005 yksikkohinnoissa huomioon 27
prosenttia ja (poist.) 44 prosenttia vuonna 2006.
Laskettaessa yksikkohintoja vuodelle 2007
vuonna 2005 toteutuneiden kustannusten perus-
teella ndistd kustannuksista vihennetédén tai nii-
hin lisdtddn euroméérd, joka on 39 prosenttia
edelld tarkoitetusta erotuksesta.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Rosa Merildinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Kuntien talous oli alijddméainen vuonna 2003 en-
simmaéisen kerran vuoden 1976 jilkeen. Valtion
ja kuntien yhteisen arvion mukaan kuntatalous
on alijddmiinen myds ensi vuonna, ja heikon
kehityksen arvioidaan jatkuvan vuoteen 2007
asti. Vuoden 2005 budjetti on kunnille petty-
mys, koska todellisia lisdpanostuksia peruspal-
velujen jarjestdmiseen ei ole juurikaan tulossa.

Hallituksen lakiesityksen HE 181/2004 vp
mukaan kuntien ja valtion vilisen kustannusten-
jaon tarkistuksen perusteella kunnille kuuluvien
rahojen (502 miljoonaa euroa) maksu jaksotet-
taisiin neljélle vuodelle ja vield takapainottei-
sesti. Hallituskin ndyttdd ymmaértivin, ettd ve-
lanmaksun takapainotteisuus vaikeuttaa entises-
tddn kuntien tilannetta, koska se toi kesken va-
liokuntakisittelyn tdydennysesityksen, jossa
vuodelle 2008 suunnitellusta 244 miljoonan eu-
ron maksusta 50 miljoonaa euroa maksettaisiin
aikaisemmin. Téstd huolimatta jaksotus jda edel-
leen voimakkaasti takapainotteiseksi. Viimei-
nen ja suurin maksuerd, ldhes neljadkymmentéd
prosenttia koko summasta, sijoittuu edelleen
seuraavalle vaalikaudelle ja seuraavan hallituk-
sen vastuulle.

Vaikka valtionosuuksien muodossa kunnille
tulee ensi vuonna jonkin verran lisdrahoitusta,
laajentuneet tehtidvét aiheuttavat kunnille huo-
mattavasti tdtd enemmén lisdkustannuksia. Néin
kuntien mahdollisuudet tuottaa palveluja tosi-
asiassa heikkenevit. Rahoituksen kasvu hupe-
nee palveluiden toteuttamiseen, kuten hoitota-
kuuseen. Hoitojonojen purkaminen tulee aiheut-
tamaan suuria vaikeuksia. Varoja tarvitaan my0s
niihin investointeihin, joilla tehostamistoimia ja
oikeita kustannussddstdjd saataisiin aikaan —
esimerkiksi tietotekniikan hyvaksikdyttoon ter-
veydenhuollossa.

Ainoana perusteena kustannustenjaon tarkis-
tuserien jaksottamiselle mainitaan valtion tar-
koitus vahvistaa valtion taloutta ja vdhentéa val-
tion velkaantuneisuutta. Valtion rahoitusvastuu
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kevenee jaksotuksen ansiosta 366 miljoonaa eu-
roa ensi vuonna, ja vastuu tésté siirtyy kunnille,
joiden taloudellinen tilanne on jo ennestéédn
heikko. Joka kolmas kunta joutuu nostamaan ve-
roprosenttiaan ensi vuonna. Jotta kuntatalous
olisi tasapainossa, pitdisi Suomen Kuntaliiton
arvion mukaan verotulojen kasvaa 4 % vuodessa
ja toimintamenojen jadda alle 4 %:iin vuodessa.
Tédmén saavuttaminen vaatisi vakaata talouskas-
vua ja aiempien vuosien tapaisen menokasvun
taittumista, mika ei ole mm. hoitotakuun téytén-
toonpanon vuoksi mahdollista. Suomen Kunta-
liiton ja valiokunnassa kuultujen kuntien mu-
kaan valtionosuuserét tulisi maksaa kokonaan
vuonna 2005 voimassa olevan lain mukaan ja
hallituksen lakiesitys hylata.

Sosiaali- ja terveystoimen osalta kustannus-
tenjaon tarkistus on aiemmin maksettu jaksotet-
tuna kahdelle vuodelle. Taéma malli olisi sekd
valtiontalouden ettd kuntien talouden kannalta
edelleen oikeudenmukaisempi vaihtoehto. Sen
mukaisesti hallituksen tulisi maksaa 370 miljoo-
nasta eurosta puolet (185 miljoonaa euroa) ensi
vuonna ja loput vuonna 2006.

Voimassa oleva opetuslainsdédintod korostaa
oppilaiden oikeuksia. Uudet opetussuunnitel-
mat ja tuntijaot otetaan asteittain kayttoon ja
tdma tulee lisddméadn ldhivuosina opetuksen kus-
tannuksia. Opetustoimessa menot ovat lisddnty-
neet mm. erityisopetuksessa olevien oppilaiden
médrdn kasvaessa. Perusopetuksen sekd lukio-
koulutuksen palkkausmenoihin ovat vaikutta-
neet myds asteittain voimaan tullut opettajien
elakevakuutusmaksujen korotus. Eldkemaksu-
jen osalta korotusvaikutukseksi arvioitiin perus-
opetuksen osalta noin 390 euroa/oppilas ja lu-
kioiden osalta noin 440 euroa/oppilas. Kustan-
nustason 4 % nousu merkitsee jo laskennallisis-
ta menoista laskien ldhes 200 miljoonan euron
menolisdystd opetus- ja kulttuuritoimen menoi-
hin. Opetustoimen osalta tulisi noudattaa voi-
massa olevaa lakia kustannustenjaosta ja kun-



tien opetustoimille kuuluvat rahat maksaa téysi-
madriisesti jo ensi vuonna.

Nykyisen kustannustenjaon tarkistusjarjestel-
méin muutos on esilld valtionosuusuudistuksen
yhteydessd. Kustannustenjaon tarkistus on ollut
ainoa oikeudenmukainen tapa ottaa huomioon
palvelujen laadussa ja siséllossd tapahtuneet
muutokset ja my0s lakien sddtdmisvaiheessa ta-
pahtuneet alimitoitetut kustannusarviot. Tdmén
vuoksi on valttdmitonta, ettd kustannustenjaon
tarkistuksesta sdddetddn valtionosuusuudistuk-
sen jdlkeenkin pysyvélla lailla.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

HaVM 23/2004 vp — HE 181/2004 vp

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
3. lakiehdotus ja 4. lakiehdotus hyld-
taan ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
1.ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuina (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Laki

kuntien valtionosuuslain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paiviana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 30 §,
sellaisena kuin se on laissa 1360/2001, seuraavasti:

30§

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estdmaittd, mitd 3 §:n 4 kohdassaja 6 §:n2
momentissa sdddetddn, vuoden 2005 kustannus-
tenjaon tarkistus toteutetaan siten, ettd vuosien

jaon tarkistuksen kokonaismddréstd siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992),
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) sekd vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) sdddetdan.

2005 ja 2006 valtionosuuksiin lisdtddn tai niista V01Eaantukllos\il;2nos
vahennetddn kunakin vuonna osa kustannusten- (Kuten HaVM)
2.
Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja 45 b §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti



HaVM 23/2004 vp — HE 181/2004 vp

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollosta suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdiviana elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti ja 45 b §,
sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1 momentti laissa 1224/2003 ja 45 b § laissa 1409/2001, seuraavasti:

18 § toteutetaan siten, ettd vuosina 2005 ja 2006 val-
(Kuten HaVM) tionosuuksiin sisdllytetddn kumpaankin 185 mil-
joonaa euroa eli puolet kustannustenjaon tarkis-
451§ tuksen méaarasta.
Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon Voimaantulosiinnos
tarkistus vuonna 2005 (Kuten HaVM)

Sen estdmattd, mitd 18 §:n 3 momentissa sda-
detdédn, vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistus

Helsingissé 3 pdivédni joulukuuta 2004

Esko Kurvinen /kok Veijo Puhjo /vas
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Kari Kéarkkdinen /kd
Ahti Vielma /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Lakisééteisen valtion ja kuntien vélisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen edellyttimét valtion-
osuuksien lisdykset eli tarkistusrahat ovat osa
nykyistd valtionosuusjirjestelméd, jossa kunnil-
le tulleiden velvoitteiden aiheuttamia todellisia
menoja verrataan jédlkikdteen laskennallisiin
kustannuksiin. Jarjestelmi on kuntien rahoituk-
sen kannalta merkittdva. Tdménkertaisessa neli-
vuotistarkastuksessa kunnille kuuluva lisdraha
on 10 prosenttia valtionosuuksien vuotuisesta
kokonaisméddrdstd. Voimassa olevan lain mu-
kaan koko tarkistus eli 502 miljonaa euroa tulisi
maksaa kunnille kokonaisuudessaan vuoden
2005 aikana, koska valtion osuus kuntapalvelui-
den rahoituksesta on jadnyt lainsddddnnon tar-
koittamaa pienemmaksi.

Téamén hetkinen tilanne osoittaa, kuinka huo-
mattavasti kustannukset alimitoitetaan silloin,
kun kunnille annetaan tehtdvid ja ohjeistusta.
Kuntalouden heikoista nidkymistd huolimatta
kuntien velvoitteet kuitenkin edelleen lisdénty-
vit. Terveydenhuollon menojen kovassa kasvus-
sa nikyy muun muassa hammashuollon laajen-
nus ja hoitotakuun toteutuksen alkaminen. Esi-
merkiksi hoitotakuun hallitus on paittinyt aloit-
taa kertarysédyksella vastoin alkuperdistd suunni-
telmaa, jossa uudistus oli tarkoitus ajaa sisdin
vaiheittain. Kuitenkaan lisdrahaa hoitojonojen
purkamiseen ei hallituksen talousarvioesityk-
seen varattu, vaikka tdstd kunnille aiheutuvien
ylimddrdisten kustannusten arvioidaan nouse-
van 100 miljoonaan euroon.

Hyvinvointipalvelut tuotetaan kunnissa. On-
kin erityisen tarkeda, etti valtionosuuksien laki-
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sddteisestd kustannustenjaon tarkistuksesta pi-
detddn kiinni ja tarkistukset myos jatkossa pe-
rustuvat todelliseen kustannuskehitykseen ja
kiintedén valtionosuusprosenttiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyvét lakiehdo-
tukset tulisi hyvéiksyd muutettuina niin, ettd vuo-
desta 2005 toteutettavaksi tarkoitetun valtion ja
kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistusten
edellyttdmét valtionosuuksien lisdykset, 502
miljoonaa euroa, tehtiisiin jaksotetusti etupai-
notteisesti ja osittain lyhyemmaissé ajassa verrat-
tuna hallituksen esittiméén. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tarkistusrahat, 370 miljoonaa euroa,
maksettaisiin jaksotetusti vuosina 2005—2008
siten, ettd vuonna 2005 maksettaisiin 151 mil-
joonaa euroa ja vuosina 2006—2008 kunakin
vuonna 73 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuu-
ritoimen tarkistusrahasta, 130 miljonaa euroa,
puolet eli 65 miljoonaa euroa maksettaisiin
vuonna 2005 ja toinen puoli vuonna 2006. Kus-
tannustenjaon tarkistuksen maksatus tapahtuisi
toisin sanoen siten, ettd vuonna 2005 maksetta-
vaksi tulisi 216 miljoonaa euroa, vuonna 2006
138 miljoonaa euroa, vuonna 2007 73 miljoonaa
euroa ja vuonna 2008 73 miljoonaa euroa eli yh-
teensd 450 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit
lakiehdotukset hyvdksytddn lakialoit-
teen LA 122/2004 vp mukaisessa muo-
dossa.
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