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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
23/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisesta kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivana syyskuuta 2005 |&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltédvéks hallituksen esityksen laiksi kuntien
yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 120/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusl aki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 38/2005 vp), joka on otettu tdman mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terio

- valtiovarainministeri Eero Heindluoma

- neuvotteleva virkamies Hannele Kerola, val-
tiovarainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- johtgja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Eero Kuparinen, AKAVA:n

Turun aluetoimikunta

professori Olli M&enpda

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntien
yleisesta kalleusluokituksesta annettua lakia.

Kalleusluokitusjarjestelmaa jatkettaisiin viela

kahdella vuodella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2006 alusta. Esitys liittyy valtion vuoden 2006
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasitelta-
vaksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Yleista

Kuntien kalleusluokituksesta on sééadetty ensim-
mdaisen kerran vuonna 1966, jolloin luokitus

HE 120/2005 vp

vahvistettiin vuosiksi 1968—1973. Voimassa
oleva kuntien kalleusluokituksesta annettu laki
(955/1973) koski aluksi vuosia 1974 ja 1975.
Sittemmin lain voimassaoloaikaa on jatkettu
useaan kertaan.

Versio 2.0
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Kalleusluokitusjérjestel méssa kunnat on jaet-
tu tutkimuksella todettujen kustannuserojen pe-
rusteella kahteen kalleusluokkaan. Viimeksi
elinkustannuserojen tutkimus on tehty vuonna
1980. Kuntien kalleusluokitus on gjan myota vi-
noutunut, eivatka kunnat ole nykyisessa luoki-
tuksessa elinkustannusten suhteen oikein ryhmi-
teltyina.

Laissa kuntien kalleusluokituksesta ei séide-
ta jarjestelman soveltamisesta, vaan ainoastaan
sen perusteista ja vahvistami smenettel yistéa. So-
siaaliturvaetuudet ja osittain myos palkat ovat
ensimmaiseen kalleusluokkaan kuuluvissa kun-
nissa suuremmat kuin toiseen kalleusluokkaan
kuuluvissa kunnissa. Sosiaaliturvaetuuksien
porrastamisesta séddetddn etuuksia koskevassa
lainsdadanndssa. Palkkojen kalleusluokitus pe-
rustuu ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Luokituk-
sen soveltaminen tyomarkkinoilla on epédyhte-
naistg, ja useilla aloilla siitd on luovuttu koko-
naan.

Voimassa olevan kalleusluokitusjarjestelman
ongelmat ovat olleet tiedossa ainakin jo vuoden
1995 valtiopaivill4, jolloin eduskunta on edellyt-
tanyt hallituksen huolehtivan osaltaan siita, etta
valmistellaan sellaiset lainsdadanto- ja muut toi-
menpiteet, jotka mahdollistavat jérjestelmasta
luopumisen vuoden 2000 alusta lukien (HavM
6/1995 vp — HE 164/1995 vp).

Eduskunnan késiteltdvana on vuoden 1999
valtiopdivilla ollut hallituksen esitys (HE
29/1999 vp), jossa on ehdotettu luokitusjarjes-
telméa jatkettavaksi neljalla vuodella vuoden
2003 loppuun. Hallintovaliokunta on tuolloin
mietinndsséén todennut, etté hallitus ei ole suh-
tautunut eduskunnan lausumaan asianmukai sel -
latavallaeikaole ryhtynyt riittaviin toimenpitei-
siin lausuman johdosta. Valiokunta on pitanyt
vanhentuneeksi todetusta kalleusluokituksesta
luopumista valttamattémana. Se on kuitenkin ol-
lut valmis hyvéksyméaan lain voimassaoloajan
jatkamisen hallituksen esityksessa ehdotetulla
tavalla. Eduskunta on samalla edellyttanyt halli-
tuksen huolehtivan siitg, ett eduskunnalle anne-
taan vuoden 2001 loppuun mennessa selvitys
niista toimenpiteista, joihin on ryhdytty yleises-

ta kalleusluokituksesta luopumiseksi vuoden
2004 austalukien (HavM 3/1999 vp).

Vuoden 2002 valtiopéivilla hallitus on ja-
leen ehdottanut eduskunnalle jérjestelman voi-
massaolon jatkamista, télla kertaa vuoden 2007
loppuun. Hallintovaliokunta on suostunut puol-
tamaan vieldkin lain voimassaolon jatkamista
kuitenkin siten, ettd laki on voimassa vuoden
2005 loppuun saakka. Eduskunta on hallintova-
liokunnan mietinndn mukaisesti edellyttényt
hallituksen huolehtivan siit, etta yleisesta kal-
leusluokitusjarjestelmastd luovutaan viimeis-
téan vuoden 2005 loppuun mennessa sekda etté
viimeistéan vuoden 2005 |oppuun mennessa ku-
motaan kalleusluokituksen soveltamista tarkoit-
tavien erityislakien sdannokset (HavM 22/2002
vp — HE 267/2002 vp).

Kalleusluokitusjarjestelmasta luopuminen

Kasiteltavana olevan hallituksen esityksen tar-
koituksena on mahdollistaa nykyisen jarjestel-
man jatkuminen vuoden 2007 loppuun. Kalleus-
luokitusjérjestelman poistaminen kerralla liséisi
valtion etuusmenoja esityksen mukaan vuonna
2006 arviolta 130 miljoonalla eurolla ja kuntien
toimeentul otukimenoja noin 10 miljoonalla eu-
rolla

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd valtion-
talouden kehyksissa vuosille 2006—2009 kal-
leusluokituksen poistaminen on gjoitettu vuo-
delle 2008. Koko vaalikaudelle paétetyn valtion
tal ousarvion menojen kehyksen todetaan olevan
olennainen osa hallituksen finanssipolitiikkaa.
Jotta péétetyissa kehyksissa voitaisiin sovitulla
tavalla pysyd, on kalleusluokituksen poistami-
nen sen mittavien kustannusvaikutusten takia
paadytty ajoittamaan vuodelle 2008. Valtionta-
loudellisista syista hallituksen esityksessa ehdo-
tetaan, etta kuntien yleisté kalleusluokitusta jat-
ketaan viela vuoden 2007 loppuun.

Hallituksen esityksen perusteluista kay lisak-
si ilmi, ettd ennen vuoden 2008 alkua valmistel-
laan tarvittavat etuuslakien muutokset, jotka
mahdollistavat kalleusluokitusjarjestel masta
luopumisen vuoden 2008 alusta lukien. Tall6in
kalleusluokitusjarjestelman piirissd olleet so-
siaalietuudet nostetaan koko maassa ensimméi-



sen kalleusluokan etuuksien tasolle. Palkkojen
osalta muutokset ovat sopimuksenvaraisia
Uusiin palkkausjérjestelmiin siirtymisen myo6ta
valtiolla on luovuttu kalleusluokituksesta, ja
my®6s kuntien palkoissa sen merkitys on vahen-
tynyt.

Perustuslakivaliokunta pitda lausunnossaan
varsin erikoisena, etta hallitus on finanssipoliit-
tisiin syihin vedoten sivuuttanut perustuslakiva-
liokunnan aiemmassa lausunnossa esitetyt val-
tiosdantboikeudelliset  nakokohdat  (PeVL
73/2002 vp) ja eduskunnan niiden pohjalta hy-
vaksyman selvasanaisen lausuman. Hallituksen
tulee perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan vélittdmasti ryhtya toimenpiteisiin kalleus-
luokitusjarjestelméan lakkauttamiseksi tarvitta-
van lainsdadannon aikaansaamiseksi. Hallinto-
valiokunnan onkin syyta vakavasti harkita lain
voimassaoloajan lyhentéamista ehdotetusta kah-
desta vuodesta yhteen vuoteen. Saéatamisjarjes-
tystd koskevana johtopasttksena perustuslaki-
valiokunta kuitenkin katsoo, etté lakiehdotus
voidaan késitella tavallisen lain sddtamisjéarjes-
tyksessa (PeVL 38/2005 vp).

Hallintovaliokunta pitéa eduskunnan aikai-
semmin hyvaksymét lausumat, perustuslakiva-
liokunnan kannanotot ja asi antuntijakuul emises-
sa esitetty huomioon ottaen epétyydyttavana,
etta hallitus yha ehdottaa kalleusluokitusjarjes-
telmén voimassaologjan jatkamista. Olennaista
kuitenkin on se, ettd kalleusluokitusjarjestel-
masta varmuudella luovutaan ja etta paatokset
tehddén nykyisen eduskunnan aikana, seka se,
ettd hallintovaliokunta saa viela kevétistunto-
kaudella kasiteltavakseen erityislakien muutos-
ehdotukset, jotka mahdollistavat kalleusluoki-
tusjarjestelmasta luopumisen. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen ja valtiovarainministerin
asiantuntijakuulemisessa esittdman perusteella
hallintovaliokunta on vakuuttunut siité, ettanéin
tulee vihdoinkin tapahtumaan, minka vuoksi va-
liokunta on lopulta paétynyt puoltamaan lakieh-
dotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

Hallintovaliokunta ehdottaa samalla lausu-
man hyvaksymista, jossa edellytetddn eduskun-
nalle annettavaksi vuoden 2006 toukokuun lop-
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puun mennessa lakiehdotukset koskien kalleus-
luokitusjérjestelmasta luopumista viimeistaan
vuonna 2008 (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valtiontalouden kehysmenettelyn osalta va-
liokuntatoteaa lopuksi mieltavansa kehysmenet-
telyn térkeyden talouspolitiikan hoidossa.
Asianmukaista olisi ollut joka tapauksessa ottaa
nyt esilla olevia etuuksia koskeva rahoitus, kos-
ka asia on ollut tiedossa, eduskunnan edel lytté
maéllatavallajo alunperin menokehyksiin niiden
"sidottuna osana". Téata lahtokohtaa ei poista se
seikka, ettd kehykset ovat olleet eduskunnan ka-
siteltéavind. Kehysmenettelyn kehittdminen talta-
kin osin on valttdmatonta muun muassaniin, etta
my6s toimialakohtaiset substanssivaliokunnat
voivat osallistua asian kasittelyyn. Kaikkiaan
kehysmenettelya on tarpeen kehittéa niin, etta
siind voidaan ottaa huomioon vaalikauden aika-
nakin tarpeellisia ja ainakin valttdmattomia me-
noja lisdéavia toimenpiteitd myos ilman muihin
menoihin kohdistuvia leikkauksia. Se seikka,
ettd kehykset asiallisesti ratkaistaan varsin no-
peatempoisessa prosessissa koko vaalikaudeksi
tuskin muutoinkaan mahdollistaa riittévén ana-
lyyttista tarkastelua. Kehyksilla on talouspolitii-
kan uskottavuuden kannalta erityinen merkitys.
Rengista e kuitenkaan pidéa tehdé iséntéa. Tassa
yhteydessa on syyta viela todeta saadun selvi-
tyksen perusteella, ettd kehykset sisédltavéat vain
menopuolen eika niissa oteta tulopuolen myon-
teista kehitysta huomioon.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistda muuttamattomana.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytéan muutta-
mattomana ja

ettd hyvaksytédan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan lausumaehdotus taan vuoden 2006 toukokuun loppuun

mennessa |akiehdotukset koskien kun-

Eduskunta edellyttda hallituksen huo- tien kalleusluokitusjarjestelmasta luo-
lehtivan siita, ettd eduskunnalle anne- pumista viimei stdan vuonna 2008.

Helsingissa 30 péivana marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaistd /kesk Lauri Kéhkonen /sd
vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kérkkéinen /kd
j8s.  Sirpa Asko-Seljavaara/kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Jyrki Kasvi /vihr Tuula Véétéinen /sd
Esko Kurvinen /kok vjés. Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kunnat eivét ole endd nykyisessa kalleusluoki-
tuksessa elinkustannusten suhteen oikein ryhmi-
teltyna.

Kuntien kalleusluokituksesta annetun lain
voimassaoloaikaa on jatkettu useita kertoja. Jo
vuoden 1995 valtiopdivilla eduskunta on edel-
Iyttéanyt hallituksen huolehtivan siita, etta kal-
leusluokitusjarjestelmasta olisi mahdollista luo-
pua vuoden 2000 alusta lukien. Vuoden 1999
valtiopéivilla olleessa hallituksen esityksessa on
ehdotettu jatkettavaksi luokitusjarjestelmaa nel-
jallavuodella vuoden 2003 loppuun. Hallintova-
liokunta on tuolloin mietinndssédn todennut,
ettd hallitus el ole suhtautunut eduskunnan lau-
sumaan asianmukaisella tavalla eika ole ryhty-
nyt riittéviin toimenpiteisiin lausuman johdosta.
Vuonna 2003 hyvaksymassaan lausumassa edus-
kunta on hallintovaliokunnan mietinnén mukai-
sesti edellyttéanyt hallituksen huolehtivan siitg,
ettd yleisesta kalleusluokitusjarjestelmasta luo-
vutaan viimeistdan vuoden 2005 loppuun men-
nessé.

Vastalauseen muutosehdotus

Lisdksi hallitus on finanssipoliittisiin syihin
vedoten sivuuttanut perustuslakivaliokunnan
aiemmassa lausunnossa esitetyt valtiosdanto-
oikeudelliset ndkokohdat ja eduskunnan niiden
pohjalta hyvaksyman selvésanaisen lausuman.
Hallituksen tulee perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan valittémasti ryhtya toimenpitei-
siin kalleusluokitusjarjestel man lakkauttamisek-
si tarvittavan lainséddannon aikaansaamiseksi.

Ottaen huomioon eduskunnan aikaisemmin
hyvéksymét lausumat, perustuslakivaliokunnan
kannanotot seka sen, mita on esitetty asiantunti-
jakuulemisessa, on pidettdva epéatyydyttavana
ettd hallitus yha ehdottaa kalleusluokitusjarjes-
telman voimassaol ogjan jatkamista.

Edella mainitun perusteellalain voimassaol o-
aikaa tulisi lyhentd&a ehdotetusta kahdesta vuo-
desta yhteen vuoteen.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus).

L aki

kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kuntien yleisesta kalleusluokituksesta 29 péivand joulukuuta 1973 annetun lain
(955/1973) 6 §, sellaisena kuin se on laissa (192/2003), seuraavasti:

68
Tama laki on voimassa vuoden 2006 lop-
puun, ja sitd sovelletaan kalleusluokitukseen
vuonna 2006 (poist.).

V oi maantul osaannos
(Kuten Hav M)
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Helsingissa 30 péivana marraskuuta 2005

Esko Kurvinen /kok Veijo Puhjo /vas
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Ahti Vielma/kok Jyrki Kasvi /vihr
Kari Kérkkéinen /kd
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