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Eduskunta on 10 péiviané lokakuuta 2006 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamises-
ta (HE 183/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tyo- ja tasa-
arvovaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(TyVL 21/2006 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
teri

- ylitarkastaja Pasi Kokkonen, sisdasiainminis-
teri

- projektiavustaja Tuuli Tuunanen, ulkoasiain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Petri Syrjinen, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
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- ylitarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja ter-
veysministerio
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- vihemmistévaltuutettu Mikko Puumalainen

- hallintoneuvos Ilkka Pere, korkein hallinto-
oikeus

- ylitarkastaja Berit Kiuru, Ulkomaalaisvirasto

- johtaja Maiju Kouki, Joutsenon vastaanotto-
keskus

- erityisasiantuntija Pirjo Poikonen, Suomen
Kuntaliitto

- maahanmuuttotydn koordinaattori Anu Riila,
Helsingin kaupunki

- yksikonjohtaja Asko Rauta, Kidutettujen kun-
toutuskeskus

- avustusvalmistelija Ilkka Repo, Raha-auto-
maattiyhdistys

- lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-
tary

- erityisasiantuntija Leena Bremer, Suomen
Mielenterveysseura ry:n ulkomaalaisten krii-
sikeskus

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— tietosuojavaltuutettu

— tasa-arvovaltuutetun toimisto

—  keskusrikospoliisi

— Kirkkohallitus

—  Suomen Punainen Risti.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvdksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annettuun lakiin sddnnok-
set ihmiskaupan uhreille annettavia palveluja ja
tukitoimia toteuttavasta auttamisjirjestelmasta.
Esityksen tavoitteena on tarpeellisen toimeentu-
lon ja huolenpidon jérjestiminen ihmiskaupan
uhreille jdrjestimilld oikeudellista ja muuta
neuvontaa, kriisiapua, tukipalveluja, sosiaali- ja
terveyspalveluja sekd majoitus tai asuminen, toi-
meentulotuki, tulkkipalveluja ja muu tarpeelli-
nen huolenpito. Lisdksi ehdotetaan, ettd erdét
jatkuvan oleskeluluvan saaneet ihmiskaupan uh-
rit ja heiddn perheenjidsenensi rinnastettaisiin
laissa pakolaisiin.

Sadnndksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta
voitaisiin soveltaa henkil6on, jolle on annettu
ulkomaalaislain 52 b §:ssé tarkoitettu harkinta-
aika tai jolle on myonnetty ulkomaalaislain
52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa
taikka jonka muutoin voidaan olosuhteiden pe-
rusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tut-
kittaessa. Auttamisjérjestelmd perustettaisiin
valtioneuvoston hyvidksymén ihmiskaupan vas-
taisen toimintasuunnitelman mukaisesti turva-
paikanhakijoiden vastaanottojirjestelmédn yh-
teyteen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin
(493/1999, jiljempénd kotouttamislaki) esite-
tidn lisdttaviksi sddnnokset ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmastd. Auttamiseen kuuluviin
palveluihin ja tukitoimiin sisdltyy oikeudellista
ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja ter-
veyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tuki-
palveluja, majoitus tai asuminen, toimeentulotu-
ki ja muu tarpeellinen huolenpito sekd turvalli-
sen paluun tukeminen.

Uhrien auttamiseen on kolme eri kanavaa uh-
rin asemasta ja tilanteesta riippuen. Uhrit, joilla
ei ole kotikuntaa Suomessa, saavat avun tyomi-
nisteridn asetuksella nimettédvien vastaanotto-
keskuksien koordinoiman moniammatillisen
auttamisjdrjestelmén kautta valtion varoista. Ul-
komaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n
5 momentin nojalla vilittomaésti tai tilapdisen
oleskeluluvan jilkeen jatkuvaluonteisen oleske-
luluvan saavat uhrit ehdotetaan rinnastettavan
laissa pakolaisiin. Néille henkiloille jarjestetté-
vistd palveluista maksetaan kunnalle korvausta
pakolaisista maksettavaa korvausta vastaavalla

tavalla. Uhrit, jotka jo asuvat ja joilla on koti-
kunta Suomessa, saavat avun kotikuntansa kaut-
ta ja sen kustannuksella. Ihmiskaupan uhrin ase-
masta johtuvia erityistarpeita varten kunta voisi
saada korvausta valtion varoista.

Lainmuutoksella pannaan kansallisesti tiy-
tdntoon Euroopan unionin neuvoston direktiivin
2003/81/EY vaatimukset ihmiskaupan uhrin aut-
tamisen osalta. Direktiivin mukaiset ihmiskau-
pan uhrien oleskeluoikeutta koskevat ulkomaa-
laislain muutokset ovat tulleet voimaan
31.7.2006 lailla 619/2006 (HaVM 11/2006 vp —
HE 32/2006 vp).

Valiokunta pitdd ihmiskaupan uhrien autta-
misjéirjestelmad tarpeellisena. Jarjestelmén ensi-
sijainen tarkoitus on ihmiskaupan uhrien autta-
minen. Valiokunta korostaa ihmisoikeusperus-
taista ja uhriléhtoistd ndkokulmaa valtioneuvos-
ton ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitel-
man mukaisesti. Auttamisjirjestelmd myos tu-
kee rikostutkintaa ja edistdd ihmiskaupan vas-
taista toimintaa sekd pyrkii ehkéisemiin uudel-
leen uhriutumista.

Ihmiskaupan uhrit ovat haavoittuvassa ase-
massa, ja on tiarkedd, ettd avun tarpeeseen vasta-
taan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa uh-



rien tavoitettavuuden ja usein kiireellisen avun
tarpeen vuoksi. Kynnys avun saamiseksi tulee
olla riittdvdn matalalla myo0s tilanteissa, joissa
on vasta epdily ihmiskaupasta. On perusteltua,
ettd jarjestelmdssd on pyritty ottamaan huo-
mioon eri asemassa olevat uhreiksi joutuneet ih-
miset ja turvaamaan heiddn mahdollisuutensa
padstd avun piirin. Thmiskaupan uhrit eivit vélt-
tdmattd ole kolmansien maiden kansalaisia, vaan
he voivat olla myds EU-kansalaisia. Thmiskau-
pan uhri voi olla myds Suomessa vakituisesti
asuva tai Suomen kansalainen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelmédd voidaan soveltaa
myds henkil6ihin, jotka ovat erityisen avun tar-
peessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. Tallai-
sia voivat olla esimerkiksi todistajan asemassa
olevat henkildt. Todistajansuojelua koskevaa
lainsdddéntdd on saadun tiedon mukaan tarkoi-
tus tulevaisuudessa kehittdd. Tédssd yhteydessd
valiokunta kiinnittd4d huomiota erityisesti todis-
tajien ulkomaalaisoikeudellisen aseman tarken-
tamiseen.

Valiokunta tdhdentda viranomaisten, jarjesto-
jen ja muiden auttamisjirjestelméddn kuuluvien
toimijoiden roolia auttamisjérjestelmistd seka
uhrin oikeuksista ja velvollisuuksista infor-
moimisessa. Uhrilla tulee olla mahdollisuus saa-
da selked kisitys ja riittdvasti tietoa auttamisjér-
jestelmidstd, asioiden etenemisjirjestyksesta,
vaihtoehdoista ja niiden seurauksista sekd mah-
dollisuus saada apua ja oikeudellista neuvontaa
eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksista. Tdma
on tirkedd sekd jarjestelmdn piiriin otettujen
kannalta ettd myos niiden kannalta, jotka vasta
ehkd harkitsevat jdrjestelmén piiriin hakeutu-
mista. On tidrkedd, ettd henkil6d kuullaan asias-
sa. Valiokunta viittaa yleissddnnoksena hallinto-
lain (434/2003) neuvontaa ja asianosaisen kuu-
lemista koskeviin sdénndksiin. Lakiehdotuksen
25 ¢ §:n mukaan palveluja ja tukitoimia ei voida
antaa vastoin henkilon tahtoa. Tdméan on ymmaér-
rettdvd koskevan sekd jirjestelmén piiriin otta-
mista ettd yksittdisen palvelun tai tukitoimenpi-
teen antamista. Valiokunta pitdd ensiarvoisen
tarkednd, ettd uhrit voivat luottaa auttajiinsa ja
toimia auttajien kanssa ilman pelkoa. Tima on
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tyon onnistumisen kannalta yksi keskeisimmisti
seikoista.

Saadun tiedon mukaan oikeudellisen neuvon-
nan saamista tarkennetaan tyoministerion asetta-
man, turvapaikanhakijoiden ja erdiden ulkomaa-
laisten oikeusapua selvittivan tyéryhmén rapor-
tissa kuluvan vuoden lopussa. Tyohon siséltyvit
my0s ihmiskaupan uhrien oikeusapua ja oikeu-
dellista neuvontaa koskevat kysymykset. Valio-
kunta kiirehtii oikeudellisen neuvonnan jérjesta-
misti. Toiminnan koordinointiin ja asianmukai-
siin voimavaroihin on tarpeen kiinnittia erityis-
td huomiota.

Lasten kohdalla on erityisen tirkeéa hoitaa ti-
lanteet turvallisesti ja lapsen edun mukaisesti.
Valiokunta pitdd myonteisend lakiehdotuksen
26 §:n sddnnostd siitd, ettd vailla huoltajaa ole-
valle alaikiiselle ihmiskaupan uhrille tulee aina
mairitd edustaja. Parhaillaan eduskunnan kasi-
teltdvand on esitys lastensuojelulain muuttami-
seksi (HE 252/2006 vp), johon sisdltyvdt muun
ohella my6s ehdotukset siitd, ettd lapsen huos-
taanotto olisi mahdollinen sellaisessakin tilan-
teessa, jossa lapsi ei ole omien vanhempien hoi-
dossa eikd toisaalta omalla kdyttdytymisellddn
aiheuta huostaanoton tarvetta. Téillainen tarve
voi olla esimerkiksi silloin, kun on tarvetta estdi
tavoitettavuutta ja esimerkiksi kaappaamisen
mahdollisuutta ja suhteiden syntymistd uudel-
leen rikoksentekijéihin. My6s marraskuun alus-
ta 2006 voimaan tulleet lastensuojelulain muu-
tokset (laki 583/2006) yhteydenpidon rajoitta-
misesta sijaishuollon aikana seké lastensuojelu-
laitoksissa sovellettavista rajoitustoimenpiteisti
tukevat mahdollisuuksia erityisen suojelun tar-
peessa olevan alaikdisen ihmiskaupan uhrin tu-
kemiseen. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ala-
ikdisten ihmiskaupan uhrien sijaishuollon kus-
tannuksista vastaa valtio, jotta ei pddse muodos-
tumaan tilannetta, jossa kustannukset olisivat
minkédédnlainen kynnys huostaanottoa harkittaes-
sa.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd myos autta-
misjirjestelmidn soveltamisen lakkaamisessa
noudatetaan uhrildhtoistd ldhestymistapaa. Ri-
kostutkinnassa kéytetyt nimikkeet voivat vaih-
della tutkinnan edetessd, samoin henkilon ase-
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ma rikosprosessissa. Myos riittdvin nédyton
hankkiminen ihmiskaupparikoksista on haasta-
vaa. Aina ei mydskéddn ole mahdollista identi-
fioida tai 10ytdd rikoksesta epdiltyd ja saattaa
hénta vastuuseen, vaikka on ilmeisté, ettd henki-
16 on joutunut ihmiskaupan kohteeksi. Tapaus-
ten moninaisuuden, yksildllisen kisittelyn ja uh-
rin tulevaisuuden turvaamiseksi on valiokunnan
mielestd perusteltua, ettd sddntely on joustavaa
ja ettd vastaanottokeskuksen johtaja arvioi tilan-
teen ja tekee pddtdksen avun myoOntdmisestd
sekd sen lakkaamisesta moniammatillisen ar-
viointiryhmén tukemana. Uudelleen uhriutumi-
sen riski on ihmiskaupan uhreilla suuri, ja on tér-
kedd, ettd jarjestelmén piiristd poistuminen ta-
pahtuu hallitusti.

Ihmiskaupan uhrien suojelun ja rikostutkin-
nan kannalta on tirkeda, ettd uhrit voidaan ottaa
auttamisjarjestelmddn ja sijoittaa siten, ettd hei-
dén henkilokohtainen turvallisuutensa voidaan
taata. Varsinaisissa ihmiskaupparikoksissa ja ih-
miskaupan kaltaisissa rikoksissa uhrit ovat riip-
puvaisessa ja alisteisessa asemassa rikoksesta
epdiltyyn ndhden. Turvallinen ympéristd tukee
uhria voimaantumisessa ja ehkiisee uudelleen
uhriutumista seké edistdd mahdollisen rikoksen
selvittimistd katkaisemalla yhteyden epailtyi-
rikollisuudesta, ja on tdrkedd, etti myos autta-
misjdrjestelmddn kuuluvien tyontekijoiden ja
heidin perheidensd turvallisuuteen kiinnitetdan
huomiota.

Kokonaisvaltainen moniammatillinen apu on
vaikeassa tilanteessa olevalle uhrille térke&a.
Valtion ja kuntien ohella valiokunta tdhdentéda
jarjestdjen roolia ja osaamista palvelujen tuotta-
misessa ja neuvonnassa. Kolmannen sektorin
toimijat ovat usein myds tahoja, joilla on par-
haat mahdollisuudet luoda luottamuksellinen
kontakti autettavaan. Myds kirkoilla ja uskon-
nollisilla yhteis6illd on etenkin henkisen, hen-
gellisen ja sosiaalisen tuen alueella osaamista ja
asiantuntemusta.

Ihmiskaupan tunnistaminen ja uhrien auttami-
nen edellyttdd vastaanottokeskusten johtajien ja
heitd avustavien arviointiryhmin jdsenten kou-
luttamista ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa

sekd ihmiskaupparikosten ja ihmiskaupan kal-
taisten rikosten tunnistamisessa sekd saumaton-
ta yhteistyotd moniammatillisessa arviointiryh-
misséd edustettujen viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden kesken. Valiokunta pitdd tarpeellisena,
ettd auttamisjdrjestelmiin kuuluvien tyonteki-
joiden riittdvyydestd, ammattitaidosta, koulu-
tuksesta sekd tyonohjauksesta huolehditaan. Jot-
ta ammattitaitoa saadaan kehitettya ja ylldpidet-
tyd seké tarvittavat verkostot rakennettua, tulisi
my0s koulutuksen ja tyonohjauksen olla talou-
dellisen tuen piirissa.

Hallintovaliokunta  viittaa  eduskunnalle
17.11.2006 annettuun valtion vuoden 2007 ta-
lousarvioesitystd  tidydentdvddn  esitykseen
(HE 265/2006 vp) ja pitdd valttimattomana, ettd
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
totoimintaa koskevien momenttien (34.07.21 ja
34.07.63) kayttoperusteita laajennetaan myos
ihmiskaupan uhrien auttamiseen.

Hallintovaliokunta painottaa pysyvin ja riit-
tdvan rahoituksen tarvetta ihmiskaupan uhrien
auttamisen, auttamisjérjestelmassi tyoskentele-
van henkildston pysyvyyden sekd toiminnan ke-
hittdmisen kannalta. Valtio on ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmdn merkittdva toimija ja
rahoittaja. Kunnille syntyy uhrien auttamisesta
erityisid kustannuksia, jotka tulee korvata val-
tion varoista. Raha-automaattiyhdistykselld on
tiarked rooli auttamisjirjestelméédn osallistuvien
jérjestdjen tukemisessa. Hallintovaliokunta kat-
soo, ettd auttamisjirjestelmén toimintoja ja ra-
hoitusta on tarpeen pohtia kokonaisuutena. Re-
surssointia on syytd tarkastella kokonaisuudes-
saan vuoden 2008 valtion talousarvion yhteydes-
sd.

Myo0s tyo- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittidnyt erityistd huomiota rahoituk-
sen turvaamiseen (TyVL 21/2006 vp).

Hallintovaliokunta pitdé tirkedna, etti autta-
misjirjestelmin toimivuutta ja kokemuksia uh-
rien auttamisesta seurataan ja mahdollisiin puut-
teisiin tai kehittimiskohteisiin tarvittaessa tartu-
taan. Hallintovaliokunnan mielestd ihmiskaup-
paan liittyvdd yhteiskunnallisten vaikutusten
seurantaa ja arviointia on paikallaan laajemmin-
kin kehittaa.



Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvédksymistd seuraavin muutos-
ehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

25 e §. Moniammatillinen arviointiryhmd. La-
kiehdotuksen 25 e §:n mukaan tydvoima- ja elin-
keinokeskus asettaa arviointiryhmédt kolmeksi
vuodeksi kerrallaan kuultuaan 1d4ninhallitusta ja
vastaanottokeskuksen johtajaa. Selvyyden vuok-
si valiokunta ehdottaa mainitun pykéldn 2 mo-
mentin kolmatta virkettd tdsmennettéviksi si-
ten, ettd tydvoima- ja elinkeinokeskus tekee
myos uuden jdsenen nimittdmispadtoksen, jos
arviointiryhméén nimitetty jiasen kuolee tai
eroaa tehtivistd kesken toimikauden. Tyo6voi-
ma- ja elinkeinokeskus nimittdisi uuden jésenen
asianomaisen yhteison ehdotuksesta.

25 f§. Asioiden kdsittely moniammatillisessa ar-
viointiryhmdssd. Lakiehdotuksen 25 f §:n pe-
rusteella arviointiryhmé saa tietyin edellytyksin
kasitelld myds salassa pidettdvid henkil6tietoja.
Valiokunta toteaa, ettd henkil6tietoihin yleisla-
kina sovellettavan henkil6tietolain (523/1999)
3 §:ssd on médritelty késite henkildtietojen ké-
sittely. Méadritelmé on laaja kattaen muun muas-
sa henkildtietojen muuttamisen, luovuttamisen,
poistamisen ja muut henkil6tietoihin liittyvét
toimenpiteet. Nyt kédsiteltdvana olevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan késittelylld
tissd laissa tarkoitetaan kuitenkin arviointiryh-
mién tydskentelyssé tarvittavia tietoja ja niiden
kayttdd ryhmin tehtdvien hoitamisessa. Selvi-
tyksen mukaan arviointiryhmaélle ei ole tarkoi-
tettu sdétdd oikeutta luovuttaa tietoja ulkopuoli-
sille. Tietoja voisi luovuttaa vain vastaanotto-
keskuksen johtaja lakichdotuksen 42 §:n perus-
teella siind mainituille tahoille. Valiokunta pitda
aiheellisena, ettd 25 f §:44 ndiltd osin tdsmenne-
taddn.

Vastaanottokeskuksen johtajan oikeus antaa
arviointiryhmaélle henkil6tietolain 3 luvussa tar-
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koitettuja arkaluonteisia tietoja todetaan pyka-
lan yksityiskohtaisissa perusteluissa. Valiokun-
ta katsoo, ettd asiasta on syytd sditda laissa, ja
ehdottaa titd koskevan sdéinndksen lisddmisti la-
kiehdotuksen 25 f §:44n.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
25 eja 25 f § muutettuina seuraavasti:

25¢§
Moniammatillinen arviointiryhmd

(1 mom. kuten HE)

Arviointiryhméssd on johtajan liséksi oltava
vihintddn yksi sosiaalihuollon asiantuntija ja
terveydenhuollon asiantuntija seka poliisin ja ra-
jatarkastusviranomaisen edustaja. Tyovoima- ja
elinkeinokeskus asettaa arviointiryhmédt kol-
meksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan l4éninhal-
litusta ja vastaanottokeskuksen johtajaa. Jos ar-
viointiryhmén jdsen eroaa tai kuolee kesken toi-
mikautensa, tyovoima- ja elinkeinokeskus nimit-
tdd uuden jdsenen asianomaisen yhteisén ehdo-
tuksesta. Arviointiryhmén jésenet toimivat vir-
kavastuulla.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

25§

Asioiden kdsittely moniammatillisessa arviointi-
ryhmdssd

Vastaanottokeskuksen johtaja kutsuu arvioin-
tiryhmén koolle. Vastaanottokeskuksen johtaja
saa salassapitosddnndsten estimdttd luovuttaa
arviointiryhmdlle ja arviointiryhmd saa tehtd-
vdnsd hoitamiseksi kdyttdd yksittdistd ihmiskau-
pan uhria koskevia henkilétietoja, jos kyseessi
oleva henkild antaa sithen suostumuksensa tai se
on vilttdmatontd palvelutarpeen arvioinnin, pal-
velujen jarjestimisen tai turvallisuustoimenpi-
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teiden suunnittelun ja jarjestimisen vuoksi. Ar-
viointiryhmd ei saa luovuttaa nditd tietoja ulko-
puolisille.

Helsingissd 22 pédivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Esko Kurvinen /kok
vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Kéhkonen /sd
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok  (osit- Heli Paasio /sd
tain) Satu Taiveaho /sd
Nils-Anders Granvik /r Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Véitéinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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