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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
23/2009 vp

Hallituksen esitys etsinti- ja pelastuspalvelua
merelld koskevan vuoden 1979 kansainvilisen
yleissopimuksen muutosten hyviksymisestd ja
laiksi muutosten lainsdidinnon alaan kuulu-
vien midridysten voimaansaattamisesta, liitty-
misestd kansainviliseen COSPAS-SARSAT-oh-
jelmaan Kiyttijavaltiona ja laiksi liittymisil-
moituksen lainsiidéannon alaan kuuluvien méa-
riaysten voimaansaattamisesta seké laiksi meri-
pelastuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivinid lokakuuta 2009 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen etsinti- ja pelas-
tuspalvelua merelld koskevan vuoden 1979 kan-
sainvilisen yleissopimuksen muutosten hyvik-
symisestd ja laiksi muutosten lainsddddnnon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta, liittymisestd kansainviliseen COSPAS-
SARSAT-ohjelmaan kiyttdjavaltiona ja laiksi
liittymisilmoituksen lainsdddéannon alaan kuulu-
vien mdidrdysten voimaansaattamisesta sekéd

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ylitarkastaja Anne lhanus, sisdasiainministe-
rio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

—  ympéristoministerio

— Suomen ympiristokeskus

— tietosuojavaltuutetun toimisto

—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands

laiksi meripelastuslain muuttamisesta Landskapsregering
(HE 185/2009 vp). —  Suomen Kuntaliitto
— Suomen Meripelastusseura ry
— Suomen Varustamot ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi etsinti- ja pelastuspalvelua merelld koske-
vaan vuoden 1979 kansainviliseen yleissopi-

HE 185/2009 vp

mukseen toukokuussa 2004 tehdyt muutokset.
Muutokset tulivat kansainvilisesti voimaan
1 pdivind heindkuuta 2006. Esitykseen sisidltyy
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lakiehdotus sopimusmuutosten lainsddddannon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd eduskunta
hyviksyisi Suomen liittymisen kansainvéliseen
COSPAS-SARSAT-ohjelmaan  kiyttédjdvaltio-
na. Esitykseen sisiltyy lakiehdotus Suomen liit-
tymisilmoituksen lainsddddnnén alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta. COS-
PAS-SARSAT -etsintd- ja pelastussatelliittijér-
jestelmddn liittyvien asioiden kansallinen yh-
teensovittaminen olisi rajavartiolaitoksen tehta-
V.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
meripelastuslakia meripelastustoimen suoritus-
edellytysten parantamiseksi seki eri toimijoiden
aseman selkeyttimiseksi.

Meripelastustoimen madritelmédsd tarkennet-
taisiin Kansainvélisen merenkulkujirjeston toi-
mintamallien mukaisesti ja rajavartiolaitoksen
asemaa johtavana meripelastusviranomaisena
tdsmennettdisiin. Meripelastusviranomaisten
sekd muiden valtion viranomaisten ja toimijoi-
den velvollisuudesta osallistua meripelastuk-
seen korvauksetta otettaisiin lakiin nimenomai-
nen sddnnds. Samassa yhteydessd selkeytettdi-
siin myds terveysviranomaisten asemaa meripe-
lastustoimessa.

Meripelastuksen valmiusvaatimuksia tismen-
nettdisiin, ja rajavartiolaitoksella olisi oikeus

tiedon saamiseen my0s meripelastustoimen val-
miussuunnittelua varten.

Lisidksi ehdotetaan, ettd valtio maksaisi kor-
vauksen meripelastustehtdvissid turmeltuneista
tai hdavinneistd tyovilineistd, vaatteista ja varus-
teista myOs omatoimisesti pelastustehtdaviin
ldhteneelle yksityishenkildlle.

Muilta osin ehdotetut muutokset ovat ldhinné
teknisii ja viranomaisten tehtdvikentdssa tapah-
tuneista muutoksista johtuvia.

Laki etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld
tehdyn yleissopimuksen muutosten lainsdddén-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettavina ajan-
kohtana mahdollisimman pian.

Liittyminen ~COSPAS-SARSAT-ohjelmaan
kdyttdjavaltiona tulee voimaan kolmenkymme-
nen piivén kuluttua siitd, kun sopimuksen tallet-
taja on vastaanottanut allekirjoitetun liittymisil-
moituksen. Laki Suomen liittymisilmoituksen
lainsddddannon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tdvdnd ajankohtana samanaikaisesti liittymisil-
moituksen voimaantulon kanssa.

Laki meripelastuslain muuttamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 péividnd tammikuu-
ta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esitys sisdltdd kansainvilisen sopi-
muksen muutosten hyvéiksymisen, kansainvili-
seen COSPAS-SARSAT-ohjelmaan  kayttdjd-
valtiona liittymisen hyvidksymisen, ndiden lain-
sdddannon alaan kuuluvien sidénndsten voimaan-
saattamislait sekd ehdotuksen meripelastuslain
muuttamisesta.

COSPAS-SARSAT-ohjelmaan liittyminen
kiyttdjavaltiona parantaa alusten paikantamista
vesialueilla ja merellistd tilannekuvaa ylipddn-
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sd. Liittyminen ohjelmaan kiyttdjdvaltiona an-
taa Suomelle suoran tiedonsaannin lisdksi mah-
dollisuuden osallistua jarjestelmin kehittami-
seen. Voimaansaattamisasetuksella on tarkoitus
nimetd rajavartiolaitos Suomen COSPAS-SAR-
SAT-vastuuviranomiseksi ja Turun meripelas-
tuskeskus yhteyspisteeksi hitdilmoitusten vas-
taanottamista varten.

Meripelastuslakia ehdotetaan muutettavaksi
meripelastustoimen suoritusedellytysten paran-
tamiseksi ja eri toimijoiden aseman selkeyttimi-
seksi. Valiokunta katsoo, etté erityisesti henki-
I6tietojen suoja on huomioitu lakiehdotuksessa



riittdvilla tasolla (14, 15 ja 18 §). Kédytidnnon ta-
solla on kuitenkin huolehdittava myds meripe-
lastustehtdvddn osallistuvien ja siind tehtdvissa
henkilotietoja kisittelevien koulutuksesta ja oh-
jauksesta. Toimintaohjeiden tulee olla riittivit,
riittdvin selkedt ja ymmarrettavit.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa etsinta- ja
pelastuspalvelua merelld koskevaan vuoden
1979 kansainviliseen yleissopimukseen touko-
kuussa 2004 tehtyjen muutosten hyviksymistd,
Suomen liittymisen kansainviliseen COSPAS-
SARSAT-ohjelmaan kiyttdjavaltiona hyviksy-
mistd sekd 1.—3. lakiehdotuksen hyviksymistid
muuttamattomina.

Eri viranomaisten osallistuminen meripelas-
tukseen

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetuilla sdin-
noksilléd ei ole tarkoitus muuttaa voimassa ole-
vaa vastuunjakoa rajavartiolaitoksen ja sosiaali-
ja terveysviranomaisten kesken. Hallintovalio-
kunta korostaa, ettd eri viranomaisten osallistu-
minen meripelastukseen tulee tapahtua niiden
omiin tehtdviin liittyen ja niiden ohella, jolloin
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siitd ei atheudu lisdvelvoitteita eikd merkittdavia
lisdakustannuksia.

Muiden toimijoiden kustannusten korvaami-
nen

Meripelastuslain 21 §:ssd ehdotetaan sdddetti-
viksi meripelastustoimen tehtdvdin ldhteneelle
tai madrdtylle henkilolle maksettavista korvauk-
sista. Hallintovaliokunta katsoo, ettd suurem-
missa merionnettomuuksissa muiden meripelas-
tukseen osallistuvien viranomaisten, kuntien ja
muiden toimijoiden kuin rajavartiolaitoksen yli-
madrdiset kustannukset olisi aiheellista korvata
valtion lisdtalousarvion kautta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdaksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen muu-
tokset,

ettd eduskunta hyviksyy Suomen liitty-
misen kansainvdliseen COSPAS-SAR-
SAT-ohjelmaan kdyttdjavaltiona ja

ettdi 1.—3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jis.  Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Pietari Jddskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas

Satu Taiveaho /sd.

vjds.
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