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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
23/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisidasioi-
den rahastoista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si sisdasioiden rahastoista (HE 112/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri ja ylitarkastaja
Sanna Virtanen, sisdministerio

- budjettineuvos Kirsti Vallinheimo, valtiova-
rainministerid

- neuvotteleva virkamies Sonja Hémaildinen,
ty0- ja elinkeinoministerid.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

— Maahanmuuttovirasto

— Poliisihallitus

—  Tulli

—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus/Alands
landskapsregering

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki sisd-
asioiden rahastoista.

Sisdasioiden ohjelmakaudella 2014—2020
Euroopan unioni rahoittaa vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden sisdrajattoman alueen kehit-
tdmistd. Rahoitus ohjataan jdsenvaltioihin turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastos-
ta ja sisdisen turvallisuuden rahastosta. Euroo-
pan unioni myontdd rahoitusta jdsenvaltioille
niiden laatimien kansallisten ohjelmien perus-
teella. Kansallisten ohjelmien tavoitteena on to-
teuttaa sisdasioiden rahastojen tavoitteita jasen-
valtioiden tarpeet huomioon ottaen. Jasenvaltiot
laativat ohjelmakaudelle sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa ettd si-
sdisen turvallisuuden rahastoa koskevan kansal-
lisen ohjelman.

HE 112/2014 vp

Lailla pantaisiin tdytdntoon Euroopan unio-
nin lainsdddannossé asetetut kansallisten ohjel-
mien hallinnointia koskevat vaatimukset. Laki
siséltdisi sddnnokset kansallisten ohjelmien ja
niitd tarkentavien kansallisten toimeenpano-oh-
jelmien valmistelusta, hyvidksymisestd, hallin-
noinnista ja yhteensovittamisesta.

Sisdministerid valmistelisi yhteistydssd kun-
kin sisdasioiden rahaston tavoitteiden kannalta
keskeisten tahojen kanssa ehdotukset kansalli-
siksi ohjelmiksi, jotka valtioneuvosto hyvéksyi-
si ennen niiden toimittamista Euroopan komis-
siolle hyviksymistd varten. Kansallisia ohjel-
mia tarkentaisivat kansalliset toimeenpano-oh-
jelmat, jotka valmistelisi sisdministerid ja hy-
viksyisi valtioneuvosto.
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Laissa sdddettdisiin kansallisten ohjelmien
hallinnoinnissa toimivaltaisista viranomaisista
ja muista kansallisten ohjelmien hallinnointiin
liittyvistd tahoista. Vastuuviranomainen vastai-
si kansallisten ohjelmien tdytdntdonpanosta,
hallinnoinnista ja valvonnasta. Tarkastusviran-
omaisen vastuulle kuuluisi tarkastaa hallinnoin-
ti- ja valvontajirjestelmdn toiminnan tehok-
kuus. Seurantakomiteat osallistuisivat kansallis-
ten ohjelmien hallinnointity6hon. Turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansalli-
selle ohjelmalle asetettaisiin oma seurantakomi-
tea, joka muodostuisi maahanmuuttovirtojen
hallinnan ja Euroopan unionin yhteisen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan kannalta kes-
keisistd yhteistydtahoista. Myos sisdisen turval-
lisuuden rahaston kansalliselle ohjelmalle ase-

tettaisiin seurantakomitea, joka muodostuisi si-
sdisen turvallisuuden ylldpidon kannalta keskei-
sistd yhteistydkumppaneista.

Laissa sdddettiisiin sisdasioiden rahastojen
varoista myonnettdvin tuen edellytyksisté ja eh-
doista, tuen hakemiseen, myontdmiseen ja mak-
samiseen liittyvistd menettelyistd sekd tuen val-
vonnasta. Tukimenettelyyn sovellettaisiin ehdo-
tetun lain liséksi valtionavustuslakia.

Lakiin siséltyisivdt myos sddnndkset kansal-
listen ohjelmien hallinnointiin kéytettdvésta tie-
tojarjestelméstd ja kansallisten ohjelmien hallin-
nointiin ohjattavasta teknisestd avusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeus- ja sisdasioiden merkitys on EU:ssa kas-
vanut viime vuosina osana vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen vahvistamista. Unio-
nin strategisten toimintatavoitteiden keinovali-
koimaan siséltyvit myods sisdasiainrahastoista
toteutettavat toimenpiteet. Jdsenvaltiot saavat
unionilta rahoitusta laatimiensa kansallisten oh-
jelmien toimeenpanoon uudella sisdasioiden oh-
jelmakaudella 2014—2020 kahdesta sisdasioi-
den rahastosta eli

1) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastosta sekd

2) sisdisen turvallisuuden rahastosta.

Kumpaakin rahastoa varten laaditaan kansalli-
nen ohjelma kohdentamaan Euroopan unionilta
saatavaa rahoitusta ja méérittelemddn rahoituk-
sen kdyton tavoitteet. Uusista sisdasioiden ra-
hastoista EU:n talousarviosta Suomelle makset-
tavan rahoituksen kokonaismaardksi arvioidaan
alkaneella ohjelmakaudella yhteensd 113 mil-
joonaa euroa, mikd merkitsee saadun selvityk-
sen mukaan maamme rahoitusosuuden kasva-
mista verrattuna edeltivddn ohjelmakauteen.
Valiokunta pitdd myonteisend myds sitd, ettd

edeltdvdin ohjelmakauteen verrattuna sisdasioi-
den alan rahastojen soveltamisala kattaa entisti
laajemmin sisdasioiden eri toiminta-alat.

Valiokunta toteaa, ettei Euroopan unionin
lainsddddnnossd endd sdddetd menojen tukikel-
poisuudesta ja tukimenettelyistd erditd yleisid
periaatteita lukuun ottamatta. Ndmé seikat jaa-
vit alkaneella ohjelmakaudella kansallisesti
maédriteltiviksi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sdddetté-
villd lailla sisdasioiden rahastoista pannaan tdy-
tdntoon Euroopan unionin lainsdddédnndssé ase-
tetut kansallisia ohjelmia ja niiden hallinnointia
koskevat vaatimukset. Esityksen tavoitteisiin
kuuluu kansallisten ohjelmien hallinnoinnin yk-
sinkertaistaminen, sisdasioiden rahoitusohjel-
mien tdysimddrdisen hyddyntimisen edistdmi-
nen sekd sisdasioiden rahastojen tukijirjestel-
méén sovellettavan sdéntelyn selkeyttiminen ja
yksinkertaistaminen. Valiokunta pitdd tdrkednd
myo0s pyrkimysté vihentdé tuenhakijoille ja -saa-
jille sekd toimivaltaisille viranomaisille aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdo-  Pddtdsehdotus

tuksen hyvaksymistd muuttamattomana. Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Helsingissd 2 pdivind lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Reijo Hongisto /ps

jas.  Heikki Autto /kok Risto Kalliorinne /vas
Maarit Feldt-Ranta /sd Elsi Katainen /kesk
Satu Haapanen /vihr Timo V. Korhonen /kesk
Rakel Hiltunen /sd Markus Lohi /kesk
Anne Holmlund /kok Tapani Mikinen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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