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Hallituksen esitys laiksi poliisikoulutuksesta
seki laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain ja
poliisilain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivdnid helmikuuta 2004 l4het-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi poliisi-
koulutuksesta sekd laeiksi poliisin hallinnosta
annetun lain ja poliisilain 7 §:n muuttamisesta
(HE 168/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 28/2004 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Kirsti Vihermaa ja polii-
siylitarkastaja, koulutuspadllikké Seppo Ko-
lehmainen, sisdasiainministerio

- hallitusneuvos Matti Rajakyld, opetusminis-
teri

ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajérjestdo PUSH ry:tad

- rikostarkastaja Kimmo Markkula, keskusri-
kospoliisi

- koulutuspaillikko Kirsi Valto, Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitos

- koulutuspdillikké Petri Alkiora, Poliisiam-
mattikorkeakoulu

- johtaja Anja Mikkola, Poliisikoulu

- hallituksen jdsen Kirsti Laine, Poliisikoulun
oppilaskunta

- péadsihteeri Jessica Suni, Suomen Sadankomi-
tealiitto ry edustaen Aseistakieltdytyjiliitto
ry:ta

- professori Olli Méenpéa.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

—  liikkuva poliisi

— Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

— Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry

— Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto

ARENE ry.
- poliisitarkastaja Kari Hemminki, Etel4-Suo- Y
men lddninhallitus edustaen myos Poliisi-,
HALLITUKSEN ESITYS

Esitys siséltdd ehdotuksen laiksi poliisikoulu-
tuksesta. Esityksen tavoitteena on uudistaa polii-
sikoulutusta koskevat sddnnokset siten, ettd ne
my0s sdddostason osalta vastaisivat uuden pe-

HE 168/2003 vp

rustuslain asettamia vaatimuksia. Poliisihallin-
toa koskevien sddnndsten selkeyttdmiseksi polii-
sikoulutusta koskevat sddnnokset ehdotetaan si-
séllytettdviksi erilliseen lakiin poliisikoulutuk-
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sesta. Laissa ehdotetaan sdéddettdviksi poliisin
tutkintokoulutuksen valintaperusteista ja niiden
vahvistamisesta, piihdetestauksesta poliisin pe-
rustutkintokoulutukseen valinnan yhteydessé ja
perustutkintokoulutuksen aikana, poliisioppilai-
tosten opiskelijoiden oikeuksista ja velvolli-
suuksista, heihin kohdistuvista kurinpidollisista
seuraamuksista ja oikeusturvasta. Esityksen ta-
voitteena on parantaa poliisioppilaitoksessa
opiskelevien oikeusturvaa sdatdmalld heidan oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan lain tasolla ja
voimassa olevia sddnnoksid tarkemmin ja tds-
maéllisemmin.

Perustelut

Ehdotetun poliisikoulutusta koskevan lain
johdosta ehdotetaan poliisin hallinnosta anne-
tusta laista kumottaviksi poliisikoulutusta kos-
kevat sddnndkset ja muutettavaksi poliisilakia
siten, ettd siind madriteltdisiin poliisikokelaiden
toimivaltuudet heidén suorittaessaan poliisin
ylijohdon maérdyksestd muita kuin koulutuk-
seen liittyvid poliisille kuuluvia tehtdvia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kuukauden kuluttua niiden hyviksy-
misesté ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudistaa
ja selkeyttdd poliisikoulutusta koskevia sdéin-
noksid ja keskittdd ne erilliseen poliisikoulutus-
ta koskevaan lakiin. Esitykselld sopeutetaan
sddntely uuden perustuslain vaatimuksiin nosta-
malla opiskelijavalintojen perusteita, opiskeli-
joiden velvollisuuksia, koulutuksesta erottamis-
ta, koulutuksen keskeyttdmistd ja kurinpidolli-
sia seuraamuksia koskeva sddntely asetuksesta
lain tasolle. Ndmi seikat parantavat opiskelijan
oikeusturvaa. Esitys myos selkeyttdd valiokun-
nan nidkemyksen mukaan poliisihallinnon ja po-
liisikoulutuksen vilisid suhteita ja tyonjakoa.
Sddnndsten sisdltoon ei hallituksen esityksessé
esitetd merkittdvid muutoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd téstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki poliisikoulutuksesta

2 §. Poliisioppilaitosten tehtdvdit. Pykdlin 3
momentin mukaan poliisiammattikorkeakoulus-

sa suoritettavien tutkintojen ja niihin liittyvin
opetuksen osalta noudatetaan téssi laissa sddde-
tyn lisdksi soveltuvin osin, mitd ammattikorkea-
koululaissa (351/2003) tai sen nojalla sddde-
tddn. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd ilmaisu "sovel-
tuvin osin" jéttdd poliisiammattikorkeakoulun
suhteen yleiseen ammattikorkeakoulujirjestel-
méén jossain médrin avoimeksi. Valiokunta to-
teaa, ettd ehdotettu sddntely on voimassa olevan
lainsdddannon mukainen eiki sééntely ole valio-
kunnan kidytettdvissd olevan tiedon mukaan ai-
heuttanut kdytdnndssd ongelmia. Valiokunta ei
néin ollen katso aiheelliseksi ehdottaa sdé&nnok-
sen tarkentamista. Sisdasiainministerié on teh-
nyt periaatepdédtoksen poliisiammattikorkeakou-
lun siirtdmisestd Tampereelle, misséd yhteydessé
myos poliisikoulun ja poliisiammattikorkeakou-
lun on tarkoitus yhdistyd ja muodostaa polii-
sialan ammattikorkeakoulu. Yhdistimiseen liit-
tyvien lainsdddéntomuutosten yhteydessd on
mahdollista tarvittaessa arvioida sddntelyn suh-
detta yleiseen ammattikorkeakoululainséddén-
toon.

3 §. Poliisioppilaitosten hallitus. Pykéléssi
sdddetddn poliisioppilaitosten yhteisestd halli-
tuksesta. Pykdldan 3 momentin mukaan hallituk-
sen kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtivisti
sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-



Perustelut

la. Myds hallituksen toimikaudesta sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan katsonut, ettd hallituk-
sen tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéyttod, ku-
ten sen késiteltdviksi sdddettyjen oikaisuvaati-
musten késittely, minkd vuoksi hallituksen ylei-
sistd perusteista on perustuslain 119 §:n 2 mo-
mentin takia sdddettdvd lailla. Perustuslain esi-
tdiden mukaan "yleisilld perusteilla tarkoitetaan
lahinnd yksikdn nimed, toimialaa sekd padasial-
lisia tehtdvié ja toimivaltuuksia" (HE 1/1998 vp,
s. 174/I1). Perustuslakivaliokunta on katsonut
my0s toimielimen toimikauden mahdollisen
médrdaikaisuuden kuuluvan yleisiin perustei-
siin (PeVL 12/2004 vp, s. 3/I). Sdéntelyi on sik-
si tdydennettdva sddnnoksilla hallituksen toimi-
kauden pituudesta, jotta lakiehdotus voidaan til-
td osin kisitelld tavallisen lain sditdmisjérjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
ja saamansa selvityksen perusteella hallintova-
liokunta ehdottaa, ettd 3 §:n 3 momentista pois-
tetaan viimeinen virke ja 3 §:n 1 momentin en-
simmadiseen virkkeeseen lisdtddn hallituksen toi-
mikauden pituutta koskeva sddnnds seuraavasti:
"Poliisioppilaitoksilla on yhteinen hallitus, jon-
ka poliisin ylijohto nimittdd kol/meksi vuodeksi
kerrallaan."

4 §. Hallituksen pddtoksentekomenettely.  Py-
kildssd on sddnndkset poliisioppilaitosten yhtei-
sen hallituksen pédtosvaltaisuudesta ja paatok-
sentekomenettelystd. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan hallituksen jésenten esteellisyydesti ja oi-
kaisuvaatimuksesta annetun péidtoksen tiedok-
siannosta on voimassa, mitd esteellisyydesti ja
tiedoksiannosta hallintolaissa (434/2003) sddde-
tddn. Koska hallintolakia yleislakina sovelle-
taan kokonaisuudessaan hallituksen toimintaan,
viittaussddnnds muutamaan hallintolain séén-
nokseen voi aiheuttaa epéselvyyttd hallintolain
sitovuudesta muilta osin. Tdmén johdosta valio-
kunta ehdottaa 4 §:n 3 momenttia poistettavaksi.

6 §. Opiskelijaksi ottaminen poliisin peruskoulu-
tukseen. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
poliisin peruskoulutukseen ottamisen kelpoi-
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suusvaatimuksista. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota 1 momentin 3 kohtaan,
jonka mukaan perustutkintokoulutukseen valit-
tavan tulee olla suorittanut asevelvollisuuslaissa
(452/1950) tarkoitetun varusmiespalveluksen.
Sadntelylle ei perustuslakivaliokunnan mielesté
ole perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyt-
tédvid perusteita, minkd vuoksi se on vastoin pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddettyd syrjinté-
kieltoa. Séédntely ei ole sopusoinnussa myos-
kddn perustuslain 11 §:ssé turvattujen uskonnon
ja omantunnon vapauden eikd perustuslain
127 §:n 2 momentin mukaisen oikeuden kanssa.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esitta-
nyt, ettd lakiehdotuksesta on poistettava 6 §:n 1
momentin 3 kohta, jotta lakiehdotus voidaan til-
td osin késitelld tavallisen lain sdédtdmisjérjes-
tyksessd. Perustusvaliokunnan mielestd on kui-
tenkin hyvéksyttdvdd ja perusteltua, ettd varus-
miespalveluksen tai vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suorittaminen lasketaan hakijalle lisdansiok-
si poliisioppilaitoksen opiskelijoita valittaessa.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdoikeu-
dellisen huomautuksen johdosta hallintovalio-
kunta ehdottaa lakiehdotuksen 6 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan poistamista. Samalla hallintovalio-
kunta ehdottaa pykéldn 2 ja 3 momenttiin tehté-
véksi téstd johtuvat muutokset.

Poliisin perustutkintokoulutukseen valitta-
van tulee 6 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella
olla Suomen kansalainen. Poliisikoulu voi eri-
tyisistd syistd myontdd poikkeuksen téstd vaati-
muksesta pykdldn 2 momentin nojalla. Hallinto-
valiokunta pitdd kansalaisuusvaatimusta perus-
tutkintokoulutuksen yhteydessd hallituksen esi-
tyksen mukaisesti perusteltuna. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan ehdotetun kansalaisvaati-
muksen sddtdmiselle on poliisimiehen virkakel-
poisuuteen liittyvd hyviksyttdvd peruste eikd
sddntely siksi vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jéarjestykseen. Poliisissa on viime vuosien aika-
na nidhty tarpeellisena, ettd poliisiin rekrytoi-
daan my6s muun muassa erilaisista kulttuureista
maahamme muuttaneita henkilditd. Myds hallin-
tovaliokunta pitéé titd perustuslakivaliokunnan
tavoin tarkednd nykyisessd monikulttuuristuvas-
sa yhteiskunnassa ja korostaa hallituksen esityk-
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seen sisdltyvin kansalaisuusvaatimuksesta poik-
keamismahdollisuuden merkitysta tissa suhtees-
sa.

Ottaen huomioon, etté lakiehdotuksen 8 §:ssd
ilmaistaan muun kuin perustutkintokoulutuksen
osalta selkedsti, mikd oppilaitos tekee opiskeli-
javalinnat, hallintovaliokunta ehdottaa, etté
myds perustutkintoa koskevaan 6 §:44n lisdtdan
johdonmukaisuuden vuoksi vastaavanlainen
sdannds. Perustutkintokoulutukseen otettavat
opiskelijat valitsee poliisikoulu. Edelld olevan
johdosta valiokunta ehdottaa, ettd pykéldédn lisa-
tddn uusi 1 momentti seuraavasti: "Poliisikoulu
valitsee opiskelijat poliisin perustutkintokoulu-
tukseen."

7 §. Pdihdetestaus. Poliisin perustutkintokou-
lutukseen hakeutuva on 7 §:n 1 momentin perus-
teella velvollinen osallistumaan piihdetestiin
ennen koulutukseen hyviksymistd. Perustutkin-
toa suorittavan on osallistuttava testiin poliisi-
oppilaitoksen méérdyksestd, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd hdn esiintyy pdihtyneend
koulutuksessa tai harjoitteluun liittyvéssd tyds-
sé.

Lakiehdotuksessa piihdetestauksella tarkoi-
tetaan huumeiden kdyton testauksen ohella 144-
keaineiden ja alkoholin kdyton testausta. Sddnte-
ly on laajempi kuin yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetussa laissa (759/2004), jossa sé-
detddn vain huumetestauksesta. Valiokunnan
mielestd laajempi sddntely on perusteltua. Polii-
sin perustutkintokoulutuksessa koulutetaan po-
liisimiehid. Poliisimiehen tyon luonne huo-
mioon ottaen on perusteltua, ettd perustutkinto-
koulutuksen aikana pyritddn mahdollisimman
kattavasti puuttumaan mahdollisiin ongelmata-
pauksiin ja saamaan henkil6t mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa asianmukaiseen hoitoon.
Hallituksen esityksen mukaan pdihde- tai huu-
meriippuvuus voi olla my0s peruste koulutuk-
sesta erottamiselle. Alkoholin kdyton testauk-
sen osalta valiokunta toteaa, ettd alkoholin vai-
kutuksen alaisena esiintymistd epdiltiessd pu-
halluskokeen suorittaminen perustuu opiskeli-
jan suostumukseen. Jos opiskelija kieltdytyy pu-
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halluskokeesta, voidaan hédnet ohjata lakiehdo-
tuksen 7 §:ssé tarkoitettuun péihdetestiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd 7 §:n sdédntelylle on perusoikeusjér-
jestelmédn kannalta hyvaksyttdvit perusteet ja
ettd lakiehdotus voidaan niiltd osin késitelld ta-
vallisen lain lainsddtdmisjarjestyksessd. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan kuitenkin
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei ehdotus sisél-
1d sdédnndstd paihdetestistd saatujen tietojen sdi-
lytysajasta, ja pitdnyt sellaisen lisddmistd sel-
vyyden vuoksi asianmukaisena.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan
pdihdetestistd saatu tieto on terveydentilatieto.
Terveydentilaa koskevat tiedot ovat henkildtie-
tolain (523/1999) 11 §:ssd tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja. Henkil6tietolain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan arkaluonteiset tiedot on poistet-
tava rekisteristd vélittomaisti sen jélkeen, kun ké-
sittelylle ei ole 12 §:n 1 momentissa mainittua
perustetta. Perustetta ja késittelyn tarvetta on ar-
vioitava védhintddn viiden vuoden vélein, jollei
laista tai henkildtietolain 12 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitetusta tietosuojalautakunnan lu-
vasta muuta johdu. Pdihdetestistd saatujen tieto-
jen sdilytysaika tulee hallintovaliokunnan kasi-
tyksen mukaan asianmukaisesti ja selkeésti jér-
jestettyd henkildtietolain perusteella. Tama vas-
taa my0s yksityisyyden suojasta tydelamastéd an-
netun lain sééntelytapaa.

12 §. Opiskelun keskeyttiminen. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan opiskelun keskeyttdmista koske-
va pédtds voidaan panna heti tdytintoon. Valio-
kunta toteaa, ettd padtoksen tdytintdonpanokel-
poisuuteen sovelletaan hallintolainkéytt6lain
31 §:44 yleissddnnoksend. Valiokunta katsoo,
ettd informatiivisuuden vuoksi on tarpeen viita-
ta muutoksenhakuviranomaisen mahdollisuu-
teen keskeyttdd tarvittaessa paidtdksen tdytin-
toonpano. Lakiehdotuksen 20 §:n mukaan polii-
sikoulutuksesta annettavassa laissa tarkoitettuja
muutoksenhakuviranomaisia ovat poliisioppilai-
tos ja hallinto-oikeus. Edellé olevan johdosta va-
liokunta ehdottaa, ettd pykélédn 2 momentti muu-
tetaan seuraavasti: "Opiskelun keskeyttdmistd
koskeva pditds voidaan panna heti tdytantoon,
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jollei poliisioppilaitos tai hallinto-oikeus toisin
mddrdda."

14 §. Koulutuksesta erottaminen. Pykidlin 3
momentin mukaan erottamista koskeva p#itos
voidaan panna heti tdytdntoon. Valiokunta to-
teaa, ettd padtoksen tdytdntdonpanokelpoisuu-
teen sovelletaan hallintolainkdyttdlain 31 §:84
yleissddnnoksend. Valiokunta katsoo, ettd infor-
matiivisuuden vuoksi on tarpeen viitata muutok-
senhakuviranomaisen mahdollisuuteen keskeyt-
tdd tarvittaessa padtoksen tdytdntoonpano. Vas-
taavanlainen sdidnnds sisdltyy myos esimerkiksi
ammattikorkeakoululain 42 §:44n. Lakiehdotuk-
sen 20 §:n mukaan poliisikoulutuksesta annetta-
vassa laissa tarkoitettuja muutoksenhakuviran-
omaisia ovat poliisioppilaitos ja hallinto-oikeus.
Edelld olevan johdosta valiokunta ehdottaa, ettd
pykildn 3 momentin ensimméinen virke muute-
taan seuraavasti: "Erottamista koskeva p#itos
voidaan panna heti tdytantoon, jollei poliisioppi-
laitos tai hallinto-oikeus toisin mddrdd."

15 §. Menettely opiskeluoikeuden menettdmistd
ja opiskelun keskeyttimistd koskevassa asiassa
sekd kurinpitoasiassa. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdviksi nimenomainen sddnnds opiskeli-
jan kuulemisesta opiskeluoikeuden menettdmis-
td, opiskelun keskeyttdmistd, huomautuksen tai
varoituksen antamista ja koulutuksesta erotta-
mista koskevissa asioissa. Selvityksen mukaan
sdadannokselld on haluttu oikeusturvasyistd pai-
nottaa velvollisuutta opiskelijan kuulemiseen.
Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd ndiden
asioiden Kkésittelyyn sovelletaan hallintolakia
yleissdédntelynd. Menettelyistd sdddetddn hallin-
tolaissa tarkemmin. Valiokunta tdhdentdd maa-
rdajan riittdvyyden merkitysté ja sitd, ettd opis-
kelijaa on kuultava kaikista sellaisista vaatimuk-
sista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Tasséd yhteydesséd valiokunta haluaa korostaa,
ettd varoituksessa on kysymys kurinpitotoimes-
ta, jollainen huomautus taas ei ole. Tdhdn liit-
tyen valiokunta ehdottaa 15 §:n otsikon tarken-
tamista seuraavasti: "Menettely opiskeluoikeu-
den menettdmistd ja opiskelun keskeyttdmisti
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koskevassa asiassa, kurinpitoasiassa sekd huo-
mautusta annettaessa".

16 §. Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtd-
viin. Perustuslakivaliokunta on poliisioppilai-
toksen jarjestyssdantod koskevaa 21 §:44 arvioi-
dessaan todennut pykaldssd ehdotetun jérjestys-
sddnndn antamista koskevan valtuuden jddvin
kdyttoalaltaan hyvin véhiiseksi ja huomautta-
nut, ettd valtuuden nojalla ei voida antaa méi-
rdyksid huolehtia oppilaitoksen péivystystehti-
vistd, ellei tdllaisen velvollisuuden perusteista
ole sddnnoksid muualla laissa. Mainitun 21 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa paivystys-
tehtdvissd on kysymys poliisioppilaitoksen ja
sen alueen paivystyksestd, joka katsotaan opin-
toihin liittyvaksi poliisikoulutukselliseksi tehta-
viaksi. Péivystystehtdvé voi siséltdd esimerkiksi
aulapalvelutyyppisid  asiakaspalvelutehtévia,
mutta myoOs muita poliisikoulutuksellisia tehta-
vid. Hallintovaliokunta katsoo, ettd opiskelijan
velvollisuudesta suorittaa edelld kuvattuja tehté-
vid tulee sdétdd lain tasolla. Valiokunta katsoo,
ettd tatd koskeva sddnnds on sijoitettavissa opis-
kelijoiden osallistumista poliisitehtédviin koske-
van 16 §:n yhteyteen. Edelld olevan johdosta va-
liokunta ehdottaa, ettd mainittuun 16 §:44n lisa-
tddn uusi 5 momentti seuraavasti: "Poliisioppi-
laitos voi mddrdtd poliisin perustutkintoa opis-
kelevan suorittamaan koulutuksen aikana pdi-
vystystehtdvid ja muita vastaavia opintoihin liit-
tyvid poliisikoulutuksellisia tehtdvid." Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn otsikko muute-
taan edelld ehdotettua lisdystd vastaavasti.

19 §. Opinndytetyét. Hallituksen esityksen mu-
kaan poliisin tutkintokoulutukseen sisdltyvien
opinndytetdiden tekijénoikeudet  siirtyisivit
opiskelijalta asianomaiselle poliisioppilaitoksel-
le opinndytetyon tultua poliisioppilaitoksessa
hyvéksytyksi. Perustuslakivaliokunnan mielesta
esityksessd ei ole tuotu esiin perusoikeusjirjes-
telmin kannalta hyviksyttidvid perusteita rajoit-
taa sananvapautta ja tieteen vapautta. Oppilai-
toksen ndkokulmasta esitetty arvio kohtuudesta
ei muodosta téllaista perustetta eikd se myos-
kédédn viittaa sellaisen yleisen tarpeen olemassa-
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oloon, jonka takia olisi hyviksyttdvéa siirtaa pe-
rustuslain omaisuudensuojan piiriin kuuluva te-
kijanoikeus ehdotetulla tavalla kokonaisuudes-
saan tekijélti oppilaitokselle. Esityksessé ei ole
asiallisesti ottaen tehty lainkaan selkoa seikois-
ta, joiden vuoksi tekijdnoikeuden siirtiminen
olisi tarpeen tai valttdmétontd. Tekijanoikeuden
ottaminen pois opinndytetyon tekijaltd muodos-
tuu téllaisessa asetelmassa myds sdédntelyn oi-
keasuhtaisuuden vaatimusta rikkovaksi.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd opinniytetditad
koskeva pykéld poistetaan lakiehdotuksesta, jot-
ta lakiehdotus voidaan téltd osin kisitelld taval-
lisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Perustuslakivaliokunta on poliisioppilaitok-
sen jdrjestyssddntod koskevaa 21 §:44 arvioides-
saan huomauttanut, etti pykéldssa ehdotetun jér-
jestyssddnnon antamista koskevan valtuuden no-
jalla ei voida antaa méérayksié esimerkiksi oppi-
laan velvollisuudesta kdyttdd virkapukua, ellei
velvollisuuden perusteista ole sddnndksia
muualla laissa. Nykykaytdnnon mukaan poliisin
peruskoulutukseen kuuluu, ettd opiskelija kéiyt-
tdéd koulutuksessa ollessaan poliisin virkapukua.
Edelld olevaan viitaten hallintovaliokunta kat-
soo, ettd opiskelijaa koskevasta virkapuvun
kayttovelvollisuudesta tulee sdétdéd lain tasolla.
Valiokunta toteaa, ettd poliisilain (493/1995)
mukaan tarkemmat sdénndkset virkapuvun kiy-
tostd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Va-
liokunta katsoo, ettd nyt puheena olevan virka-
puvun kayttovelvollisuuden osalta tulee noudat-
taa vastaavaa sddntelytapaa. Edelld olevan joh-
dosta valiokunta ehdottaakin uudensiséltdista
19 §:44 seuraavasti: "Poliisin perustutkintoa
suorittavan opiskelijan on kdytettdvd koulutuk-
seen osallistuessaan poliisin virkapukua. Tar-
kempia sddnnoksid virkapuvun kdytostd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella." Lisak-
si valiokunta ehdottaa, ettd pykélidn otsikko
muutetaan muotoon "Virkapuvun kdytto".

21 §. Poliisioppilaitoksen  jdrjestyssddnto.
Edelld 16 §:n ja 19 §:n yhteydessd ehdotetun
johdosta valiokunta katsoo, ettd 21 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 4 kohdat kéyvét tarpeettomiksi, ja

Perustelut

valiokunta ehdottaa kyseisten kohtien poista-
mista.

24 §. Tarkemmat sddnnékset.  Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon yhtyen hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd pykildn sanamuoto muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnndéksid
poliisioppilaitosten virkamiesten tehtdvistd, po-
liisioppilaitoksissa suoritettavista tutkinnoista ja
annettavasta muusta koulutuksesta, opiskelijak-
si hyviksymismenettelystd, opiskelun keskeyt-
tdmistd ja opiskelijan erottamista koskevasta
menettelystd sekd poliisioppilaitosten neuvotte-
lukunnista ja ohjesddnndstd (poist.)." Lisdksi
hallintovaliokunta tihdentdd, ettd tarkemmat
sdannokset opiskelijan erottamista koskevasta
menettelystd voivat koskea ainoastaan teknis-
luonteisia seikkoja.

2. Laki poliisihallinnosta annetun lain muut-
tamisesta

16 §. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset.
Pykdldn 2 momentin nojalla sisdasiainministe-
ri6lld on oikeus antaa tarkempia maérayksié po-
liisiyksikdiden asemasta ja tehtivisti. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettdi momentti on
syytd tarkistaa vastaamaan valtuussddnnosten
nykyaikaista kirjoittamistapaa (ks. esim. PeVL
46/2001 vp, s. 2/11) siten, ettd ministerion ase-
tuksella voidaan antaa momentissa mainituista
asioista tarkempia sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa 16 §:n 2 momenttia
muutettavaksi seuraavasti: "Sisdasiainministe-
rion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid poliisiyksikoiden asemasta ja tehtdvis-
td." Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd py-
kdldn otsikko muutetaan edelld olevaa ehdotusta
vastaavasti.

3. Laki poliisilain 7 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta pitdé lakiehdotusta tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hy-
viksymistd muuttamattomana.



Paatosehdotus

Sdditimisjdrjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan sen 3 §:n 3 momen-
tista, 6 §:n 1 momentin 3 kohdasta ja 19 §:sta te-
kemét valtiosddntdoikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.
Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan esittimit sddtamisjarjestystd kos-
kevat valtiosddntooikeudelliset huomautukset
asianmukaisesti huomioon. Ndin ollen myds

1.
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1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
chdottaa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina seuraavasti:

Laki

poliisikoulutuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten HE)

38
Poliisioppilaitosten hallitus

Poliisioppilaitoksilla on yhteinen hallitus,
jonka poliisin ylijohto nimittéé ko/meksi vuodek-
si kerrallaan. Hallituksessa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja seki yksitoista muuta jésentd
ja heilld kullakin henkildkohtainen varajésen.

(2 mom. kuten HE)

Hallituksen kokoonpanosta, asettamisesta ja
tehtavistd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. (Poist.)

43§
Hallituksen pddtoksentekomenettely
(1 ja 2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)

58§
(Kuten HE)

63§

Opiskelijaksi ottaminen poliisin perustutkinto-
koulutukseen

Poliisikoulu valitsee opiskelijat poliisin pe-
rustutkintokoulutukseen. (Uusi 1 mom.)

Perustutkintokoulutukseen valittavan tulee
olla:

(1 ja 2 kohta kuten HE:n 1 mom. 1 ja 2 kohta)

(3 kohta poist.)

(3—06 kohta kuten HE:n 1 mom. 4—7 kohta)

(Poist.) Poliisikoulu voi erityisistd syistd
myoOntdd poikkeuksen 2 momentin 1 ja 2 sekd 5
kohdassa sdédetyistd vaatimuksista.

Poliisin ylijohto pééttdd niistd poliisin perus-
tutkintoa suorittamaan otettavien valintaperus-
teista, jotka sisdltdvit 2 momentin 3 kohdan ter-
veydentilaa ja alalle soveltuvuutta koskevat ra-
jaukset, aikaisempien opintojen huomioon otta-
misen valinnassa sekd valintakokeen rakenteen
ja eri osioiden keskindiset painotukset.

7—I11§
(Kuten HE)
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12 §
Opiskelun keskeyttiminen

(1 mom. kuten HE)

Opiskelun keskeyttdmistd koskeva pddtos
voidaan panna heti tdytantoon, jollei poliisioppi-
laitos tai hallinto-oikeus toisin mddrdd.

(3 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)

14 §
Koulutuksesta erottaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Erottamista koskeva pddtds voidaan panna
heti tdytantoon, jollei poliisioppilaitos tai hal-
linto-oikeus toisin mddrdd. Jos koulutuksesta
erottamista koskeva pditds kumotaan, poliisiop-
pilaitos paattdd opiskelijan sithen mennessé suo-
rittamien opintojen hyviksiluettavuudesta myo-
hemmin vastaavien opintojen yhteydessa.

(4 mom. kuten HE)

15§

Menettely opiskeluoikeuden menettimistd ja
opiskelun keskeyttimistd koskevassa asiassa,
(poist.) kurinpitoasiassa sekd huomautusta an-
nettaessa

(Kuten HE)

16 §

Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtiviin ja
muihin mddrdttyihin tehtdiviin

(1—4 mom. kuten HE)

Poliisioppilaitos voi mddrdtd poliisin perus-
tutkintoa opiskelevan suorittamaan koulutuksen
aikana pdivystystehtivid ja muita vastaavia
opintoihin liittyvid poliisikoulutuksellisia tehtd-
vid. (Uusi 5 mom.)

Paatosehdotus

17ja 18§
(Kuten HE)

19 §
Virkapuvun kiytto

Poliisin perustutkintoa suorittavan opiskeli-
jan on kdytettdvd koulutukseen osallistuessaan
poliisin virkapukua. Tarkempia sddnnoksid vir-
kapuvun kdytostd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

20§
(Kuten HE)

21§
Poliisioppilaitoksen jdrjestyssddnto

Poliisioppilaitoksella on jdrjestyssdantd, jon-
ka poliisioppilaitos antaa. Siind voidaan antaa
opiskeluyhteison turvallisuuden ja viihtyvyy-
den kannalta tarpeellisia méaérdyksid:

(1 kohta kuten HE)

2) (poist.)

(2 kohta kuten HE:n 3 kohta)

4) (poist.)

(3 ja 4 kohta kuten HE:n 5 ja 6 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

22ja23§
(Kuten HE)

24§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid poliisioppilaitosten vir-
kamiesten tehtévistd, poliisioppilaitoksissa suo-
ritettavista tutkinnoista ja annettavasta muusta
koulutuksesta, opiskelijaksi hyviksymismenet-
telystd, opiskelun keskeyttdmisté ja opiskelijan
erottamista koskevasta menettelystd sekd polii-
sioppilaitosten neuvottelukunnista ja ohjesdén-
nosté (poist.).



25§
(Kuten HE)
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Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 12, 12 a ja
12 b §, sellaisina kuin ne ovat, 12 ja 12 b § laeissa 778/1997 ja 679/2002 sekd 12 a § mainitussa lais-

sa 778/1997, seka

muutetaan 16 §, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 778/1997 ja 679/2002, seuraavas-

ti:

16 §
Tarkemmat sddnnokset (poist.)

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvistd
sekd poliisipadllikon virkaan vaadittavasta polii-
sipdéllyston tutkinnon lisdksi suoritettavasta

muusta soveltuvasta ylemmaésta korkeakoulutut-
kinnosta ja siithen siséltyvistd opinnoista.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnéksid poliisiyksikdiden ase-
masta ja tehtévista.

Voimaantulosddnnds
(Kuten HE)

Helsingissd 8 pdivana joulukuuta 2004
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