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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain 150 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain 150 §:n muuttamisesta (HE 212/2016 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Ritva Partinen, sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Tarja Sinivuori-Boldt, ty6- ja elinkeinoministerio
- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suomen Kuntaliitto

- asiantuntija Jarno Talvitie, Terveyspalvelualan Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kilpailu- ja kuluttajavirasto
- Tyo ja Terveys ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalain yhtidittdmisvelvollisuutta koskevaa siirtyma-
sdanndsta siten, ettd kuntalain yhtidittdmisvelvollisuutta koskevaa sddnnostd sovellettaisiin tyo-
terveyshuollon sairaanhoito- ja muiden terveydenhuoltopalvelujen tuottamiseen vuoden 2019
alusta. Liséksi ehdotetaan, ettd kunnan ja kuntayhtymén tulisi eriyttdd tydterveyshuollon palve-
lujen kirjanpito kunnan muista terveydenhuoltopalveluista ehdotettuna siirtyméaaikana.

Henkil6ston eldketurvaa koskevaa siirtymésddnnostd ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettd sitd so-
velletaan vastaavasti my0s ehdotetun siirtyméajan kuluessa toteutettaviin tehtdvien siirtoihin. Li-
séksi ehdotetaan, ettd yhtidittdmisvelvollisuuteen liittyva varainsiirtoverovapaus koskisi myds
siirtymdaikana tehtyjé luovutuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2017.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudessa kuntalaissa (410/2014) ty6terveyshuollon sairaanhoi-
to- ja muille terveyspalveluille sdddettyé siirtyméaaikaa jatkettavaksi kahdella vuodella siten, ettd
kuntalain mukaista yhtidittdmisvelvollisuutta sovellettaisiin mainittujen palveluiden tuottami-
seen vasta 1.1.2019 alkaen. Parhaillaan on valmisteilla sote- ja maakuntauudistus, jossa kunnan
vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvelvoitteet siirtyisivét padosin maakun-
nille vuoden 2019 alusta.

Valiokunta pitdi esitysté tarkoituksenmukaisena. [lman siirtyméajan pidennystad kunnat joutuisi-
vat joko yhtidittdméan mainitut palvelut kahden vuoden ajaksi tai luopumaan siksi ajaksi niiden
tuottamisesta kilpailluilla markkinoilla. Yhtidittdmisesta aiheutuisi kunnalle yhtion perustamis-
kustannusten liséksi toiminnan lakkauttamiseen ja mahdolliseen yhtién purkuun ja henkil6stoon
liittyvid kustannuksia. Myds kuntien laaja vetdytyminen markkinoilta vaikeuttaisi merkittavésti
toiminnan uudelleenkdynnistdmisen edellytyksid maakunnissa.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnods, jonka mukaan kunnan tuottaessa siirtyméaikana
kilpailutilanteessa markkinoilla tydterveyshuoltolain (1383/2001) 14 §:ssé tarkoitettuja tyoterve-
yshuollon sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja tulee tydterveyshuollon kirjanpito
eriyttdd kunnan muusta terveydenhuollon palvelujen kirjanpidosta. Sdanndkselld turvataan kil-
pailuneutraliteetin toteutumista siirtyméaikana. Liséksi kunnan on kuntalain 128 §:n mukaan hin-
noiteltava toimintansa markkinaperusteisesti toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Tér-
keda on, etti esitetylle siirtyméajan pidennykselle on saatu Euroopan komission myonteinen kan-
ta. Todettakoon, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi edelleen puuttua myos siirtyméaikana kil-
pailua vidristdvédn tai estdvidn menettelyyn kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa tarkoitetulla ta-
valla.

Valiokunta pitdd my0s perusteltuna, etté siirtyméaikaa jatketaan kahdella vuodella myds kunnan
tai kuntayhtymén palveluksessa olevan, uuden yrityksen palvelukseen siirtyvén tyoterveyshuol-
lon henkildston eldketurvan sdilymisen sekd luovutettavan kiinteiston ja arvopapereiden luovu-
tusta koskevan verovapauden osalta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 212/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
Helsingissd 1.12.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jdsen Anders Adlercreutz r
jasen Elsi Katainen kesk
jasen Kari Kulmala ps

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajésen Pertti Hakanen kesk
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajésen Reijo Hongisto ps
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



