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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia siten, etté jatkossa rahapeliyhteis6jen rahape-
litoimintojen yhdistdmisen johdosta ainoastaan yhdelld rahapeliyhtiolld olisi yksinoikeus toi-
meenpanna rahapelejid Suomessa. Uusi rahapeliyhtio olisi nimeltdén Veikkaus Oy.

Veikkaus Oy:n tehtdvéna olisi harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, védrinkédytokset ja rikokset pyritdén estiméén sekd pelaamisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdén ja vihennetién.

Laissa sdddettdisiin myds yhtion hallintoneuvostosta, jonka tehtdvéné olisi seurata ja valvoa, etté
yhtid harjoittaa rahapelitoimintaa laissa sdddetyllé tavalla. Liséksi hallintoneuvoston tulisi tukea
yhtion ja sen sidosryhmien vélistd yhteistyotd. Laissa my0s sédéddettéisiin yhtion toiminnan rajoi-
tuksista voimassa olevaa lakia vastaavasti.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd rahapelien toimeenpanomuotojen maéérittelya.
Muutosten my®6téd uusi rahapeliyhtio voisi toimeenpanna myds uudentyyppisid, virtuaalisesti to-
teutettuja rahapelejé seké erilaisten rahapelien yhdistelmia.

Saannoksid rahapeliasioiden neuvottelukunnan tehtivistd muutettaisiin. Neuvottelukunnan teh-
tdvéna olisi seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittdmistarpeita.

Yhtion rahapelitoiminnasta tulevat tuotot tulisi jatkossakin kdyttdd yleishyddyllisiin tarkoituk-
siin urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen, nuorisotyon, terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin seké hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Arpajaislaissa sdddettdisiin raha-
peliyhtion tuoton jakamisesta kéyttdtarkoitusten kesken, tuoton ottamisesta valtion talousarvi-
oon sekd muista tuotonjakoon ja jakomenettelyyn liittyvistd asioista. Avustusten jakamiseen so-
vellettaisiin jatkossa valtionavustuslakia my0s sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja met-
sdtalousministerion osalta.
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Arpajaislaissa sdddettdisiin my0ds sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen avustusten valmiste-
lua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten perustettavasta Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avus-
tuskeskuksesta seké rahapeliyhtion velvollisuudesta korvata puolet avustuskeskukselle sééadetty-
jen tehtévien hoitamisesta valtiolle aiheutuvista kustannuksista. Puolet avustuskeskuksen toimin-
nasta aiheutuvista kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi arpajaislain muutosten johdosta valttdmattdmét muutokset rikosla-
kiin, valtionavustuslakiin, arpajaisverolakiin, tuloverolakiin seka erdisiin muihin lakeihin. Avus-
tusten jakamista koskevat erityislait eli raha-automaattiavustuksista annettu laki ja totopelien
tuottojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annettu laki samoin
kuin raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kéyttdmisestd annettu laki ku-
mottaisiin tarpeettomina.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yksinoikeusjdrjestelmdstd

Rahapeleistd sdddetddn maassamme arpajaislainsddddnndssa, ja rahapelit siséltyvét arpajaisten
ylakésitteeseen. Suomen voimassa oleva arpajaislaki (1047/2001) perustuu yksinoikeusjérjestel-
médn. Maamme rahapelipolitiikka on jo yli 70 vuoden ajan pohjautunut sithen ldhtokohtaan, ettd
samat rahapeliyhteisot ovat yksinoikeudella toimeenpanneet rahapeleji. Nykyinen vuoden 2001
laki on vield voimaan tulleessaan perustunut 1dhinna valvonnallisista syisté ja lupamenettelyn oh-
jausvaikutuksista johtuen toimilupajérjestelméién (HE 197/1999 vp).

Vuoden 2001 arpajaislakia on kuluvan vuosikymmenen taitteessa uudistettu laajemmin kahdessa
eri vaiheessa (HaVM 7/2010 vp — HE 96/2008 vp ja HE 212/2008 vp; HaVM 32/2010 vp — HE
207/2010 vp). Kysymys on ollut yksinoikeusjérjestelmén perustan vahvistamisesta ja samalla ra-
hapelihaittojen torjunnan tehostamisesta. Mainitun uudistuskokonaisuuden jalkimmaisessa vai-
heessa on luovuttu toimilupajérjestelmésté ja siirrytty lakisééteiseen yksinoikeusjarjestelméén.
Voimassa olevan lain nojalla valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:ll4d on yksinoikeus
raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen. Yksinoikeus raha-au-
tomaattien kéytettdvéind pitdimiseen, kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan on
puolestaan Raha-automaattiyhdistykselld (RAY), joka on julkisoikeudellinen yhdistys ja jonka
hallituksessa valtiolla on miérdysvalta. Fintoto Oy on raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskus-
jérjeston Suomen Hippos Oy:n kokonaan omistama osakeyhtid, jolla on yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen. Valtiolla on méérdysvalta Fintoto Oy:n hallituksessa.

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdédédntd kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/
1991) nojalla maakunnan omaan lainsiddéntdvaltaan. Alands Penningautomatfdrening (PAF)
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vastaa maakunnassa muiden rahapelien kuin raha-arpajaisten ja veikkauspelien toimeenpanosta
yksinoikeudella Ahvenanmaan maakunnan myontdmalla luvalla. PAF toimeenpanee rahapelejé
myos Itdmeren niilld matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaan maakunnassa.
Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa, ettei kdsiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvilld lakiehdotuksilla sédénnelld rahapelitoimintaa Ahvenanmaan maakunnassa eikd maini-
tuilla Itimeren matkustaja-aluksilla.

Valiokunta toteaa tarkoituksena olevan, ettd vastaisuudessa vuoden 2017 alusta lukien rahapeleja
toimeenpanee arpalaislain nojalla vain yksi valtion kokonaan omistama yhtid, Veikkaus Oy. En-
siarvoisen tarkedd on, ettd muutoksella kyetddn varmistamaan suomalaiseen yksinoikeusjarjestel-
méén perustuvan rahapelijarjestelmén séilyttdminen ja vahvistaminen. Valiokunta yhtyy halli-
tuksen esityksessé lausuttuun, ettd suomalainen rahapelijirjestelmé turvaa parhaalla mahdollisel-
la tavalla rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan estimaélld peleihin liittyvét véarinkdytokset
sekd ehkdisemailld ja vdhentdmailld rahapelaamiseen liittyvid taloudellisia, sosiaalisia ja tervey-
dellisié haittoja. Témé on rahapelipolitilkkamme keskeisin ldhtdkohta.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksen pohjalta on tarkoitus sdétéa tissi vaiheessa ai-
noastaan vélttdmattomind pidettivit laintasoiset sdédnnokset kolmen rahapeliyhteison rahapelitoi-
mintojen yhdistdmiseksi. Muu tarpeelliseksi katsottava siéntely valmistellaan erikseen.

Rahapelitoiminnan kehittdminen yksinoikeusjdrjestelmdssd

Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys ja Fintoto Oy saavat toimeenpanna ainoastaan omaan toi-
mialaansa kuuluvia rahapelejd. Yksinoikeusjérjestelmisséd rinnakkaisten toimijoiden tarjoamat
rahapelit eivét saa olla ominaisuuksiltaan pééllekkiisid ja niiden on erottava riittévésti toisistaan,
koska useamman toimijan yksinoikeusjarjestelméssi ei voi olla keskindista kilpailua.

Tilanne on kuitenkin yhd enemmén muuttumassa siten, ettd rahapelien nopeutuminen ja peli-
myynnin monikanavaisuus muokkaavat edelleen merkittavéasti pelitarjontaa ja kuluttajien peliko-
kemusta. Valiokunta toteaa, ettd rahapelialan kehitys on johtamassa pelien samankaltaistumiseen
erityisesti sdhkdisessa toimintaympéristossd. Lisdksi on huomattava, ettd sdhkdiselld kansainvé-
liselld rahapelitarjonnalla on valtioiden rajat ylittiva luonne, minka johdosta rahapelejé on saata-
villa uusissa jakelukanavissa ajasta ja paikasta riippumatta.

Valiokunta katsoo, ettd nykyisin voimassa olevat arpajaislain sddnnokset soveltuvat huonosti toi-
mintaympariston kehityksen mukanaan tuomaan uudentyyppiseen rahapelitarjontaan ja kysyn-
tadn. Valiokunta korostaa, ettd useamman toimijan yksinoikeusjérjestelméssé vélttaméaton tiukka
reviirijako kolmen yksinoikeustoimijan vililld kaventaa mahdollisuutta uudistaa pelitarjontaa.
Tadmaén vuoksi suomalaisen rahapelitarjonnan edellytykset pysyd mukana kehityksessé heikkene-
vét seurauksin, ettd kanavointikyky valvottuun ja korkean kuluttajansuojan piirissé olevaan koti-
maiseen rahapelitarjontaan vaarantuu. Samalla uhkaa vaarantua koko yksinoikeusjérjestelman
olemassaolo ja sen keskeisin tavoite, rahapelihaittojen ehkédiseminen.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd kolmen yksinoikeustoimijan rahapelitoimintojen yhdistdmiselld
kyetdén ehkéiseméén eri toimijoiden keskindisen kilpailuasetelman syntyminen. Esityksen ta-
voitteena onkin Suomen rahapelipoliittisten tavoitteiden kannalta hyvéksi havaitun yksinoikeus-
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jérjestelmén ylldpitdminen ja vahvistaminen. Valiokunta tdhdenté4, ettd hallituksen esitykseen si-
sdltyvien arpajaislain muutosehdotusten hyviksymiselld tuetaan yksinoikeusjarjestelmén kehit-
tdmistd mahdollistamalla nykyaikainen pelitarjonta ja edistetdédn siten yksinoikeusjéirjestelmén
elinvoimaisuutta. Lainmuutoksilla turvataan suomalaiselle uudelle rahapeliyhtiolle mahdolli-
suus kehittdd vastuullisesti pelitarjontaansa voimakkaasti muuttuvassa toimintaympéristossa.
Tadma puolestaan vahvistaa kykyd kanavoida rahapelikysyntdd kotimaiseen lailliseen ja valvot-
tuun rahapelitarjontaan my0s tulevaisuudessa. Valiokunta painottaa, ettd uudistettavassa yksinoi-
keusjérjestelméssd voidaan parhaalla tavalla varmistaa se, ettd suomalainen pelitarjonta vastaa
yksinoikeusjérjestelmén oikeuttamisperusteita eli ettd se on yhteensopiva rahapelipoliittisten 14h-
tokohtien — taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisyn ja véarinkdytdsten
torjunnan — sekd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon kanssa.

Valiokunta toteaa edelld lausuttua tdydentéen, ettd hallituksen esityksessé ehdotetaan muutetta-
viksi sallittujen rahapelien toimeenpanomuotojen méaéritelmid rahapelialan kehitysté vastaavak-
si. Uusi rahapeliyhtid voi siten sééddettavén lain perusteella toimeenpanna myds uudentyyppisié
virtuaalisesti toteutettuja rahapeleji seké eri rahapelien yhdistelmié. Sallitut toimeenpanomuodot
luetellaan edelleenkin tyhjentédvésti arpajaislaissa. Se, ettd yhden yksinoikeustoimijan mallissa ei
endd ole tarpeen madiritelld peliyhteisokohtaisia pelimuotoja, ei poista tarvetta mééaritelld myds
vastaisuudessa laillisesti tarjottavia pelimuotoja. Ndiden pelimuotojen médrittelyn velvoittavasta
luonteesta johtuen niistd on sdédettévi lain tasoisesti. Sdéntelylld myos ennakollisesti ohjataan
pelikehitysté rahapelipoliittisesti hyvéksyttdvaan suuntaan.

Valiokunta toteaa téssé yhteydesséd saamaansa selvitykseen viitaten, etté arpajaislakiehdotukseen
(3 §) sisdllytetyt rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mééritelméit on valmisteltu yhteis-
tyOssé sisdministerion, rahapeliyhteisdjen ja Poliisihallituksen arpajaishallinnon kanssa. Mééri-
telmét muodostavat Suomessa laillisesti toimeenpantavien rahapelien mééritelmallisen kehikon,
jane ovat lainsdddénnollinen perusta kutakin pelimuotoa varten annettaville siséministerion ase-
tuksille. Valiokunta korostaa téssd yhteydessd, ettd eri rahapelimuotojen médritelmét ja niiden
pohjalta annettavat pelisdéntdasetukset muodostavat merkittdvén rahapelipoliittisen ohjausinst-
rumentin.

Valiokunta tdhdentdd vield erikseen, ettei yksinoikeusjérjestelmén pédasiallisena tarkoituksena
ole eikd Euroopan unionin oikeuden nékdkulmasta saakaan olla yleishyddyllisen tai yleisen edun
mukaisen toiminnan rahoitus. Tuottojen kdyttdiminen yleishyddylliseen toimintaan voi olla ai-
noastaan jarjestelmén suotuisa liitinnéisseuraus. Euroopan unionin lainsdéddannon tarkemman si-
sdllon osalta valiokunta viittaa hallituksen esityksen perusteluissa lausuttuun. Valiokunta toteaa,
ettd Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksin-
oikeusjarjestelmé voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja. Erityisen olennais-
ta on kyetd myds kiytdnndssé osoittamaan, ettd kansallinen jérjestelmdmme ehkéisee ja vihentda
rahapelihaittoja tehokkaasti. Tdmén vuoksi valiokunta korostaa, ettd myos kansallisesti on valt-
tdmatontd arvioida yksinoikeusjéirjestelmdamme jatkuvasti EU-oikeuden kannalta.

Pelihaittojen torjunta

Hallintovaliokunta korostaa, ettd suomalaisen rahapelipolitiikan pééasiallisena tavoitteena on ra-
hapelaamiseen liittyvien yksilotason ja yhteiskunnallisten haittojen torjunta. Rahapelaamiseen
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liittyy yksilod koskevia riskejé, ja pelaamisen myo6té haittavaikutukset voivat heijastua myos pe-
laajan léheisiin ja laajemmin yhteiskuntaan. Maassamme on ldhdetty perustellusti siitd, ettd par-
haiten tavoitteeseen pééstddn rahapelaamista koskevalla yksinoikeusjérjestelmélld. Voimassa
olevaan sdédntelyyn nidhden sddnnoksid tismennetdén arpalaislaissa niin, ettd taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja on vdhentdmisen ohella ehkdistdva. Lisdksi ehkdisemis- ja vé-
hentdmisvelvoite koskee uudistuksen my6td myds taloudellisia haittoja.

Hallituksen esityksen mukaan rahapelihaittojen vdhentdmistoimet voidaan jakaa karkeasti kol-
meen ryhméén: 1) rahapelien saatavuuden ja tarjonnan rajoitukset, 2) rahapelien, pelitilanteiden
ja riskipelaamisen sdéntely ja 3) tiedotus rahapelihaitoista seké yleinen terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdminen. Kansainvéliset vaikuttavuustutkimukset osoittavat, ettd parhaiten haittoja voi-
daan ehkdisté pelitarjonnan sééntelylld ja ettd valistuksella saadaan vihemmaén tehokkaita tulok-
sia. Haittojen torjunnan merkityksen vuoksi valiokunta pitdd ymmaérrettdvénd, ettd onnistunut
haittojen ehkdisy todennédkdisesti vihentdd ainakin jossain méérin suotuisaa sivuseurausta eli ra-
hapeleisté saatavia tuottoja.

Sééddettidvén lain nojalla myos uuden rahapeliyhtion, Veikkaus Oy:n, erityisend lakisddteisend
tehtdvénd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, etté rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taa-
taan, vidrinkdytokset ja rikokset pyritdén estdmédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkiistién ja vahennetédén. Uudella rahapeliyhtiolld on voi-
massa olevan lain tapaan velvollisuus korvata valtiolle rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien
haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkédisyn ja hoidon kehittdmisesté aiheutuvat
kustannukset.

Lisdksi lakiin siséllytettivilld sd&nnoksilld yhtion hallintoneuvostosta asetetaan hallintoneuvos-
tolle uuden Veikkaus Oy:n erityistehtdvai tiydentéva tehtdva seurata ja valvoa, ettd yhtio harjoit-
taa rahapelitoimintaa laissa sdddetylld tavalla. Lisdksi hallintoneuvoston tulee tukea yhtion ja sen
sidosryhmien vilistd yhteistyota.

Valiokunta pitdé tarpeellisena myds arpajaislakiehdotukseen sisdltyvéd sdénnosté rahapeliyhtion
velvollisuudesta avata pelaajalle pelaajakohtainen pelitili sdhkoisid rahapelejéd toimeenpantaes-
sa. Pelaajalla voi olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitili on keskeinen séhkoisesti vélitettdvien raha-
pelien elementti, ja sithen voidaan kytked useita merkittédvid oman pelaamisen hallintaan ja oman
pelikulutuksen seurantaan liittyvid mekanismeja.

Rahapelien toimeenpanon viranomaisvalvonnan tehostaminen on tirkedd muun muassa pelihait-
tojen torjumiseksi. Sen vuoksi valiokunta pitd perusteltuna, ettd lainmuutosten yhteydessd myos
tdltd osin samoin kuin arpajaislainsdddédnndn uudistamisen kdynnistettdvissé toisessa vaiheessa
tehostetaan rahapelien toimeenpanon valvontaa.

Valiokunta katsoo, etté siirtyminen yhden yksinoikeustoimijan malliin mahdollistaa johdonmu-
kaisemman ja tehokkaamman rahapelihaittojen ehkdisyn. Tehokkaalla haittojen ehkiisyllad voi-
daan vihentdd ongelmapelaamisen méairéda ja ndin rahapeliongelmien aiheuttamaa yksilollisti ja
yhteiskunnallista taakkaa. Yhden rahapeliyhtion etuna voidaan pitéé sitd, ettd jatkossa pelaajalle
voidaan tarjota oman pelikulutuksen seuraamiseen ja pelaamisen rajoituksiin seka pelitilin sulke-
miseen liittyvit vastuullisuuskéytinteet yhden pelaajarekisterin kautta. Myds yksi yhteiskunta-
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vastuuohjelma kolmen sijaan mahdollistaa paremmin tavoitteiden asettelun ja toimenpiteiden
suunnittelun rahapelihaittojen ehkéisyn suhteen.

Rahapelitoimialan kehittyminen muun muassa yhd nopeatempoisempaan pelitarjontaan saattaa
valiokunnan mielesti lisdtd pelaamisen liittyvien haittojen riskejd. Siirryttdessa yhden yksinoike-
ustoimijan malliin uudenlaiset rahapelituotteet, joihin voi sisdltyd yhd useampia pelaajia houkut-
televia ominaisuuksia, mahdollistavat jatkossa rahapelilajien sektorirajojen hdlventymisen. Peli-
tuotevalikoiman laajentuminen voi johtaa puolestaan markkinoinnin lisdéntymiseen. Vahvan toi-
mijan harjoittama markkinointi voi kannustaa my®ds riskikuluttajia pelaamaan, miki saattaa vai-
kuttaa pelihaittoja lisdévésti. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd muun muassa suomalaisen yksinoi-
keusjérjestelmén EU-oikeudellisen hyvaksyttdvyyden kannalta vilttimattoména, ettd pelihaitto-
jen ehkéisyyn panostetaan vahvasti ja varataan siihen riittdvét resurssit.

Rahapelihaittojen torjunnan kokonaistehtévé kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle, joka on an-
tanut sen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle toimeksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtdvénd on tutkia rahapelikdyttdytymistd ja -haittoja ja rahapelitoiminnan yhteiskunnallista
sadntelyd seki kehittdd rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkéisyd ja vdhentdmisté sekd palve-
lujérjestelmad. Hallituksen esityksestd kiy ilmi, etté toteutettavana olevaan rahapeliuudistukseen
liittyen rahapelien haittariskien arviointi on kéynnistyméssé sosiaali- ja terveysministeriossa.
Mainittakoon téssé yhteydessd myds, ettd sisdiministerion yhteydessé toimivan rahapeliasioiden
neuvottelukunnan tehtdvind on sdéddettidvén lain nojalla seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden
toteutumista ja kehittdmistarpeita.

Valiokunta painottaa, ettd rahapelihaittojen ehkiisy ja tutkimus sekd hoidon kehittdminen ja néi-
den toimenpiteiden rahoitus ovat rahapelipolitiikkamme onnistumisen kannalta keskeinen asia-
kokonaisuus. Hallituksen esityksestd puuttuvat kuitenkin laajemmin uudet kdytdnnon toimenpi-
de-ehdotukset haittojen ehkdisemiseksi. Tdmé johtuu saadun selvityksen mukaan siitd, ettd uu-
distushankkeen ensimmaéisessé vaiheessa ei ole aikataulusyistd ollut mahdollista valmistella
muuta siéntelyd kuin uuden rahapeliyhtion perustamiseksi tarvittavat valttiméttomét sdannok-
set. Rahapelilainsdddédnnon uudistamisen toiseen vaiheeseen onkin ryhdyttdva mahdollisimman
ripedsti, ja siiné tulee konkretisoida rahapelipolitiikkamme keskeisti tavoitetta, pelihaittojen eh-
kaisy4, ja haittojen ehkiisyyn liittyvid toimenpiteitd. Haittojen ehkéisyn tavoitteen toteutumisen
tulee nékya selkedsti my6s uuden yhtion johdon palkitsemisjirjestelméassa.

Rahapelien toimeenpanon valvonta ja laittoman pelitarjonnan torjunta

Rahapelien toimeenpanon valvonnan tehtdvikokonaisuus muodostuu yksinoikeudella vuoden
2017 alusta pelitoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison toiminnan lainmukaisuuden varmistami-
sesta seké kotimaisen ja ulkomaisen arpajaislain vastaisen rahapelitarjonnan ja tillaisten pelien
markkinoinnin estdmisesti. Suomalaisen rahapelipolitiikan keskeinen periaate on, ettd rahapeli-
toiminta on viranomaisten valvontavastuun piirissé. Valiokunta tdhdentd4, ettd viranomaisresurs-
seja on tarpeen vahvistaa niin kansallisen laillisen rahapelitoiminnan valvomiseksi kuin my®os ar-
pajaislain vastaisen laittoman rahapelitoiminnan torjumiseksi.

Valiokunta pitddkin tirkednd, ettd rahapeliyhteis6jen yhdistimisen mydté ja kolmen rahapeliyh-
teison rahapelien erotettavuutta koskevan séédntelyn purkamisen johdosta Poliisihallituksen arpa-
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jaishallinnon resursseja voidaan ohjata tehokkaammin arpajaislain noudattamisen ja arpajaislain
vastaisen rahapelitoiminnan valvontaan. Samalla on tarpeen vahvistaa arpajaishallinnon mahdol-
lisuuksia vastata lisdéntyvédn kansalliseen ja kansainvéliseen sidosryhmi- ja viranomaistyShon.
Lisdksi rahapelitoiminnan valvontaa on tarkoitus tdssé yhteydessi vahvistaa myds lisddmalld sen
toiminnallista itsendisyyttd ja asemaa siten, ettd nykyinen Poliisihallituksen arpajaishallinto or-
ganisoidaan Poliisihallituksessa suoraan poliisiylijohtajan alaisuuteen. Uudella rahapeliyhtiolla
on voimassa olevan lain mukaisesti velvollisuus korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta
aiheutuvat kustannukset tdysiméaaraisesti.

Lainsdddantod kehittamalld pystytddn vaikuttamaan my0s arpajaislain vastaisen ulkomaisen ra-
hapelitarjonnan torjuntaan tuotevalikoiman monipuolistuessa. Tét4 kautta edelld mainittujen toi-
mijoiden kilpailuetu verrattuna kotimaiseen toimintaan kaventuu. Valiokunta katsoo, ettd siirty-
mélld yhden rahapelitoimijan lainsdddéntdon parannetaan yksinoikeusjérjestelmén edellytyksié
kanavoida rahapelaamiseen kohdistuvaa kysyntdi kotimaiseen ja siten Suomessa lailliseen raha-
pelitarjontaan.

Euroopan unionin eri instituutiot ovat eri yhteyksissé arvioineet perusteita, joiden perusteella ji-
senvaltiot voivat ylldpitié yksinoikeuksia rahapelitoiminnassa. Euroopan unionin tuomioistuin ja
Euroopan komissio ovat eri yhteyksissé korostaneet, etté jdsenvaltion on lainsdddannollién ja sen
kdytinnon soveltamisella luotava uskottava, riittdvin resurssein varustettu valvontaviranomai-
nen ja tehokkaat valvontamenettelyt.

Tuottojen kdyttaminen yleishyodyllisiin tarkoituksiin

Arpajaislakiehdotuksessa sdddetddn voimassa olevan lain mukaisesti rahapelitoiminnan tuoton
kayttdmisestd yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Ehdotukseen on sisdllytetty myos voimassa olevaa
lainsdddantod vastaavasti sadnnokset tuoton jakamisesta eri kayttotarkoitusten kesken. Uuden yh-
tion tuotosta tullaan kéyttdmaén 53 prosenttia urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyOn edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen
sekd nelja prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen. Lisdksi laissa sdddetdan
voimassa olevan lainsdédddnnon mukaisesti tuoton jakamisesta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan kiyttotarkoitusten kesken.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd jatkossa valtion talousarvioon otettaan méaérérahat, jotka
vastaavat rahapeliyhtion talousarviovuoden arvioitua tuottoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia
varoja. Nykyisten rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnasta kertyneet mahdolliset jakamatta jéa-
neet tai rahastoidut varat kéytetddn siirtymésadénnosten mukaan arpajaislaissa sdddettyihin kéyt-
totarkoituksiin siten, ettd kunkin yhteison osalta tuotto kéytetddn sen edunsaajaryhmien eduksi.

Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumalleja koskeneessa selvityksessé todetaan,
ettd tuottojen jakoon liittyvien menettelyjen yhdenmukaistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista
sddtdd tuotonjaosta yhdelld yhteiselld tuotonjakolailla. Téltd osin hallintovaliokunta toteaa, ettd
sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsdtalousministerién jakamien avustusten osalta on
tarkoitus ryhtyd soveltamaan valtionavustuslakia ja kyseisen lain valtuussddnndsten puitteissa
antaa tarkempia sddnnoksid avustusmenettelystd asetuksilla. Arpajaislakiin siséltyy joitakin pe-
russddnnoksid tuottojen jakamisesta, minka vuoksi valiokunta pitéé lainsdéddannollisesti selkeim-
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pina ratkaisuna sitd, ettd uuden erillisen tuotonjakolain sijasta siséllytetédén arpajaislakiin tarvit-
tavat tuotonjakomenettelyja koskevat tdydentivit sddnnokset. Ndin ollen erillisen tuotonjakolain
sddtdmiseen ei ole tarvetta. Sen sijaan voimassa olevat avustusten jakamista koskevat erityislait,
raha-automaattiavustuslaki (1056/2001) ja totopelien tuotonjakolaki (1055/2001), samoin kuin
veikkausvoittovarojen tuotonjakolaki (1054/2001) on syyti tarpeettomina kumota.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen ohjautuvan
tuoton jakomekanismia muutetaan niin, ettd nykyisin kéytdssé olevasta tuotonjaon kaksiosaisuu-
desta luovutaan ja jatkossa koko tuotto jactaan avustuksina maa- ja metsdtalousministerion kaut-
ta, jolloin jérjestely vastaa muiden tuotonjakoministerididen kaytdantod. Hevostaloudelle ohjau-
tuva tuotto-osa kiytetdéin nykyiseen tapaan hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen,
vaikka jakomekanismi esityksen mukaan muuttuu. Raviurheilualan asiantuntemusta hyodynne-
tddn tuotosta myonnettdvien avustusten vuosittaista jakosuunnitelmaa laadittaessa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitéd hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa toimialansa
kannalta vélttdméttomand, ettd valtionapujen maksatus on nopearytmistd. Vuodenvaihteessa
2016—2017 ei saa tulla katkoksia rahaliikenteeseen. Raviratojen maksuvalmius on heikko, joten
toiminnan tukemiseen ja palkintoihin mydnnetyt tuet pitdd maksaa tammikuun ensimmaéisesté
viikosta alkaen. Maamme ravi- ja hevostalous ei kesté viikkoja, saati kuukausia kestdavid maksu-
viiveita.

Ehdotettuun arpajaislain muutokseen sisdltyy sddnnds, jonka mukaan hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta osoitetaan véhintddn 95 prosenttia raviurheilun ja
hevoskasvatuksen keskusjérjestolle seka timén jasenyhteisoille (17 ¢ §). Valiokunnan huomiota
on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd hevosjalostus ja -kasvatus on monipuolista
toimintaa, jota hoidetaan myds sdddettidviassa laissa tarkoitetun keskusjérjeston ulkopuolella. Li-
séksi on tuotu esiin, ettei jiljelle jddvian viiden prosentin osuuden kohdentamista sddnnelld lakieh-
dotuksessa. Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd myds jéljelle jadvis-
td viiden prosentin tuotto-osuudesta myonnettévistd avustuksista paittdd maa- ja metsitalousmi-
nisterid. Tatd hevosurheilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen tarkoitettua tuotto-osuutta voi-
daan kohdentaa koko hevossektorille.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kysymys on Veikkaus Oy:n tuoton tilittdmisestd annettavaan ase-
tukseen liittyvéstd asiasta, jota koskeva valmistelu on kéynnissé sisdministeridsséd yhteistydssa
maa- ja metsdtalousministerion ja valtiovarainministerion kanssa sekd muiden tuotonjakominis-
terididen, valtioneuvoston kanslian ja uuden rahapeliyhtion edustajien kanssa. Hallintovaliokun-
ta katsoo, etté asetuksen valmistelussa tulee ottaa huomioon maa- ja metsitalousvaliokunnan esit-
tdmaét edelld mainitut ndkokohdat.

Hallintovaliokunta pitéé tirkednd, etti osana yleistd valtionavustusmenettelyi koskevaa tarkaste-
lua tavoitteena tulee olla vastaisuudessa tehostaa, selkeyttdd ja soveltuvin osin yhdenmukaistaa
avustusten valmistelumenettelyd. Myos Suomen rahapelijarjestelmén vaihtoehtoisia ratkaisumal-
leja koskeneessa selvityksessi todetaan, ettd menettelyjé on tarpeen yhdenmukaistaa. Asiaan on
kiinnitetty huomiota myds osassa muiden valiokuntien antamia lausuntoja samoin kuin hallinto-
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.
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Sosiaali- ja terveysministerion, Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskuksen sekd avustus-
asiain neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtdvistd

Arpajaislakiehdotuksesta ilmenee, etté tuotosta jaettavien avustusten myontdmisestd terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen péittid sosiaali- ja terveysministerio (20 §:n 2 mom.). Pe-
rustelujen mukaan ministerion tehtdvéné on, kuten tdhankin saakka, paéttdd myds avustusten ta-
kaisinperinnésta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustetaan Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskes-
kus avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten. Avustuskeskuksen tehté-
vistd sdddetddn esityksen mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (20 §:n 2 mom.).

RAY:n avustusosasto valmistelee télld hetkelld sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa
RAY:n tuotonjakoa koskevat paiatokset sekd valvoo avustusten kéyttéd. Namé toiminnot on tar-
koitus siirtdd sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettavaan Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskukseen (STEA). Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen tehtdvit vastai-
sivat nykyisid RAY:n avustusosaston tehtdvid. Siirron myotd valtionhallintoon tulee arviolta
enimmilldén 48 uutta virkamiestd. Rahapeliyhtiolle asetetaan velvollisuus korvata puolet avus-
tuskeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta valtiolle aiheutuvista kustannuksista. Nama
kustannukset katetaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitetusta rahapeli-
tuotosta. Hallintovaliokunta ehdottaa jdljempéné yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin il-
menevilla tavalla sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
keskuksen tehtivien sidéntelemisté laissa hallituksen esitysté tdsméllisemmin ja sédantelyn tarken-
tamista tehtdvdjaon osalta.

Lisdksi on tarkoitus, ettd sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimisi uusi avustusasioiden
neuvottelukunta, josta lakiehdotukseen ei hallituksen esityksessa sisdlly sddnnoksid. Sosiaali- ja
terveysministerid on valmistellut valtionavustuslakia tarkentavan valtioneuvoston asetusluon-
noksen avustusmenettelyd varten sekd asetusluonnoksen avustusasioiden neuvottelukunnasta.

Avustusasioiden neuvottelukunta koostuisi jarjestdjen esittdmistd edustajista. Sen tehtdvana olisi
esityksen perustelujen mukaan erityisesti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja avus-
tustoiminnan linjauksista ja linjausten toteutumisesta vuotuisessa avustusehdotuksessa, mutta ei
sen sijaan yksittdisistd avustuksensaajakohtaisista avustusehdotuksista. Neuvottelukunnalla olisi
itsendinen arviointi- ja avustusjaosto, joka antaisi lausunnon avustusten jaosta ja voisi ottaa kan-
taa my0s yksittéisiin avustusehdotuksiin. Tdssé yhteydessd valiokunta kiinnittd4d huomiota sii-
hen, ettd timén pdivén yhteiskunnassa on entistd painokkaammin huolehdittava siité, ettei avus-
tusmenettelyyn liity esteellisyyden muodostavia seikkoja miltdin osin. Oikeusvaltion periaattei-
siin kuuluu, ettd sen toiminnan on oltava niin avointa, etté sitd voidaan tarkastella ja arvioida ob-
jektiivisesti my0os ulkopuolisten ndkdkulmasta. Toiminnan tulee myds ndyttdaa ulkopuolisen kan-
nalta puolueettomalta. Esteellisyyden merkitys perustuu erityisesti sen preventiiviseen eli ennal-
ta ehkdisevddn oikeussuojavaikutukseen. Esimerkiksi lausuntoja tehtdvénddn antavan
toimielimen kokoonpanoa arvioitaessa on pohdittava, voiko lausunnon antaminen asiassa annet-
tavan ratkaisun perusteella tuottaa toimielimen jdsenelle tai hdnen edustamalleen intressitaholle
erityistd hyotya tai vahinkoa. Valiokunta pitéd selvéné, ettei uudistettavassa jérjestelmissa arvi-
ointi- ja avustusjaoston jésenind voi olla edunsaajien edustajia tai ndiden nimeédmii edustajia.
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Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettiva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttd4. Valiokunta toteaa, ettei neu-
vottelukuntien tehtéviin sisélly yleensd julkisen vallan kayttod. Téssd asiassa jdd kuitenkin epi-
selvaksi, mikd on neuvottelukunnan seki arviointi- ja avustusjaoston tehtiva ja asema. Peruste-
lutekstin perusteella vaikuttaa siltd, ettd jaoston tehtdvét voivat sisdltdé julkisen vallan kayttoa.
Selvyyden ja johdonmukaisuuden (42 a §) vuoksi seké sen varmistamiseksi, ettei asetustason nor-
mistoon jéé julkisen vallan kéyttoa siséltivia tehtdvid, valiokunta pitdd valttimattoméana, etté la-
kiin otetaan riittdvét sddnnokset sekd neuvottelukunnan etté jaoston tehtdvistd. Muutoinkaan va-
liokunta ei pidé etenkédin téllaisessa asiassa asianmukaisena, ettd samaan kokonaisuuteen tiiviisti
kuuluva asia sédénneltiisiin lainsdédédnnosté kokonaan irrallaan asetustasoisesti ilman lainsééta-
jén asetuksenantovaltuutta.

Henkiloston asema

Rahapeliyhteis6illd on ollut vuonna 2015 palveluksessaan hallituksen esityksen mukaan yhteen-
sd noin 2 000 henkil64, joista hallinnon henkilostdd noin 360 henkild4. Arpajaislakiehdotuksen
voimaantulosddnndksen mukaan henkiloston aseman jérjestdmiseen sovelletaan padsiintoisesti
tyosopimuslain (55/2001) liikkeen luovutusta koskevia sadnnoksid. Néin ollen 1dhtokohtaisesti
tyontekijét siirtyvét rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevien jirjestelyjen seurauksena uuden
rahapeliyhtion palvelukseen niin sanottuina vanhoina tyontekijoind tydsopimustensa mukaisin
oikeuksin ja velvollisuuksin. Poikkeuksen tdstd padsdédnnostd muodostavat RAY:n avustusosas-
tolla tydskentelevét henkilot.

Kolmen rahapeliyhteison rahapelitoiminnan yhdistdmisen my&td uudessa Veikkaus Oy:ssé syn-
tyvien synergiahydtyjen ja -vaikutusten arvioinnin osalta hallintovaliokunta viittaa hallituksen
esityksen perusteluissa lausuttuun.

Saadun selvityksen mukaan uuden yhtion yhtidjarjestyksessd turvataan henkildston edustus hal-
lintoneuvostossa, jolle sdddetién lakiehdotuksessa edelld mainitut tirkedt tehtavat. Sen sijaan yh-
tion hallitus on tarkoitus muodostaa normaalilla hallitusmallilla. Tima tarkoittaa saadun selvityk-
sen mukaan sité, ettd hallituksen jaseniksi valitaan yhtién ulkopuolisia asiantuntijoita ammatilli-
sen kokemuksen, yhteistyokyvyn ja monipuolisen osaamisen perusteella. Edunsaajien jaddminen
hallituksen ulkopuolelle turvaa osaltaan yhtion toiminnan rahapelipoliittista objektiivisuutta,
riippumattomuutta ja tasapuolisuutta.

Arpajaislakiehdotuksen voimaantulosddnndksen 3 momentin mukaan Raha-automaattiyhdistyk-
sen avustustoiminnon henkildston tydsuhteet pédttyvét ilman irtisanomista suoraan lain nojalla
31 pdivana joulukuuta 2016 ilman irtisanomisaikaa. Hallintovaliokunta on pyytinyt sddnndseh-
dotuksesta oma-aloitteisesti perustuslakivaliokunnan lausunnon. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan irtisanominen olisi ainoastaan tekninen toimenpide, jota seuraisi uudessa palvelus-
suhteessa aloittaminen valtionhallinnon virkamieheni. Kuten my6s perustuslakivaliokunta tote-
aa, tdma tarkoitus ei kuitenkaan kidy ilmi sddnnoksestd, vaan siirtymésddnnoksen sanamuodon
mukaisesti tulkittuna kysymys on sdéntelysté, jossa Raha-automaattiyhdistyksen avustusosastol-
la tyoskentelevien henkildiden tydsuhteet padttyvit suoraan lain voimaantulosdénndksen nojalla
31 piivéand joulukuuta 2016.
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Perustuslakivaliokunnan mielestd on ongelmallista, ettd ehdotus voi johtaa tilanteeseen, jossa
henkil6 menettéd suoraan lain nojalla tysuhteisiin normaalisti liittyvén irtisanomissuojan ja sii-
hen liittyvét oikeusturvakeinot. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd arpajaislakieh-
dotuksen voimaantulosidénnoksen viimeinen virke tulee poistaa. Téllainen muutos on edellytyk-
send lain kisittelemiselle tavallisen lain sddtamisjéarjestyksessd (PeVL 47/2016 vp).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan RAY on ilmoittanut kevaélld 2016 pidetyn yhteistoi-
mintamenettelyn jalkeen yhteistoimintalain (334/2007) edellyttimalld tavalla, ettd RAY tulee ir-
tisanomaan avustustoiminnossa tyoskentelevien henkildiden tydsuhteet taloudellisilla ja tuotan-
nollisilla perusteilla (TSL 7:3). Tydsuhteiden irtisanomiset toteutetaan siten, ettd tydsuhteet paat-
tyviat RAY:ssé 31.12.2016. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Raha-automaattiyhdistys on lo-
kakuussa 2016 irtisanonut avustustoimintonsa tyontekijét.

Sosiaali- ja terveysministeridon on tarkoitus perustaa Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskes-
kus, jossa hoidetaan lakkautettavan Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnossa hoidettuja
tehtévid vastaavia tehtivid. Voimaantulosdénnoksen 11 momentin mukaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterid voi perustaa mainittuja tehtivid varten virat ja ministerio voi tdyttdd ndma virat niitd en-
simmdisti kertaa tdytettdessd haettavaksi julistamatta, jos virkaan nimitetddn Raha-automaatti-
yhdistyksessa tyoskentelevd henkild. Valiokunta pitdd esilld olevassa erityisluonteisessa tilan-
teessa téllaista sdéintelyd mahdollisena.

RAY:n avustusosaston henkildstolle on saadun selvityksen mukaan tarjottu mahdollisuutta uu-
teen palvelussuhteeseen sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen perustettavassa uudessa erillis-
yksikossd, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksessa. Avustusosaston toimintojen siirto
ei olisi hallituksen esityksen mukaan liikkeen luovutus, sillé liikkkeen luovutuksena ei pidetd hal-
linnollisten tehtévien siirtdmisté julkisyhteisolti toiselle. Avustusten valmistelu ja valvonta on
julkinen hallintotehtéva, jota tulee hoitaa virkavastuulla. Ottamatta asiaan enemmalti kantaa va-
liokunta toteaa, ettd asiantuntijakuulemisessa on pidetty mahdollisena, etté liilkkeenluovutusperi-
aatetta olisi voitu tiltékin osin soveltaa.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskukseen nimitettivd RAY:n henkildsto tulee virkasuh-
teeseen sosiaali- ja terveysministerioon. Henkiloston palvelussuhteen ehdot muuttuvat hieman.
Valtiolla he tulevat kdytettdvissd olevan tiedon mukaan valtion virastotydajan piiriin, joten hei-
dén tydaikansa on 15 minuuttia pdivéssd lyhyempi kuin RAY:ssé. Viikkotasolla tdma tarkoittaa
yhti tuntia ja 15:t4 minuuttia lyhyempié tydaikaa. Vuositasolla tdma tarkoittaa runsaat 55 tuntia
lyhyempéa tyoaikaa. Myds lomaedut ovat valtiolla tdlla hetkelld paremmat. Henkildston lomaoi-
keudet pitenevét noin yhdelld viikolla. Lomaetuuksien mééiré riippuu kuitenkin palvelusajan pi-
tuudesta. Tyontekijét tulevat sosiaali- ja terveysministerion palkkausjérjestelmén piiriin. Sosiaa-
li- ja terveysministeridlla ei ole kdytossa tulospalkkausta. Avustusosaston henkilostolld on ollut
puhelinetu ja joillain henkil6illd myds autoetu. Téllaisia etuuksia ministeridssé ei ole. RAY:114 on
liséksi ollut myds joitain muita palvelussuhteen ehtoihin kuulumattomia henkildstéetuuksia, joi-
ta ministeridssé ei ole. RAY on ottanut muutamalle avustusosaston henkildlle lisdeldakkeen, jotka
vakuutusyhtié muuttaisi vapaakirjoiksi RAY:n lopettaessa toimintansa.
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Muut kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd arpajaislakia koskeva ehdotusluonnos on ilmoitettu 31.5.2016 Euroopan
komissiolle teknisend méiédrdyksend teknisid médrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
médrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Ehdotusluonnokseen ei annettu yhtdan komission tai jasenvaltion
yksityiskohtaista lausuntoa, mutta komissio antoi ehdotusta koskevan huomautuksen, jossa muis-
tutetaan Suomen viranomaisia yksinoikeusjarjestelmén yllépitdmisen edellytyksistd EU:ssa.

Komissio katsoo, ettd ehdotus yhden toimijan malliin siirtymisesti ei sindllédén vaikuta yksinoi-
keusjérjestelméén. Komissio muistuttaa kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimen yksinoike-
usjarjestelmén ylldpitdmisen edellytyksid koskevasta oikeuskaytdnndstd ja korostaa, ettd viran-
omaisten tehtdvdnd on jatkossakin varmistaa Euroopan unionin lainsddddnnon noudattaminen
tuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaisesti. Komissio toteaa lisiksi, ettd uutta rahapeliyhtiota
on valvottava tiukasti ja ettd uudentyyppisten rahapelien on oltava yhdenmukaiset rahapelipoli-
titkkkamme tavoitteiden eli haittojen ehkiisyn ja vdhentdmisen kanssa kanavointiperiaate huo-
mioon ottaen. Valiokunta muistuttaa uudistuksen toimeenpanoon liittyen, ettd yksinoikeusjérjes-
telmdamme arvioidaan jatkuvasti EU-oikeuden kannalta myos komission toimesta.

Hallintovaliokunnalle on toimitettu valiokunnalle annetusta aineistosta tarkemmin ilmenevit si-
sdministeriossd ja sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellut asetusluonnokset. Opetus- ja kult-
tuuriministerion puolelta on ilmoitettu, ettei sielld valmistella nyt esillé olevaan uudistukseen liit-
tyen asetuksia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan rikoslakiin (39/1889), valtionavustuslakiin (688/2001), arpa-
jaisverolakiin (552/1992), tuloverolakiin (1535/1992) ja eréisiin muihin lakeihin tehtdviksi arpa-
jaislakiehdotuksen johdosta teknisluonteisia muutoksia.

Valiokunta toteaa késiteltdvand olevan lainsddddnndn hyvéksymisen eri ministeridihin ulottu-
vien vaikutusten osalta, ettei ehdotetuilla muutoksilla kuitenkaan arvioida olevan merkittavia va-
littdmid vaikutuksia rahapelipolitiikasta vastaavan sisdministerion tehtéviin eikd sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulla olevaan rahapelihaittatyohon. Uudistuksessa valtioneuvoston kanslian
tehtdviksi muodostuu vastata Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Opetus- ja kulttuuriministerio
toimii jatkossa ainoastaan tuotonjakoministerioné. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen tarkoitetusta tuotosta jaettavien avustusten valmistelun siirtdmiselld Sosiaali- ja terveys-
jérjestdjen avustuskeskukseen ei ole ldhtokohtaisesti arvioitu olevan merkittdvid vaikutuksia so-
siaali- ja terveysministerion toimintaan. Maa- ja metsitalousministerio tekee vastaisuudessa paé-
tokset kaikista hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen liittyvistd avustuksista.

Uudistuskokonaisuuteen siséltyy useita hankkeita eri hallinnonaloilla. Valtioneuvoston kanslia
vastaa rahapeliyhteisdjen yhdistdmisen kéytdnnon toteuttamiseen liittyvisté jérjestelyistd. Sosi-
aali- ja terveysministerid vastaa puolestaan Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskuksen pe-
rustamista koskevasta valmistelusta seki terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen liit-
tyvén tuoton jakamista koskevasta asetusvalmistelusta. Maa- ja metsdtalousministerion tehtava-
né on vastata hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitetun tuoton jakamista kos-
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kevasta asetusvalmistelusta. Liséksi Poliisihallitus vastaa rahapelien toimeenpanon valvonnan
uudelleenjirjestimisesta.

Kasiteltdvanad olevassa hallituksen esityksessd on voitu tehdé ainoastaan valttimattomét rahape-
lyhteisdjen rahapelitoimintojen yhdistdmisestd johtuvat muutosehdotukset lainsdéddéantoon. Maa-
ja metsitalousvaliokunta, sivistysvaliokunta sekd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehtivét lau-
sunnoissaan niistd tarkemmin ilmenevin tavoin arpajaislainsdddédnnon uudistamisen jatkovalmis-
telun aloittamista. My6s monet hallintovaliokunnan kuulemat asiantuntijat kiirehtivit uudistus-
tyOn toisen vaiheen kdynnistdmistd. Hallintovaliokunta yhtyy nédihin mahdollisimman pian kéyn-
nistettdvin jatkotydskentelyn esityksiin. Samalla valiokunta toteaa, ettd lausunnon antaneiden
valiokuntien ja kuultujen asiantuntijoiden nikemykset jatkovalmistelun keskeisistd 1&htokohdis-
ta ja tavoitteista poikkeavat toisistaan osin merkittivéstikin. Valiokunta pitd tirkeén4, ettd muu-
tostarpeita ja niiden toteuttamismahdollisuuksia mukaan lukien erilaisten nikemysten mahdolli-
nen ainakin osittainen yhteensovittaminen arvioidaan huolella. Jatkovalmistelussa tulee joka ta-
pauksessa ottaa huomioon téstd mietinndstd ilmenevit seikat, jotka koskevat rahapelihaittojen
torjuntaa ja viranomaisvalvonnan vahvistamista entistd enemmaén. Yksityiskohtana valiokunta to-
teaa vield tissd yhteydessd, ettd sen huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty ongelma-
pelaamiseen kasinolla liittyviin rajoituksiin. Voimassa olevan arpajaislain 15 §:n nojalla on mah-
dollista eviti henkildltd esimerkiksi ilmenneen pelivilpin tai pelaamisesta hénelle itselleen aiheu-
tuvien haittojen vuoksi paisy pelikasinolle enintddn vuoden ajaksi. Todistettavasti pelivilpista ta-
voitettu on jouduttu padstimain kasinolle méérdjan jalkeen pelaamaan, mité toiset pelaajat eivét
ole pitdneet vélttdméttd asianmukaisena. Toisaalta valiokunnalle on tuotu esiin, ettd kolmen kuu-
kauden minimirajoitus kasinolle pddsyn suhteen voi olla aivan pienissé rikkeissé kohtuuton ja etté
sddntelyd olisi aiheellista joustavoittaa my0s téltd osin. Valiokunta katsoo, ettd myds ndma vii-
meksi mainitut kysymykset soveltuvat tarkemmin arvoitaviksi arpajaislainsdddannon toisessa
vaiheessa.

Sddtdimisjdrjestys

Hallintovaliokunta on oma-aloitteisesti pyytanyt perustuslakivaliokunnalta lausunnon arpajaisla-
kiehdotuksen (1. lakiehdotuksen) voimaantulosddnndksesta siltd osin kuin on kysymys Raha-au-
tomaattiyhdistyksen avustusosaston tyontekijoiden asemasta uudistuksessa. Lausunnossaan pe-
rustuslakivaliokunta on esittinyt sddtdmisjirjestystd koskevan valtiosddntdisen huomautuksen
kyseisestd 1. lakiehdotuksen voimaantulosddnndksesté.

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan tekemén val-
tiosdéntdoikeudellisen huomautuksen. Néin ollen lakiehdotukset voidaan séitdé tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Yhteenveto
Maa- ja metsétalousvaliokunta pitdd lausunnossaan hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena (MmVL 17/2016 vp). Sivistysvaliokunta puolestaan toteaa, ettd ehdotus yhdistéa

nykyiset kolme rahapeliyhteis6d on tarkoituksenmukainen ja kannatettava (SiVL 11/2016 vp).
Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, etté siirtyminen nykyisestd kolmen toimijan toimialakoh-
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taisesta yksinoikeudesta yhteen toimijaan on merkittdvd muutos ja mahdollistaa pelitarjonnan
vastuullisen kehittdmisen nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa (StVL 9/2016 vp).

Hallituksen esityksessd mainituista syistéd sekd lausunnon antaneiden valiokuntien kannanottojen
ja hallintovaliokunnan saaman selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdd esitysta tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd tésté
mietinndsté ilmenevin kannanotoin ja muutosehdotuksin sekd korostaa arpajaislainsdddannon
uudistamisen toisen vaiheen aloittamista pikaisesti.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki arpajaislain muuttamisesta

3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Maa- ja metsitalousvaliokunta
pitdé lausunnossaan MmVL 17/2016 vp saamansa selvityksen perusteella vélttiméttoméana arpa-
jaislakiehdotuksen 3 §:4én siséllytettyjen vedonlyontipelien ja veikkauspelien médritelmien téy-
dentdmistd maininnalla hevoskilpailuista, vaikka sille toimitetussa selvityksesséd on todettu, ettid
jo nykyisessd muodossaan hallituksen esitykseen sisdltyvit edelld mainitut méaritelmét mahdol-
listavat hevoskilpailut vedonlyonti- ja veikkauspelien kohteena. Voimassa oleva arpajaislaki ei
mahdollista hevoskilpailujen tulosten kayttdmistd vedonlydnti- ja veikkauspelien kohteena. Hal-
lintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd mahdollisten tulkintaerimielisyyksien valttdmiseksi veik-
kaus- ja vedonlydntipelien médritelméa tiydennetdin maa- ja metsitalousvaliokunnan esittimal-
13 tavalla. Hallintovaliokunta ehdottaa 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan muuttamista maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan esittdmallé tavalla.

20 §. Tuoton jaosta pddttdminen. Yleisperusteluissa lausuttuun viitaten hallintovaliokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentin hyviksymistd ndin kuuluvana:

"Tuotosta jacttavien avustusten myontimisesté terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tdmiseen ja avustusten takaisinperinndstd paittaa sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessd toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja
valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus. Avustuskeskus voi avustuk-
sen saajan hakemuksesta erityisestd syystd tehdd avustuspddtokseen vihdisid ja teknis-
luonteisia muutoksia, pidentdd avustuksen kéyttoaikaa sekd siirtdd avustuksen toiselle
vieishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhteisolle tai sddtiolle. Avustuskeskus voi pddttid mak-
satuksen keskeytyksestd. Avustuskeskus vastaa sosiaali- ja terveysministerion avustusten
myontdmistd ja takaisinperintdd koskevien pddtosten toimeenpanosta. Avustuskeskuksen
tehtdvistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella."

20 a §. Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustusasioiden neuvottelukunta (Uusi). Edelld yleispe-
rusteluissa lausutun johdosta hallintovaliokunta ehdottaa arpajaislakiin lisdttdviksi uuden

20 a §:n seuraavasti:

"Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijaelimend 20 §$:n 2 momentissa tarkoitettujen
avustusten valmistelussa on sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustusasioiden neuvottelukun-
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ta ja sen arviointi- ja avustusjaosto, jotka valtioneuvosto asettaa neljiksi vuodeksi kerral-
laan.

Neuvottelukunnan tehtivind on antaa sosiaali- ja terveysministeriélle lausuntoja tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen kohdistuvan avustustoiminnan linjauksista ja
Strategisista suuntaviivoista sekd kehittdd ja arvioida avustuspolitiikkaa ja jdrjestotoimin-
taa. Neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaoston tehtdvdind on antaa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle lausuntoja terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettd-
vien avustusten jaosta sekd tehdd arviointeja avustettavien jdrjestojen toiminnasta. Neu-
vottelukunnan ja jaoston lausunnot eivit sido sosiaali- ja terveysministeriotd.

Neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtivistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella."

Valiokunta pitdd neuvottelukunnasta ja sen jaostosta sdédtdmistéd vain asetustasolla riittiméttoma-
nd. Sen vuoksi laissa on tarpeen sditdd, ettd neuvottelukunnan tehtivénd on antaa lausuntoja
avustustoiminnan linjauksista ja strategisista suuntaviivoista. Jaosto puolestaan antaa lausuntoja
avustusten jaosta. Lisdksi neuvottelukunta arvioi yleisemmin avustuspolitiikkaa ja jérjestdtoi-
mintaa. Jaosto puolestaan tekee arviointeja avustettavien jérjestdjen toiminnasta. Erikseen on
syyté selvyyden vuoksi todeta, ettd neuvottelukunnan ja jaoston lausunnot eivit sido sosiaali- ja
terveysministeriotd. Toimintamallia ei tarvitse ndhdé kaksiportaisena, vaan pikemminkin kysy-
mys on tehtdvien ja vastuiden perusteella erillisistd organisaatiorakenteista, joista kaytetddn ky-
seisid nimié.

Saadun selvityksen mukaan tarkoitus on, ettd neuvottelukunnan jisenet ovat jarjestdjen ehdotta-
mia ja siten kaytdnnossa jarjestojen edustajia. On selvii esteellisyyssddnndsten kannalta, ettei ar-
viointi- ja avustusjaoston jasenend voi olla edunsaajien edustajia. Jaoston jasenid ei voida my0s-
kddn madrati edunsaajien ehdotuksesta. Se, etté terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin toimialaa
edustavia jéarjestoja ja yhteisoja sekd toimialan merkittavid yhteisty6tahoja kuullaan jaostoa ase-
tettaessa, ei kuitenkaan sellaisenaan vield merkitse, ettd jaoston jasenten puolueettomuus vaaran-
tuu esteellisyyden muodostavalla tavalla.

Avustusten myontdmisessd on kysymys hallintopédétosten tekemisestd, jonka tulee myos valmis-
telun osalta tapahtua hyvin hallinnon periaatteita noudattaen puolueettomasti. Esteellisyyskysy-
myksiin on syytd suhtautua nykyisin ja etenkin meneilldén olevassa uudistusvaiheessa asianmu-
kaisella vakavuudella. Tdma merkitsee my0s sitd, ettd on viltettivé rakenteellista esteellisyyttd,
johon liittyy muun muassa se seikka, ettd edunsaajat ovat tavalla tai toisella muutoin kuin nor-
maalilla hakemusmenettelylld mukana etuusasioiden valmistelussa tai padtoksenteossa. Ongel-
maa ei poista se, etté yksittiistapauksessa pidattdydytidan oman intressiryhmaén asian késittelysta.
Rakenteellista esteellisyyttd pahentaa tilanteiden toistuminen. Ei voida toimia niin, ettd rakenne
on sellainen, etti toistuvasti ja ikddn kuin vuorotellen niin sanotun oman asian kasittelyssa jadava-
tddn itsensd. Sellaista jadvittomyyttd ei voida luonnollisestikaan uskottavasti perustella.

Normaalissa hakemusten hallinnollisessa menettelysséd on maassamme késiteltdvéni varmuudel-

la myds sellaisia asioita, jotka vaativat véhintién vastaavaa tai jopa olennaisesti suurempaa asian-
tuntemusta kuin rahapelien tuotonjaossa edunsaajille tarvitaan. Siitd huolimatta asiat voidaan
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normaalissa hallinnollisessa péaédtoksenteossa ratkaista korkealla asiantuntemuksella ilman, ettd
asianosaiset ovat muussa asemassa kuin hakijoina vaikuttamassa asian valmisteluun tai paatok-
sentekoon. Puolueettomuusriski ei koske ainoastaan niin sanotun oman intressipiirin asian késit-
telyd, vaan my0s muiden késittelyssé mukana olevien intressipiirien asioiden késittelyd keski-
néisriippuvuuksista johtuen. Sitten on vield kysymys niiden edunsaajaryhmien asemasta, joilla ei
ole niin sanottua edustajaansa avustusasioiden valmistelussa.

67 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdd ministeriostd, jolle kuuluu téssé laissa ministeridlle sdddettyjen tehtdvien hoitami-
nen. Perustuslakiuudistuksen yhteydessd eduskunnan hyviksymin lausuman mukaan ministeri-
On toimivaltaisuus tulee lakiesityksisséd osoittaa mainitsemalla ministerid nimeltad (PeVL 14/2000
vp, PeVL 23/2000 vp).

Saadun selvityksen mukaan arpajaislain voimassa olevista ja ehdotetuista sddnndksistd kéyvét
ilmi toimivaltaiset ministeriot. Hallintovaliokunta ehdottaa 67 §:n 2 momentin poistamista la-
kiehdotuksesta.

Voimaantulosddnnés. Voimaantulosddnndksen 3 momentin mukaan Raha-automaattiyhdistyk-
sen henkildston asemaan sovelletaan tydsopimuslain litkkeenluovutusta koskevia sdanndksié lu-
kuun ottamatta niitd henkilditd, jotka nimitetddn virkasuhteeseen Sosiaali- ja terveysjirjestdjen
avustuskeskukseen. Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnon henkildston tydsuhteet pait-
tyvit 31 péivéind joulukuuta 2016 ilman irtisanomisaikaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta ja edellé yleisperusteluissa lausuttuun viitaten hal-
lintovaliokunta ehdottaa voimaantulosédénnoksen 3 momentin viimeisen virkkeen poistamista la-
kiehdotuksesta.

2. Laki totopelien tuottojen kayttimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen annetun lain kumoamisesta

2 §. Hallituksen esityksen 5. lakiehdotukseen sisiltyy ehdotus totopelien tuottojen kéyttimisesta
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen annetun lain kumoamisesta (1055/2001). Ehdo-
tetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan lain voimaan tullessa maa- ja metsitalousministeriossé vi-
reilld oleviin avustuksia koskeviin hakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
ta sdédnnoksia.

Arpajaislain muutosten tultua voimaan maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle tuleva, he-
vosurheilun ja hevoskasvatuksen edistdmiseen tarkoitettu osuus Veikkaus Oy:n tuotosta otetaan
kokonaisuudessaan valtion talousarvioon, ja avustusten myontdmisestd paéttda maa- ja metséta-
lousministerid. Nykyisin valtaosan totopelien tuotosta (Fintoto Oy:n tuotosta) kéyttdi Fintoto Oy
maa- ja metsidtalousministerion valvonnassa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen, eli
Fintoto Oy on kéytinnossé osoittanut raviradoille niiden toimintatukeen ja palkintotukeen kéy-
tettdvissd olevat varat. Vuoden 2017 alusta lukien maa- ja metsdtalousministerid paéttda hevos-
urheilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen tarkoitettujen avustusten myontémisestd kokonaisuu-
dessaan. Lainsédddédnnon toimeenpanoa valmisteltaessa on kdynyt ilmi, ettd avustusten hakemi-
nen tiytyy kdynnistdd vuoden 2016 puolella, jotta voidaan varmistua avustusten ohjautumisesta
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esimerkiksi raviradoille ilman viivytyksid vuoden 2017 alusta lukien. Néin ollen ehdotettu siirty-
maisdidnnds vireilld olevien avustuksia koskevien hakemusten osalta ei ole kdytdnndssa toimiva.

Vuoden 2017 alusta lukien arpajaislain Veikkaus Oy:n tuotosta jaettaviin avustuksiin sovelletaan
erdin poikkeuksin valtionavustuslakia. Voimassa oleva totopelien tuottojen kéyttdmisestd hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annettu laki vastaa avustusten myontédmiseen liittyvi-
en sddnnosten osalta miltei tdysin valtionavustuslain sdédnnoksid. Maa- ja metsdtalousministeriol-
13 on saadun selvityksen mukaan tarkoitus esitelld vuoden 2016 puolella valtionavustuslain 8 §:n
nojalla annettava valtioneuvoston asetus (valtioneuvoston asetus hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistdmiseen kiytettédvisti osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta), joka tulisi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2017 eli samaan aikaan kuin arpajaislakiin ehdotetut muutokset.

Koska myds vuoden 2016 puolella vireille tulleisiin, vuodesta 2017 lukien mydnnettéviin avus-
tuksiin on vélttimé&tonta soveltaa sddnnoksid saman sisdltdisind kuin ne tulevat voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2017, hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiechdotuksen 2 §:n 2 momentin sddnndos-
td muutettaan seuraavasti:

"Lain voimaan tullessa maa- ja metsétalousministeridssé vireilld oleviin avustuksia koske-
viin hakemuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettu-
Jja sddnnoksid. Maa- ja metsitalousministerion ennen lain voimaantuloa myontédmiin avus-
tuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia."

3. Laki nuorisolain 15 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen 18. lakiehdotuksessa ehdotetaan nuorisolain 15 §:n teknisluonteista sdin-
telya, jonka mukaan nuorisolaissa tarkoitetut valtionosuudet seké -avustukset suoritetaan ensisi-
jaisesti arpajaislain 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhteison tuotosta.

Eduskunta on hyviksynyt 23.11.2016 uuden nuorisolain sivistysvaliokunnan mietinnon pohjalta
(SiVM 12/2016 vp — HE 111/2016 vp). Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Uuden, viela
vahvistamattoman nuorisolain 26 §:ssi sdddetdédn valtionosuuksien ja -avustusten rahoituksesta.
Mabhdollisesti on ollut tarkoitus, ettd kyseinen sédntely vastaa hallintovaliokunnassa nyt késitel-
tdvand olevaa 18. lakiehdotuksesta ilmenevad 15 §:84. Niin ei kuitenkaan ole asianlaita, minka
vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa tarkistettavaksi 18. lakiehdotuksen nimikkeen ja johtolauseen
vastaamaan uutta nuorisolakia. Lisdksi on tarpeen tarkistaa vield vahvistamattoman nuorisolain
26 §:44 arpajaislainsdddannon muutoksia vastaavaksi.

4. Muut lakiehdotukset

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien 2.—4., 6.—17. ja 19.—26. hyvék-
symistd muuttamattomina. Kysymys on arpajaislakiin tehtdvien muutosten johdosta rikoslakiin,
valtioavustuslakiin, arpajaisverolakiin, tuloverolakiin ja erdisiin muihin lakeihin tehtavisti valt-
tamattomistd muutoksista. Lisdksi avustusten jakamista koskeva erityislainsdédéntd ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 132/2016 vp sisdltyvit
2.—4., 6.—17. ja 19—26. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 132/2016 vp sisdltyvdt 1., 5. ja
18. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 13, 13 a, 54, 55 ja 65 § sekd 67 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 laeissa 575/2011 ja 1156/2015, 13 a § laissa 575/2011 sekd 54 §
osaksi laissa 575/2011,

muutetaan 1,3-6,9,11,12,13b,13 ¢, 14,14a,14bja 16§, 4 luku, 35,42 a, 43—47,51—53,
62,62 a, 62 b ja 64 § sekd 67 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § lacissa 661/2010 ja 230/2011, 3 ja 47 § osaksi laissa 575/2011, 4,
14 a, 62 b ja 64 § laissa 661/2010, 5 § osaksi laissa 1344/2001, 11, 12, 13 b, 13 ¢, 14,42 aja 53 §
laissa 575/2011, 14 b ja 62 a § laeissa 661/2010 ja 575/2011, 16 ja 52 § osaksi laissa 661/2010,
43 § laeissa 506/2009 ja 661/2010, 62 § osaksi lacissa 661/2010 ja 575/2011 sekd 67 §:n 1 mo-
mentti osaksi laissa 506/2009, seki

lisdtddn lakiin uusi 3 a ja 20 a § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten
tuottojen tilittdmisesta ja kayttotarkoituksista sekd tuottojen kdyton valvonnasta.

Tamén lain tarkoituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estda
arpajaisiin liittyvat vadrinkaytokset ja rikokset sekd ehkiistd ja vdhentdd arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.
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Téma laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen ei
edellytd muuta vastiketta kuin hyodykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemisté.

38
Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt

Rahapeleilld tarkoitetaan téssé laissa sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa.

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla rahapelejé, joissa voi arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlyontipeleilld rahapeleji, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun
kilpailun, my6s hevoskilpailun taikka rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten pe-
rusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen todenndkoisyyttd osoittavan kertoi-
men tulon mukaisesti médrdytyvien voittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja rahapelejé, joissa pelaajalla on mahdol-
lisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun, my6s hevoskilpailun tapahtumia tai tuloksia koske-
vien arvausten taikka numeroiden, merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voitto-
jen jakoon;

4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa rahaa;

5) erityisautomaatilla peliautomaattia tai -laitetta, jolla pelataan tunnistettuna ja jota pelaamal-
la voi voittaa rahaa;

6) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa- sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

7) totopeleilld rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen tulok-
siin liittyvien arvausten perusteella voittojen jakoon;

8) yhdistelmdpeleilld rahapeleja, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 1—7 kohdassa tarkoite-
tuista rahapeleista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja rahapelejd voidaan toimeenpanna myos virtuaalisesti, jol-
loin voiton mairdytyminen perustuu arvontaan.

3a§
Muiden arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdt

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) tavara-arpajaisilla arpajaisia, joissa voi arpomisella tai muulla sithen rinnastettavalla sattu-
maan perustuvalla tavalla voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lah-
ja- tai ostokortteja;

2) arvauskilpailulla tavara-arpajaisia, joihin osallistuvalla on mahdollisuus arvauskohteesta, ei
kuitenkaan urheilu- ja muista kilpailuista, tekemiensé arvausten perusteella voittaa tavaraa tai ta-
varaan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lahja- tai ostokortteja;

3) bingopelilld arpajaisia, jossa voittajia ovat ne, joiden pelilipukkeessa tai muussa siti vastaa-
vassa sdhkoisessd muodossa olevassa tositteessa on arvotut numerot pelin sdéntdjen mukaisessa
jérjestyksessd ja jossa voi voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdettavissa olevia lah-
ja- tai ostokortteja; sekd

4) tavaravoittoautomaatilla peliautomaattia tai -laitetta, josta pelaaja voi voittona saada tava-
raa.
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43§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sdhkoisessd taikka muussa niihin verrattavassa muo-
dossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa;

3) sdhkoisesti vilitettivilld rahapeleilld rahapeleja, joita toimeenpannaan etdpalveluna, sih-
koisessd muodossa tai muun viestinndn mahdollistavan tekniikan avulla;

4) pelitililld rahapeliyhtion rahapelejé varten pitdiméaa pelaajan tilid, jolle kirjataan pelitapahtu-
mat seké rahansiirrot pelaajan ja rahapeliyhtion valilla;

5) pelikasinolla hyvéksyttyd ja valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kaytettava-
né sellaisia raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja kasinopelejé, joissa mahdollinen hadvio voi
olla ilmeisessé epasuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahapeleja;

6) erityiselld pelisalilla yksinomaan tai padasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa tai
sellaista sdhkoistd pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttda rekisterditymistd pelaajaksi;

7) pelipisteelld rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityisté pelisalia tai pelikasinoa;

8) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun tuotteen mainonnan yh-
teydessd siten, ettd muun tuotteen tunnuksena kdytetién sellaisenaan tai tunnistettavasti muun-
nettuna tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettdi muun tuotteen mainonnasta muu-
toin vélittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjastd; timén lain soveltamisalaan kuuluvana
arpajaisten markkinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kéytetystd kielestd riippumatta, pelkkéa
ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saatavillaoloa séhkoisessé tietoverkossa, jos
arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa osallistumista edis-
tdvaad aineistoa; timén lain soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten markkinointina ei pidetd myos-
kién arpajaisten markkinointia Suomessa tai valtakunnassa levitettivassd ulkomaisessa tai ahve-
nanmaalaisessa julkaisussa, jos julkaisun paéasiallinen tarkoitus ei ole rahapelien markkinointi ja
jos arpajaisten markkinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen tai valtakuntaan;

9) huvipuistolla kiintedssé sijaintipaikassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen pdfosa
muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja vuoristoratojen taikka muiden vastaavien huvipuisto-
laitteiden pitdmisestd maksua vastaan yleison kiytettdvana;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvad huvittelupaikkaa.

58§
Arpajaisten toimeenpano-oikeus
Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen siétid tai muu sellainen yhteiso,

jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta sdddetdén 11 §:ssi.
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68§
Arpajaisten luvanvaraisuus

Arpajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla, jollei tdssé laissa toisin sda-
detd.

Lupaan voidaan liittda arpaa, arvan hintaa, arpojen myyntié, arvontaa, voittojen perimisté ja
muita arpajaisten toimeenpanoa koskevia ehtoja. Lupaan voidaan liittdd my0s arpajaisten tuotto-
jen kéyttotarkoitusta ja arpajaisten toimeenpanon valvontaa koskevia ehtoja.

93§
Erdiden arpajaisten tuottojen kdyttotarkoitussidonnaisuus

Edelld 3 a §:ssé tarkoitettujen arpajaisten tuotot on kéytettédva luvassa méadréttyyn tarkoituk-
seen.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen arpajaisten tuottoja tai osaa niistd ei voida kdyttdd luvassa
maédrittyyn tarkoitukseen tai se ei ole olosuhteiden muuttumisen vuoksi taikka muusta syysté tar-
koituksenmukaista, luvansaajan on haettava lupaviranomaiselta lupaa tuottojen kéyttdtarkoituk-
sen muuttamiseen.

Lupa tuottojen kayttdtarkoituksen muuttamiseen tulee antaa, jos uusi tai muuttunut kayttotar-
koitus on 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukainen.

11§
Yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen
Veikkaus Oy:1l4 on yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen.
12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio.

Yhtion tehtdvénd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, véérinkdytokset ja rikokset pyritdén estdmaién sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja ehkéistddn ja vihennetéddn.

Yhti6lld on hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston tehtdviana on seurata ja valvoa, ettd yhtio har-
joittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa siédetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja sen sidosryhmien
vélistd yhteistyOté.

Jollei téssé tai muualla laissa toisin sdddeté, yhtioon sovelletaan osakeyhtiditi koskevia séén-
noksié sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).
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13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistukseensa
muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti6itd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa
nédiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtid ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eiké tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpi-
dollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) myontéa lainoja;

4) tehdéd muita investointeja kuin toimintansa edellyttdmia kayttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eika vapaasta omasta paa-
omastaan eiki toimihenkildilleen vastikkeetonta etua voitostaan eikd ylijadmastaan.

13 ¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estiméédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisié haittoja ehkéistddn ja vihennetéén.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) siité, kuinka suuri osuus rahapelejé toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksetta-
va pelaajille voittoina, miten voitot on pyoristettdvé sekd miten perimétté jadneet voitot on jaet-
tava;

2) pelipisteissé, erityisisséd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien, erityisau-
tomaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmaéismééristé, erityisten pelisalien enimméismaérista
sekd pelikasinoiden lukumaiérasta, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetdéin rahapelien pelisddnndistd. Pelisdéntdjen tulee siséltad
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat méirdykset sekd raha-automaattien, erityi-
sautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat maérayk-
set. Raha-arpajaisten seki veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien séédntdjen tulee liséksi siséltdd ar-
vontaa koskevat médrdykset. Pelisddnnot voivat sisdltdd myos muita pelilaji-, pelityyppi- tai pe-
likohtaisia pelien tahtia sekd muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méérdyksié, jotka ovat tar-
peen peleihin liittyvien pelihaittojen vihentdmiseksi.

14§
Sdhkoisesti vilitettdavit rahapelit

Sahkoisesti vélitettdvid rahapelejd toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava pelaajakoh-
tainen pelitili. Pelaajalla voi olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on todennet-
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tava pelaajan henkildllisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun val-
tion tai alueen lainsdddannon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pelitilistd seké pelaajan hen-
kil6llisyyden ja hdnen asuinpaikkansa todentamisesta.
Yhtion on asetettava sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa pelilaji-, pe-
lityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méairéllisid ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen vahentdmiseksi.
Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié pelaamisen pelilaji-, pelityyp-
pi-, peli- ja pelaajakohtaisten mééréllisten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

14a§
Rahapelien ikiraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka valittdd rahapeleihin liittyvié osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien kéy-
tettdvana pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid pelaajan tdysi-ikdisyyden
varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvéstd asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdédetédén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté ja selvit-
tdmisestd annetussa laissa (503/2008).

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtioté, jos markkinointi ei edisté taloudellisia, so-
siaalisia ja terveydellisié haittoja aiheuttavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan rahape-
likysyntéé tdimén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa
alaikédisiin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myonteisesti eikd pelaamatto-
muutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Rahapelien markkinointi on kielletty sellaisessa te-
levisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittdmi-
sessd ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin sellaisissa erityisissé pelisaleissa, pelikasi-
noissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on pelisdénto-
jen antamisen yhteydessa todettu liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaajille voidaan kuiten-
kin antaa tietoa tdllaisten pelien pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, pelimaksuista, voitto-
jen todennékdisyydestd ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtdvénd on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan tdmén lain
ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdannoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain siséministe-
ridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoitetun sel-
vityksen sisillosta.
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16 §
Raha-automaatteja, erityisautomaatteja ja kasinopelejd koskevat erityiset sddannokset

Raha-automaatit, erityisautomaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun tilaan. Niitd ei saa
sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdiminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestyshairi-
Oita.

4 luku
Rahapelitoiminnan tuotto
17§

Tuoton kéyttotarkoitukset

Veikkaus Oy:n tuotosta kaytetdan:

1) 53 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimi-
seen;

2) 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen;

3) 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.

17a§
Urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistimiseen tarkoitettu tuotto

Veikkaus Oy:n urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotydn edistdmiseen
tarkoitetusta tuotosta kéytetian:

1) 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimiseen;

2) 17,5 prosenttia tieteen edistdmiseen;

3) 38,5 prosenttia taiteen edistimiseen;

4) 9 prosenttia nuorisotyon edistdmiseen;

5) 10 prosenttia 1—4 kohdassa séédettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tar-
kemmin paétettavalld tavalla.

17b§
Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettu tuotto

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettu tuotto kéytetddn avustusten
myoOntdmiseen oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille ja sdétioille.

Valtion talousarvioon otettavan méirdrahan rajoissa voidaan terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen tarkoitettua tuottoa kéyttdsd myos rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-
tun lain (1184/1988) 5 §:ssé, erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissé palvelleiden kuntoutuk-
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sesta annetussa lain (1039/1997) 8 §:ssé ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssé tarkoitettujen
korvausten maksamiseen ja menojen ja kustannusten korvaamiseen.

Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin estimittd avustus saa kattaa valtionavustuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden maé-
rian. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin avustuksen madrasta.

17¢§
Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitettu tuotto

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen tarkoitetusta tuotosta osoitetaan vahintdin
95 prosenttia raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjestolle seké tdmén jasenyhteisoille.

Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjestd tekee maa- ja metsdtalousministeriolle esi-
tyksen 1 momentissa tarkoitetusta osuudesta myonnettivien avustusten vuosittaisesta jakosuun-
nitelmasta eri avustuksensaajille ja kayttotarkoituksiin.

Valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta ei tarvitse tehda, jos kasvatustu-
kea myonnetéddn raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjérjeston ohjaamana hevosen omistajal-
le.

18 §
Tuoton ottaminen valtion talousarvioon

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méardrahat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus
Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja.

Mairérahat otetaan valtion talousarvioon 17 §:ssé sdddettyjen kdyttotarkoitusten mukaisessa
suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsétalo-
usministerion momenteille.

19§
Tuoton tilittdminen
Veikkaus Oy:n tulee tilittdd rahapelitoimintojen tuotto kunkin kayttotarkoituksen tuotonjako-
asioita kisittelemaén sdddetylle ministeriolle 17 §:ssé sdddettyjen kdyttotarkoitusten mukaisessa

suhteessa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié tilitysmenettelysta.

20§
Tuoton jaosta pddttdminen
Tuotosta jaettavien avustusten ja valtionosuuksien myontdmisestd urheilun ja litkuntakasva-
tuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen paittidd opetus- ja kulttuuriministerio.

Tuotosta jaettavien avustusten myontédmisestd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmi-
seen ja avustusten takaisinperinndsti paattdd sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveys-
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ministeridon yhteydessé toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus. Avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemukses-
ta erityisestd syystd tehdd avustuspéddtokseen véhdisid ja teknisluonteisia muutoksia, pidentdd
avustuksen kayttoaikaa seka siirtdd avustuksen toiselle yleishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhtei-
solle tai saatidlle. Avustuskeskus voi paattda maksatuksen keskeytyksesti. Avustuskeskus vastaa
sosiaali- ja terveysministerion avustusten myontamisté ja takaisinperintdd koskevien paétosten
toimeenpanosta. Avustuskeskuksen tehtdvistd sdédetédan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tuotosta jaettavien avustusten myontdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimi-
seen padttdd maa- ja metsatalousministerio.

20a§
Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustusasioiden neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijaclimend 20 §:n 2 momentissa tarkoitettujen avustus-
ten valmistelussa on sosiaali- ja terveysjarjestojen avustusasioiden neuvottelukunta ja sen arvi-
ointi- ja avustusjaosto, jotka valtioneuvosto asettaa neljiksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtidvéné on antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen kohdistuvan avustustoiminnan linjauksista ja strategisista
suuntaviivoista seké kehittda ja arvioida avustuspolitiikkaa ja jarjesttoimintaa. Neuvottelukun-
nan arviointi- ja avustusjaoston tehtdvéni on antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettdvien avustusten jaosta seké tehda ar-
viointeja avustettavien jirjestdjen toiminnasta. Neuvottelukunnan ja jaoston lausunnot eivét sido
sosiaali- ja terveysministeriota.

Neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tuoton jakamatta jdttiminen

Vuosittain voidaan jéttad jakamatta enintddn 20 prosenttia kuhunkin 17 §:ssé sdddettyyn kéyt-
totarkoitukseen tarkoitetusta tuotosta. Jakamatta jéitetty méérd on jaettava viiden vuoden kulues-
sa.

Jakamatta jattdmisestd padttdd valtioneuvosto kunkin kéyttdtarkoituksen tuotonjakoasioita ka-
sittelemdén sdddetyn ministerion esityksesta.

22§
Avustustoiminnasta aiheutuvat kustannukset
Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen tarkoitettua tuottoa voidaan 17 b §:ssé
saddetyn liséksi kdyttdd Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen toiminnasta aiheutunei-
siin henkildstd- ja muihin kustannuksiin. Valtion talousarvioon otetaan vuosittain méériraha,

jonka arvioidaan vastaavan puolta Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuksen kustannuksis-
ta.
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Veikkaus Oy:n tulee korvata sosiaali- ja terveysministeridlle Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskuksen toiminnan toteutuneiden kustannusten ja valtion talousarvioon otetun mééré-
rahan vilinen erotus.

Hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen tarkoitettua tuottoa voidaan kéyttéa avustus-
ten myOntdmisestd maa- ja metsitalousministeriélle aiheutuviin kustannuksiin.

23§
Tuotosta jaettaviin avustuksiin sovellettava lainsddddinto

Veikkaus Oy:n tuotosta jaettaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia, jollei muualla
laissa toisin séddetd.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontédmiin valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin sovelletaan
lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia (1705/2009).

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissé voidaan antaa voittona sen liséksi, mitd 3 a §:n 3 kohdassa sééddetddn, oikeus yh-
teen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisarvo ei saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalenterikuu-
kauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmaéisarvo saa ylit-
tdd 95 prosenttia yhdenkéén kalenterikuukauden aikana.

42 a§
Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Sisdministerion yhteydessé toimii valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukun-
ta, jonka tehtévind on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittdmistarpeita.

Neuvottelukunnan tarkemmista tehtévistd ja kokoonpanosta sédédetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

43§
Viralliset valvojat

Poliisihallitus voi méaréta rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia hianen suorittacssaan
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla
annettuja pelisddntdjd, ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien tulok-
set ja voittojen méara. Virallisten valvojien tulee valvoa my0s raha-arpajaisten arvonta ja arpojen
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sekoittaminen sekd vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen notaari Poliisihallituksen suostu-
muksella suorita nditi tehtévia.

Jéljempind 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien valvontajérjestelyt hyvaksyy sisdmi-
nisterio.

44§
Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosddnnosten estdméttéd oikeus saada Veikkaus Oy:ltd, ar-
pajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sddtioltd seké tavara-arpajaisten kdytian-
ndn toimeenpanijalta valvontatehtivin suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58 §:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus tar-
kastaa, ettd raha- ja tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssi tarkoitetuissa peliautomaateissa ja
pelilaitteissa kéytetdan hyvéksyttyé rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun automaatin
tai pelilaitteen kéytettdvéna pitdminen, jos siind ei ole hyviaksyttya rahaliikenteen valvontalaitet-
ta taikka se on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien sddnndsten vastai-
sesti. Jos havaittu puute tai vika on véhéinen, poliisi voi kiellon sijasta méérité sen korjattavaksi.

46 §
Rahapelitoiminnan valvontakustannusten korvaaminen

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kustannukset.
Kustannusten perimisesté sdddetddn sisdministerion asetuksella.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvista-
misesta tai arpaan merkityn myyntiajan paéttymisestd. Veikkaus- ja vedonlydntipelien voitot on
perittdvd yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot kolmen kuukauden kuluessa néiden pelien
pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Raha-automaatti-, erityisautomaatti- ja
kasinopelien voitot on perittivd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen saavutta-
misesta. Yhdistelmédpelien voitot on perittdvd vuoden kuluessa ndiden pelien pelisdéntdjen mu-
kaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.
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Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia, jotka saa-
daan toimeenpanna ilman téssi laissa sdddettyd lupaa, on perittdvd kahden kuukauden kuluessa
tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan pattymisesté.

51§
Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilorekiste-
rid (pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri). Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterid varten
saadaan keritd ja tallettaa seuraavia pelikasinon asiakkaita ja heididn pelaamistaan koskevia tie-
toja:

1) etu- ja sukunimi;

2) syntymaéaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero, antopéiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisdénpédsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi;

11) héiriokayttadytymistd koskevat tiedot.

Tiedot kerétddn asiakkaan ilmoituksen perusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai kuvaten.
Rekisteriin saadaan my0s kerété ja tallettaa tekniselld laitteella katsellen tai kuvaten kerétyt tie-
dot pelikasinon henkilokunnasta.

Rekisteriin talletettuja tietoja saavat késitelld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan kuuluvat,
jotka tarvitsevat oikeuden késitelld tietoja tydtehtdviensd hoitamiseksi ja vain siind laajuudessa
kuin heidén ty6tehtévinsa hoitaminen sitd vaatii.

Rekisterinpitijd saa luovuttaa rekisteritietoja 43 §:ssé tarkoitetuille virallisille valvojille val-
vontatehtédvén suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava heti, kun ne eivét enéé ole tarpeen pelikasinotoimin-
nan valvontaa varten, kuitenkin viimeistdan kolmen vuoden kuluttua tallettamisesta.

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdéddetddn, sovelletaan pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteriin
henkil6tietolakia (523/1999).

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn ja hoidon
kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seuran-

nasta ja tutkimuksesta seké niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisesté vastaa sosiaali- ja terveys-
ministerio.
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Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisestd aiheutuvat
kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerid perii yhtidltd maksuna méirén, joka vastaa ministe-
ridlle toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten mééras.

Maksun maksuunpanosta séddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n velvollisuus luovuttaa tietoja

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta koskeva
talousarvionsa seké tilinpaétosasiakirjansa vilittdmaésti sen valmistuttua kunkin kéyttotarkoituk-
sen tuotonjakoasioita kisitteleville ministeridlle sekd valtiovarainministeridlle, sisaiministeriolle
ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kdyttotarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville minis-
teridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesté ja niis-
td toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Yhtion on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1—S8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeenpa-
noa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle seké arpajaisiin osallistumisesta ai-
heutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tarpeelli-
set tiedot sosiaali- ja terveysministeridlle.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 §:n 2 tai 3 momentissa, 3 a §:ssé taikka 56 §:ssé tar-
koitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman téssé laissa edellytettyd lupaa toimeenpantuihin ar-
pajaisiin ja muun kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan rahapeliin seké téllaisten arpajaisten
markkinointi;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen tai arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole sal-
littua sen valtion tai alueen lainsddddnnon mukaan, johon arpoja myydéén tai vélitetdén taikka ar-
pajaisia markkinoidaan;

3) Veikkaus Oy:n toimeenpanemaan rahapeliin liittyvien arpojen myyminen, valittdminen, pe-
lipanosten vastaanottaminen ja voittojen valittdminen ilman yhtion lupaa.

Tilan luovuttaminen ilman tdssé laissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan raha-automaattien, eri-
tyisautomaattien, kasinopelien, tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssé tarkoitettujen peliautomaat-
tien ja pelilaitteiden kdytettdvina pitimiseen on kielletty.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle ei saa koron liséksi maksaa arpomiseen perustu-
vaa hyvitysté.

Ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei pidetd rahapelejé, joiden toimeenpanoon osallis-
tuu Veikkaus Oy.
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62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltda rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1—4 momentissa sééddettyé kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tété lakia taikka timén lain nojalla annettua ase-
tusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seki sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai
yhteisdon, joka vilittdé rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien tai erityisautomaattien kaytettdvana pitdmiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintidén kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin toimeenpanossa ei ole
korjattu.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seki sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai
yhteisdon, joka vilittdé rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan
raha-automaattien tai erityisautomaattien kiytettdvina pitdmiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintdin kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintdin kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyé rahapelin markkinoinnissa ei ole
korjattu.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssé sdddettya kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisdanpéaédsyi pelikasinoon 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssi sdddettyd rahapelien ikdrajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettya osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kiytdnnon toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin siti, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa saddettyd arvonnan tulosta koskevaa
ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaattien, erityisautomaattien tai kasinopelien, 40 §:n ta-
varavoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden
sijoittamista koskevia sddnnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sddnndksié,
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on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvén asiakkaan tun-
temisvelvollisuuden rikkomisesta sdédetédén rangaistus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 40 §:ssé.

67 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) raha- ja tavara-arpajaisten arpoihin merkittévisti ja niiden myynnin yhteydessé annettavista
tiedoista;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisdllosta sekd lupapédétosten sisallostd;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd menettelyistd ja méérdajoista;

4) 3 a §:ssé tarkoitettujen arpajaisten tilitysten siséllostd, tilitysten nédhtdvand pitdmisestd, tili-
tysten ndhtdvéna pitdmiseen liittyvistd médrdajoista sekd tilitysten sdilyttdmisestd;

5) 57 §:ssé tarkoitetusta rahaliikenteen valvontalaitteesta, 58 §:ssé tarkoitetulle tarkastuslaitok-
selle toimitettavista laitteista ja asiakirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastusvelvollisuudesta seké
valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviksymisesti;

6) Poliisihallituksen ja poliisilaitosten velvollisuudesta toimittaa tietoja arpajaisten toimeenpa-
nosta alheutuwen halttOJ en seurantaa, tutklmusta Ja rahapehen haltalhsuuden arV101nt1a varten.

1. Tama4 laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

2. Veikkaus Oy:n ja Fintoto Oy:n henkil6ston aseman jéarjestamiseen sovelletaan tydsopimus-
lain (55/2001) liikkeen luovutusta koskevia sadnnoksid.

3. Raha-automaattiyhdistyksen henkiloston aseman jarjestdmiseen sovelletaan tyOsopimus-
lain liikkeen luovutusta koskevia sddnnoksid lukuun ottamatta niitd henkilditd, jotka nimitetddn

Vlrkasuhteeseen 8051aa11 Ja terveySJarJestOJen avustuskeskukseen Ra-ha-&u%em&&&@%térs&ydeseﬁ

4. Tamaén lain voimaan tullessa Raha-automaattiyhdistyksen velvoitteet ja oikeudet seka varat
ja velat siirtyvit uudelle rahapeliyhtidlle lukuun ottamatta 5 ja 9 momentissa tarkoitettua omai-
suutta ja varoja. Vuosiksi 2016—2018 valitun Raha-automaattiyhdistyksen hallituksen on laadit-
tava ja esitettdvd yhdistyksen kokoukselle tilinpaétos lain voimaantuloa edeltivalta tilikaudelta
sekd yhdistyksen lakkauttamista koskeva loppuselvitys. Yhdistyksen kokouksessa paitetdan ti-
linpdédtdksen vahvistamisesta, vastuuvapauden myontdmisestd hallitukselle ja toimitusjohtajalle
sekd loppuselvityksen hyvidksymisestd. Tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita arpajais-
lain 13 §:n 5 momentin nojalla annettuja sddnndksid yhdistyksen kokouksen kutsumisesta ja paa-
tosvallasta sovelletaan yhdistyksen lakkauttamiseen saakka. Tilinpddtoksen vahvistamisesta,
vastuuvapauden myontdmisestd ja loppuselvityksen hyviksymisestd on ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle. Yhdistys katsotaan lakkautetuksi, kun ministerion ilmoituksen perusteella
tekema pddtos yhdistyksen lakkauttamisesta on tullut voimaan.
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5. Témaén lain voimaan tullessa Raha-automaattiyhdistyksen avustusjérjestelma seké avustus-
toiminnan kdytossd muutoin olevat tietojarjestelmét, kalusteet ja laitteet siirtyvit korvauksetta
sosiaali- ja terveysministeridlle. Tietojdrjestelmit on eriytettdvd kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

6. Lain 14 §:n 1 momentissa sdddettyé rajoitusta pelaajalla olevasta yhdestd pelitilisté sovelle-
taan 1 péivéstd tammikuuta 2018.

7. Jos 17 §:ssi tarkoitetun tuoton myontdminen avustuksena edellyttdd Euroopan unionin hy-
véksyntdd, avustus voidaan lopullisesti myontééd vasta, kun Euroopan unioni on tehnyt asiassa
myonteisen padtoksen. Avustuksen madrad tai sen myontdmisen edellytyksid muutetaan tarvit-
taessa Euroopan unionin tekemén péatoksen perusteella. Tdma ei kuitenkaan rajoita avustuksen
ennakon maksamista.

8. Uuden rahapeliyhtion, jolle Veikkaus Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siirtyneet, on
tilitettdva sulautuvan Veikkaus Oy:n ennen tdmin lain voimaantuloa toimeenpanemien rahape-
lien tuotto tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti, kuitenkin vii-
meistéddn 30 pdivand huhtikuuta 2017. Liséksi sulautuvan Veikkaus Oy:n on tilitettdva raha-arpa-
jaisten sekd veikkaus- ja vedonlyontipelien jakamatta oleva tuotto opetus- ja kulttuuriministeri-
o6lle viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2016. Opetus- ja kulttuuriministerid saa luovuttaa uudelle
rahapeliyhtidlle sulautuvan Veikkaus Oy:n osakkeet ja vastaanottaa luovutettavien osakkeiden ti-
lalle uuden rahapeliyhtion uusia osakkeita.

9. Uuden rahapeliyhtion, jolle Raha-automaattiyhdistyksen toiminta ja omaisuus on siirretty,
tulee tilittdd Raha-automaattiyhdistyksen ennen timén lain voimaantuloa toimeenpanemien raha-
pelien tuotto tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Lisdksi uu-
den rahapeliyhtion on tilitettivd Raha-automaattiyhdistyksen kdyttopdédoma sosiaali- ja terveys-
ministeridlle 4 momentissa tarkoitetun tilinpditdksen vahvistamisen jélkeen, kuitenkin viimeis-
tddn 30 paivand huhtikuuta 2017.

10. Uuden rahapeliyhtion, jolle Fintoto Oy:n varat ja velat ovat sulautumisessa siirtyneet, tulee
tilittdd Fintoto Oy:n ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpanemien rahapelien tuotto timén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

11. Sosiaali- ja terveysministeri0 voi ennen tdmin lain voimaantuloa perustaa Raha-automaat-
tiyhdistyksestd Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskukseen siirrettiviin tehtdviin tarvitta-
vat virat. Sosiaali- ja terveysministerid voi tiyttdd ndma virat niitd ensimmaéista kertaa taytettdes-
sé haettaviksi julistamatta, jos virkaan nimitetddn Raha-automaattiyhdistyksessé tyoskenteleva
henkil6.

12. Ennen tdmain lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotto tulee jakaa urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon
edistdmiseen 21 §:ssd sdddetystd poiketen kymmenen vuoden kuluessa timén lain voimaantulos-
ta.

13. Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen raha-automaattipelien, kasinopelien ja
pelikasinotoiminnan tuotto tulee jakaa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 21
§:ssd sdddetystd poiketen kymmenen vuoden kuluessa tdmin lain voimaantulosta.

14. Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen totopelien tuotto tulee kéyttdd hevosur-
heilun ja hevoskasvatuksen edistimiseen lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaisesti.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 578/2011, seuraa-
vasti:

16 a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin luvattomasti,

2) myy tai valittdd arpoja muun kuin arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssd mainitun rahapeliyhti-
On toimeenpanemaan rahapeliin tai markkinoi sellaista rahapelid vastoin arpajaislain 62 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa sdddettya kieltoa,

3) myy tai vilittdd arpoja rahapeliin ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille vastoin ar-
pajaislain 62 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddettya kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai vilittdd arpajaislain 11 §:ssd mainitun raha-
peliyhtion toimeenpanemaan rahapeliin liittyvid arpoja taikka vastaanottaa sellaiseen rahapeliin
liittyvia pelipanoksia tai valittda sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja vastoin arpajaislain 62 §:n
2 momentin 3 kohdassa sdddettya kieltoa taikka

5) luovuttaa tilan raha-automaatin, erityisautomaatin tai kasinopelin kdytettdvana pitimiseen,
jos sitd pitda kdytettdvand muu kuin arpajaislain 11 §:ssd mainittu rahapeliyhtié, vastoin arpajais-
lain 62 §:n 3 momentissa sdddettyé kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapelirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kiyttiimisestid annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidn:

1§
Talla lailla kumotaan raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kayttdmises-
td annettu laki (1054/2001).

2§

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

raha-automaattiavustuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan raha-automaattiavustuksista annettu laki (1056/2001).

2§

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa myonnettyihin avustuksiin sovelletaan avustuksen mydntédmisajan-
kohtana voimassa olleita sddnndksié ja avustuspadtoksessé asetettuja ehtoja. Lain voimaan tulles-
sa sosiaali- ja terveysministeridssé ja Raha-automaattiyhdistyksessé vireilld oleviin hakemuksiin
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksid. Avustuksen maksamiseen, kirjan-
pitoon ja tilintarkastukseen seké selvitykseen avustuksen kéytostd sovelletaan kuitenkin valtiona-
vustuslakia (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettuja sdanndksié.
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Jos raha-automaattiavustuksista annetussa laissa viitataan Raha-automaattiyhdistykseen ja sen
tehtéviin ja toimivaltaan avustusasioissa, tarkoitetaan tdmén lain voimaantulon jilkeen Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen avustuskeskusta ja sen tehtivid ja toimivaltaa avustusasioissa.

Laki

totopelien tuottojen kiyttiimisesti hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistiimiseen anne-
tun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan totopelien tuottojen kayttimisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen annettu laki (1055/2001).

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa maa- ja metsdtalousministeridssé vireilld oleviin avustuksia koskeviin
hakemuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja sen 8 §:n nojalla annettuja sdédnnok-
sid. Maa- ja metsdtalousministerion ennen lain voimaantuloa myontdmiin avustuksiin sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Laki

nikovammaisten Kirjastosta annetun lain 5 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
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1§
Talla lailla kumotaan nikovammaisten kirjastosta annetun lain (638/1996) 5 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1053/2001.

28§

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

arpajaisverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
784/2016, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) arpajalslaln (1047/2001) 3 §:ssé tarkoitettuja rahapeleji ja 3 a §:ssé tarkoitettuja muita ar-
pajaisia seké arpajaislain 56 §:ssé tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmista ylei-
son kéytettdvana,

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 21 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
654/2015, ja

lisdtddn lakiin uusi 21 ¢ § seuraavasti:

21c§
Rahapeliyhteisojen verovelvollisuus
Veikkaus Oy on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaislain (1047/2001) mukaisen yksinoi-
keuden nojalla harjoittamastaan rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta.
Alands Penningautomatférening on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaisista annetun

maakuntalain (Alands forfattningssamling 1966/10) mukaisen yksinoikeuden nojalla harjoitta-
mastaan arpajais- ja rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

valtionavustuslain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtionavustuslain (688/2001) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1077/
2005, seuraavasti:
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38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009),
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), vapaasta sivistystyOstd an-
netussa laissa (632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetussa laissa (733/1992) sdéddettyyn valtionosuuteen ja valtionavustukseen, jos siitd mainituis-
sa laeissa erikseen sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

10.

Laki

museolain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan museolain (729/1992) 6 § seuraavasti:

63§
Tassd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan kéyttaa arpajaislain (1047/
2011) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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11.

Laki

teatteri- ja orkesterilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan teatteri- ja orkesterilain (730/1992) 8 § seuraavasti:

8§
Tassd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan kayttaa arpajaislain (1047/
2011) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12.

Laki

elokuvataiteen edistimisesti annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elokuvataiteen edistimisestd annetun lain (28/2000) 7 § seuraavasti:

78§
Tassd laissa tarkoitettu tuki suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoi-
tetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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13.

Laki

Venijin ja [ti-Euroopan instituutin muuttamisesta sifatioksi annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Vendjan ja Itd-Euroopan instituutin muuttamisesta sddtioksi annetun lain (698/
2012) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
4§

Valtionavustus

Saatio saa toimintaansa valtionavustusta ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoi-
tetusta rahapeliyhtion tuotosta. Valtionavustuksesta sdddetidén valtionavustuslaissa (688/2001).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

14.

Laki

Kansallisgalleriasta annetun lain 29 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) 29 §:n 1 momentti
seuraavasti:
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29§
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerid myontda valtion talousarvioon otettavan méirdrahan rajoissa
Kansallisgallerian toimintaan rahoitusta tdssé laissa sédédettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Rahoi-
tusta voidaan myontéd myos arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuo-
tosta. Valtionavustuksesta sdddetdan valtionavustuslaissa (688/2001).

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

15.

Laki

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 11 § seuraavasti:

11§
Taiteen edistdmisen rahoitus
Téssi laissa tarkoitettujen taiteen edistimistoimenpiteiden rahoittamiseen tarvittavat mairéra-

hat osoitetaan keskukselle ensisijaisesti arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeli-
yhtidn tuotosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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16.

Laki

liikuntalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan liikuntalain (390/2015) 16 § seuraavasti:

16 §
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain

(1047/2001) 17 §:ssi tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

17.

Laki

yliméaraisista urheilijaeliikkeistd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ylimaaraisista urheilijacldkkeistd annetun lain (1419/2014) 4 § seuraavasti:

4§
Eldkkeen maira vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Eldke maksetaan ensisijaisesti
arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta. Elikkeen maksaa Keva.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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18.

Laki

nuorisolain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan nuorisolain (72/2606) 26 § seuraavasti:

26§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssé laissa tarkoitetut valtionosuudet sekd -avustukset suoritetaan ensisijaisesti arpajaislain

(1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

19.

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 23 § seuraavasti:

23§
Rahapeliyhtion tuoton kéyttiminen

Liikunnan koulutuskeskusten tdmén lain mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin voidaan
kayttad arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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20.

Laki

Kotimaisten Kielten keskuksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011) 8 §:n 2 momentti
seuraavasti:

83§
Viraston rahoitus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu médrdraha osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain (1047/
2001) 17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on osoitettu kay-
tettdvaksi tieteen tukemiseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

21.

Laki

sotilasvammalain 6 d §:n muuttamisesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasvammalain (404/1948) 6 d §, sellaisena kuin se on laissa 900/2012, seuraa-
vasti:
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6d§

Seuraavien korvausten maksamiseen voidaan kayttdd myds arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé
tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méardrahan
rajoissa:

1) 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin avohuollon kustannuksista kunnalle tai kuntayhtymaélle
suoritettava korvaus;

2) 6 §:n 5 momentissa tarkoitetusta laitoshuollosta, osa-aikaisesta laitoshuollosta tai kuntou-
tuksesta sanotun palvelun jérjestidneelle laitokselle suoritettava korvaus.

Korvaukset maksaa Valtiokonttori.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

22,

Laki

rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain (1184/1988) 5 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1024/1999, seuraavasti:

58
Mddrdraha

Kuntoutuksesta seka siihen liittyvastéd ylldpidosta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset korva-
taan valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun madrarahan rajoissa. Timén lain mukaisesta
kuntoutuksesta ja siithen liittyvdstd ylldpidosta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen voi-
daan kayttdd myds arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitettua rahapeliyhtion tuottoa valtion
talousarvioon tarkoitusta varten varatun médrdarahan rajoissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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23.

Laki

eriissii Suomen sotiin liittyneissa tehtiivissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtdvisséd palvelleiden kuntoutuksesta annetun
lain (1039/1997) 8 § seuraavasti:

8§
Rahoitus
Kuntoutuksesta ja sithen liittyvasta ylldpidosta sekad 6 §:ssé tarkoitetuista korvattavista matka-
kustannuksista aiheutuvat menot korvataan arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetusta raha-

peliyhtion tuotosta valtion vuotuiseen talousarvioon tarkoitusta varten varatun méirdrahan rajois-
sa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

24.

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 19 ja
21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 19 §:n 3 momentti ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § laissa 679/2014, seuraavasti:
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19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myontéa my0s arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssé tarkoitetulla rahape-
liyhtion tuotolla rahoitetun sopeutumisvalmennuksen ajalta, jos valmennus vastaa 18 §m 1 mo-
mentissa tarkoitettua sopeutumisvalmennusta.

21§
Kuntoutusraha ulkomailla annetun kuntoutuksen ajalta

Kuntoutusrahaa voidaan myo6ntdd myds ulkomailla annettavan kuntoutuksen ajalta. Kuntou-
tusrahan myontdminen edellyttéd, ettd ulkomailla annettava kuntoutus tdyttda 16 §:ssd sdddetyt
korvaamisen edellytykset tai kysymyksessd on 18 §:n 1 tai 4 momentissa mainittuun lakiin tai
sadnndkseen perustuva kuntoutustoiminta tai sisélloltién sitd vastaava arpajaislain 17 §:ssé tar-
koitetulla rahapeliyhtion tuotolla rahoitettu kuntoutuskurssi taikka 20 §:ssé tarkoitettuun henki-
l6kohtaiseen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan perustuva opiskelu.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

2S.

Laki

hevoskilpailulain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hevoskilpailulain (796/1993) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 321/2014, seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos arpajaislaissa (1047/2001) on tésti laista poikkeavia sddnnoksid, sovelletaan tdman lain
asemesta niité.
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Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

26.

Laki

yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006) 10 § seuraavasti:

10 §
Rahoitus
Tassd laissa tarkoitetut avustukset myonnetdén valtion talousarvioon tété tarkoitusta varten
otettavan miérdrahan rajoissa. Maériaraha osoitetaan ensisijaisesti siitd arpajaislain (1047/2001)

17 §:ssé tarkoitetusta rahapeliyhtion tuotosta, joka valtion talousarviossa on osoitettu kéytetta-
véksi tieteen tukemiseen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kédrna kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr

jasen Juha Pylvis kesk
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jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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