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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
26/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoi-
mista valtioneuvostossa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivana helmikuuta 2012 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi turvatoimista valtioneuvostossa
(HE 7/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 10/2013 vp) ja  hallintovaliokunnan

pyynnostd lausunnon (PeVL 23/2014 vp), jotka
on otettu tdmén mietinndn liitteiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies, yksikon pédillikko
Heikki Hovi, valtioneuvoston kanslia

- erityisasiantuntija Timo Kerttula, sisdasiain-
ministerid

- hallitusneuvos Timo Turkki, puolustusminis-
terid

- poliisijohtaja Seppo Kolehmainen, Poliisihal-
litus

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtioneuvoston kanslia

— oikeusministerio

— valtiovarainministeri6

— Oikeuskanslerinvirasto

— Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki turva-
toimista valtioneuvostossa. Lailla selkiytettdi-
siin valtioneuvostossa, sen ministeridissi ja oi-
keuskanslerinvirastossa suoritettavien turvatoi-
mien oikeudellista perustaa.

Lailla on tarkoitus suojata valtioneuvoston ja-
senid, oikeuskansleria, apulaisoikeuskansleria
sekd ministeridisséd ja oikeuskanslerinvirastossa
tyoskentelevid henkilditd erilaisilta vaarateki-
jOiltd, turvata tyoskentelyolosuhteita sekd suoja-
ta valtion omaisuutta. Laissa sdddettdisiin val-
tioneuvostossa, sen ministeridissd ja oikeus-

HE 7/2013 vp

kanslerinvirastossa turvatehtdvissi tydskentele-
vien turvatarkastajien toimivaltuuksista. Toimi-
valtuudet liittyvat henkil6llisyyden selvittdmi-
seen, turvatarkastukseen, henkilontarkastuk-
seen, esineiden haltuunottoon, pddsyn estdmi-
seen, henkilon poistamiseen ja henkilén kiin-
niottamiseen.

Toimivaltuudet olisivat voimassa valtioneu-
voston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinvi-
raston kaytossd olevissa tiloissa ja niiden valit-
toméssd ldheisyydessd tietyin laissa sdddetyin
rajoituksin.

Versio 2.0
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Toimivaltuuksien myontdmisen edellytykse-
nid olisi asianmukaisen turvallisuuskoulutuksen
suorittaminen ja tehtdvdén midrddminen. Turva-

tehtdviin voitaisiin méaritd myds ostopalveluna
hankittuja turvatarkastajia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sddntelyn tarve ja tavoitteet

Séddettdvind oleva laki turvatoimista valtioneu-
vostossa sisdltdd sddnnokset valtioneuvostossa,
sen ministeridissd ja oikeuskanslerinvirastossa
turvallisuustehtévissd toimivien henkildiden toi-
mivaltuuksista. Esityksen taustalla on viran-
omaisiin ja julkisiin tiloihin kohdistuvien turval-
lisuusuhkien lisddntyminen.

Valiokunta toteaa, ettei valtioneuvoston vir-
kasuhteisen turvallisuushenkildston toimival-
tuuksista ole olemassa nimenomaista sdantelyé.
Sen sijaan ministerididen toimeksiannosta toi-
mivien vartiointiliikkeiden palveluksessa ole-
vien vartijoiden oikeudet madrdytyvit vield ny-
kyisin uudistettavana olevan (HE 22/2014 vp)
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) nojalla.

Valtioneuvosto on keskeisessd asemassa kiy-
tettdessd ylintéd hallitusvaltaa. Uuden lain tarkoi-
tuksena on suojata valtioneuvoston toimintaa
sekd varmistaa turvallisuuden ja jérjestyksen
sdilyminen valtioneuvoston, sen ministerididen
ja oikeuskanslerinviraston kédytdssd olevissa ti-
loissa. Kdytdnnossd lailla on tarkoitus suojata
valtioneuvoston jdsenid, oikeuskansleria, apu-
laisoikeuskansleria sekd ministeridissd ja oi-
keuskanslerinvirastossa tyoskentelevid henkil6i-
td erilaisilta vaaratekijoiltd, turvata tydskente-
lyolosuhteita sekd suojata valtion omaisuutta.

Pddtos tilapdisestd turvatoimialueesta (4 §)

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan tila-
pdisestd turvatoimialueesta ja sen rajoista paat-
tdd paikallispoliisi. Valiokunta ehdottaa siénte-
lyn selkeyttimiseksi momentissa sdddettivén,
ettd padtoksen tekee tilapdisen turvatoimialueen
sijaintipaikan poliisilaitos.

Turvatarkastaja (6 §)

Hallituksen esityksen 6 §:n 1 momentin mukaan
turvatoimilain mukaisia toimivaltuuksia saa
kiyttdd vain henkild, jonka paikallispoliisi on
hyvéksynyt turvatarkastajaksi. Perustuslakiva-
liokunta huomauttaa lausunnossaan PeVL
10/2013 vp, ettd pykéld sisdltdd sdannokset tur-
vatarkastajan hyviksymisestd, mutta ei tehta-
vadn madrddmisesta.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1, 3 ja 4 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi paikallispoliisin toimi-
vallasta ja tehtévistd koskien turvatarkastajaksi
hyvéksymistéd, turvatarkastajakortin antamista
hyvéksytylle turvatarkastajalle ja turvatarkasta-
jaksi hyvidksymisen peruuttamista. Valiokunta
ehdottaa sddntelyn selkeyttdmiseksi ilmaisun
"paikallispoliisi" muuttamista muotoon "turva-
toimialueen sijaintipaikan poliisilaitos" sdddet-
tdvin lain 6 §:n 1, 4 ja 5 momentissa. Kéytéin-
ndssd turvatarkastajien hyvidksyminen ja muut
mainituista momenteista ilmenevit tehtdvit kes-
kittyvat Helsingin poliisilaitokselle. Turvatoi-
mialueen sijaintipaikan poliisilaitos hyvéksyy
my0s ne turvatarkastajat, jotka toimivat tilapdi-
selld turvatoimialueella.

Hallintovaliokunta ehdottaa edelld lausut-
tuun viitaten, ettd hallituksen esityksen 6 §:n
I momentin ensimméisen virke hyvaksytddn
ndin kuuluvana: "Tédmén lain mukaisia toimival-
tuuksia saa kayttdd vain henkild, jonka turvatoi-
mialueen sijaintipaikan poliisilaitos on valtio-
neuvoston, sen asianomaisen ministerion tai oi-
keuskanslerinviraston esityksestd hyviksynyt
turvatarkastajaksi ja jonka valtioneuvosto, sen
asianomainen ministerio tai oikeuskanslerinvi-
rasto on mddrdnnyt turvatarkastajan tehtd-
vddn."

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnos-
saan PeVL 10/2013 vp huomiota siihen, etté la-
kiehdotus mahdollistaa myds jatkossa turvalli-



suuspalveluiden ostamisen yksityisiltd. Perus-
tuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston tiloissa
tyOskentelevin virkasuhteessa tai yksityisen pal-
veluksessa olevan turvatarkastajan toimivaltuu-
det miédrdytyvit ehdotetun lain mukaan. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon yhtyen hallinto-
valiokunta pitdd asianmukaisena lakiehdotuk-
sen selventdmistd tdimin mukaisesti.

Hallintovaliokunta ehdottaakin lakiehdotuk-
sen 6 §:44n otettavaksi uuden 2 momentin, jol-
loin hallituksen esityksen 2—4 momentti siirty-
vét lakiehdotuksen 6 §:n 3—5 momentiksi, seu-
raavasti: "Turvatarkastaja saa tehtdvdssddn
kdyttid vain tdmdn lain mukaisia toimivaltuuk-
sia."

Hallintovaliokunnan ehdottama muotoilu
merkitsee kidytdnndssé, ettei yksityisen turva-
alan yrityksen palveluksessa oleva turvatarkas-
taja saa turvatarkastajan tehtdvéssdin kayttda
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisia vartijan toimivaltuuksia taikka muita
mainitun lain toimivaltuuksia. Valiokunnassa
samanaikaisesti késiteltivind olevaan hallituk-
sen esitykseen HE 22/2014 vp siséltyvédédn la-
kiehdotukseen uudeksi laiksi yksityisisté turval-

lisuuspalveluista sisdltyy vastaava periaate
(83 9§).

Turvatarkastustehtivistd  puolustusministe-
riossd (6 §)

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan

PeVL 10/2013 vp, ettd puolustusministeridssi
turvatarkastustehtdvissd on muiden ohella myds
puolustusvoimien virkamiehid, joiden toimival-
tuuksista sdddetddn puolustusvoimista annetus-
sa laissa (551/2007). Hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan jatkossa néilld virkamiehil-
13 on puolustusministerion tiloissa lakiehdotuk-
sen mukaisissa tehtévissd toimiessaan lakiehdo-
tuksen mukaiset toimivaltuudet ja voimankayt-
tovilineet. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettad
my0s tdltd osin sdédntelyd on syytd tarkentaa.
Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd puolustusministerion tilat
sijaitsevat samassa korttelissa kuin pédesikun-
nan toimitilat. Koko alueen valvonta erityisesti
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virastoajan jdlkeen hoidetaan pddesikunnasta.
T&lloin my6s kulku ministerioén tiloihin tapah-
tuu padesikunnan portin ja valvonnan kautta, jol-
loin vartio- tai pdivystystehtdvistd huolehtivat
puolustusvoimista annetun lain 18 §:ssé tarkoi-
tetut vartio- tai péivystystehtdvissd toimivat
puolustusvoimien virkamiehet. Vartio- tai pdi-
vystystehtdvdd suorittavan oikeudesta voiman-
kiyttoon sdddetddn mainitun lain 23 §:in
1 momentissa. Saadun selvityksen mukaan vir-
kamiehen aseistuksena on pistooli. Hallintova-
liokunta pitdd perusteltuna, ettd vartio- tai pdi-
vystystehtdvissd olevat puolustusvoimien virka-
miehet voivat tdlloin kantaa puolustusministe-
ridn tiloissa myods muita voimankayttovilineitd,
joita he saavat sddddsperusteisesti kantaa toi-
miessaan vartio- tai paivystystehtédvissid. Tadmén
vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen 6 §:4dn otettavaksi uuden 6 momentin seu-
raavasti: "Puolustusministerion tiloissa tdmdn
lain mukaisia toimivaltuuksia ja voimankdytto-
vdlineitd saa kdyttdd myos puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 18 §:ssd tarkoitetussa
vartio- tai pdivystystehtdvdissd toimiva puolus-
tusvoimien virkamies. Virkamies saa tdlloin kan-
taa myos muita voimankdyttovilineitd, joita hdn
saa kantaa toimiessaan vartio- tai pdivystysteh-
tavissd."

Virastoaikana turvallisuustehtévistd huolehti-
vat puolustusministeriossd saadun tiedon mu-
kaan ministeridon nimetyt virkamiehet, ja lisdksi
vieraiden vastaanottopalveluita varten on kay-
tettdvisséd yksityisen turva-alan palveluja.

Turvatarkastajan toimivaltuudet

Lakiehdotukseen sisdltyvit turvatarkastajan toi-
mivaltuudet vastaavat pitkédlti turvatoimista
eduskunnassa annetun lain (364/2008) sddnnok-
sid (PeVM 3/2008 vp — LA 5/2008 vp). Toimi-
valtuuksiin kuuluvat henkil6llisyyden selvitta-
minen, turvatarkastuksen tekeminen, henkilon
tarkastus, ajoneuvon ja ldhetysten tarkastami-
nen, kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja
sdilyttdminen, pddsyn estdminen ja henkilon
poistaminen, henkilon kiinni ottaminen ja voi-
makeinojen kiytto.
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Lakiehdotus sisdltdd useita turvatarkastajan
toimivaltuuksia ja voimankdytt6d koskevia
sdannoksid, joilla puututaan perustuslaissa suo-
jattuihin oikeuksiin, minkd vuoksi hallituksen
esitys on ollut perustuslakivaliokunnan arvioita-
vana. Koska turvatarkastajaksi voidaan maariti
esityksen mukaan my6s muu kuin virkamies, pe-
rustuslakivaliokunta on tarkastellut ehdotettua
sdantelyd myo0s perustuslain 124 §:n kannalta.
Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd (PeVL 10/2013 vp).

Oikeus voimakeinojen kdyttimiseen (15 §)

Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin mukaan tur-
vatarkastajalla on tehtdvéadnsa suorittaessaan oi-
keus henkilon tarkastuksen toimittamiseksi,
kiinni otetun tarkastamiseksi, kielletyn valmis-
teen pois ottamiseksi, henkilén turvatoimi-
alueelle tai tilapdiselle turvatoimialueelle péa-
syn estdmiseksi, henkilon sieltd poistamiseksi ja
henkilon kiinni ottamiseksi tarvittaessa kéyttda
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita henki-
16n kéyttdytyminen ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.
Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huo-
mioon tilanteen uhkaavuus, vastarinnan vaaralli-
suus sekd muut tilanteen kokonaisarvioon vai-
kuttavat seikat. Voimakeinojen kdyton liioitte-
lusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssd. Saman pykildn
4 momentista ilmenee, ettd voimakeinoja saavat
kdyttdd ainoastaan virkasuhteessa olevat turva-
tarkastajat.

Hallintovaliokunta on pyytanyt perustuslaki-
valiokunnalta erikseen lausuntoa siitd, voidaan-
ko muulle kuin virkasuhteiselle turvatarkastajal-
le antaa lakiehdotuksen 15 §:4édn sisdltyvét voi-
mankéyttovaltuudet tai jotkin muut voimankayt-
tovaltuudet.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta
PeVL 23/2014 vp ilmenee valiokunnan anta-
neen arvioidessaan yksityisen turvallisuusalan
lainsdddantoa ratkaisevaa painoa sille, ettd varti-
jan ja jarjestyksenvalvojan valtuudet ovat paa-
osin samat kuin kenelld tahansa yksityishenki-
16114. Erditd titd laajempia toimivaltuuksia tar-

kastellessaan perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd toimivaltuudet eivit
kokonaisarvioinnissa saa muodostua erityisen
olennaisiksi vallankdyttotavoiksi, vaan niiden
on oltava mahdollisimman l&helld yksityishenki-
16114 olevia oikeuksia. Valtiosdéntooikeudelli-
sessa arvioinnissa on siten ollut ratkaisevaa se,
millaisia toimivaltuuksia vartijoilla ja jarjestyk-
senvalvojilla on.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee ehdotetun turvatarkastajan voimankdytto-
sddnndksen olevan asiallisesti ldhes samansisél-
tdinen kuin perustuslakivaliokunnan myoétévai-
kutuksella sdddettyjen yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain seki jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain (553/1999), ja valiokunnan
edellisessd lausunnossa PeVL 22/2014 vp ar-
vioidun yksityisid turvallisuuspalveluita koske-
van lakiehdotuksen voimankéyttdsddnnokset.
Tédmin vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo, et-
tei lakiehdotuksen 15 §:n voimankéyttdvaltuuk-
sien antaminen myds muulle kuin virkasuhtees-
sa olevalle turvatarkastajalle ole valtiosdantdoi-
keudellisesti ongelmallista.

Hallintovaliokunta toteaa, cttd kasiteltdvana
olevan lakiehdotuksen mukaiseen turvatarkas-
tustoimintaan liittyvan toimivaltuuskokonaisuu-
den ja turvatoimenpiteiden kohteena olevan hen-
kilon oikeusturvan kannalta on asianmukaista,
ettd virkasuhteisten ja valtioneuvoston tiloissa
toimivien turvallisuusyritysten palveluksessa
olevien turvatarkastajien toimivaltuudet ovat sa-
mansisiltoisid. Tamédn vuoksi hallintovaliokun-
ta ehdottaa 4 momentin poistamista lakiehdotuk-
sen 15 §:std.

Voimaantulosddnnos (17 §)

Lakiehdotuksen 17 §:ssd lain voimaantulovuo-
deksi on madritelty vuosi 2013. Témén vuoksi
lakiehdotusta on tarpeen muuttaa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen



hyviaksymistd tdstd mietinndstd ilmenevin kan-
nanotoin ja muutosehdotuksin.

Valiokunnan muutosehdotukset
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

turvatoimista valtioneuvostossa

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1—3§
(Kuten HE)

48
Pddtos tilapdisestd turvatoimialueesta

Tilapdisestd turvatoimialueesta ja sen rajoista
paittdd tilapdisen turvatoimialueen sijaintipai-
kan poliisilaitos. Padtos tehdddn miidrdajaksi,
enintddn kahdeksi viikoksi kerrallaan.

(2 mom. kuten HE)

58§
(Kuten HE)

6§
Turvatarkastaja

Tdmén lain mukaisia toimivaltuuksia saa
kayttdd vain henkild, jonka turvatoimialueen si-
Jjaintipaikan poliisilaitos on valtioneuvoston,
sen asianomaisen ministerion tai oikeuskansle-
rinviraston esityksestd hyvéksynyt turvatarkas-
tajaksi ja jonka valtioneuvosto, sen asianomai-
nen ministerio tai oikeuskanslerinvirasto on
mddrdnnyt turvatarkastajan tehtdvddn. Turva-
tarkastajaksi voidaan hyviksyd tdysi-ikdinen
henkild, joka tunnetaan rehelliseksi ja luotetta-

vaksi, joka on henkildkohtaisilta ominaisuuksil-
taan tehtdvédan sopiva ja joka on suorittanut kou-
lutuksen tdmén lain mukaisten toimivaltuuksien
kayttoon.

Turvatarkastaja saa tehtdvdssddn kdyttdd
vain tdmdn lain mukaisia toimivaltuuksia. (Uusi
2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitos
antaa turvatarkastajaksi hyviksytylle turvatar-
kastajakortin, joka on pidettdvd ndkyvasti esilld
turvatarkastajan tehtévid suoritettaessa.

Turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitok-
sen on peruutettava turvatarkastajaksi hyviksy-
minen, jos turvatarkastaja, valtioneuvosto, sen
asianomainen ministerié tai oikeuskanslerinvi-
rasto sitd pyytdd. Turvatarkastajaksi hyviksymi-
nen voidaan peruuttaa kokonaan tai méiriajak-
si, jos turvatarkastaja ei endd tdytd 1 momentis-
sa sdddettyjd edellytyksid. Jos turvatarkastajak-
si hyvéksyminen on peruutettu, turvatarkastaja-
kortti on heti luovutettava turvatoimialueen si-
Jaintipaikan poliisilaitokselle.

Puolustusministerion tiloissa tdmdn lain mu-
kaisia toimivaltuuksia ja voimankdyttovdilineitd
saa kdyttdd myds puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 18 $:ssd tarkoitetussa vartio-
tai pdivystystehtdvissd toimiva puolustusvoi-
mien virkamies. Virkamies saa tdlléin kantaa
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myds muita voimankdyttovdlineitd, joita hdn saa
kantaa toimiessaan vartio- tai pdivystystehtd-
vdssd. (Uusi 6 mom.)

7—14 §
(Kuten HE)

15§
Voimankdytto

(1—3 mom. kuten HE)

(4 mom. poist.)

16 §
(Kuten HE)

17 §

Voimaantulo

Tédmd laki tulee voimaan  pdivénd

20

Helsingissd 22 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk.
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