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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia siten, ettd laissa sdddettéisiin poikkeuksellisissa
hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta. Lisdksi sdddettiisiin

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté HaVM 26/2016 vp

tarkemmin kunnan velvollisuudesta pidattdd luottamushenkild luottamustoimestaan seké hallin-
non jarjestdmisestd poikkeustilanteissa.

Selvitysmenettelyssé valtiovarainministeri6llé olisi oikeus asettaa selvityshenkild tai selvitysryh-
maé selvittdmain, mihin tarvittaviin toimenpiteisiin kunnan tulisi ryhtyé hallinnon poikkeuksellis-
ten vaikeuksien selvittdmiseksi. Selvityksen perustella kunta voisi pédttaa tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnalla olisi laissa sdddetyin edellytyksin velvollisuus luottamushenkilon pidattdmiseen
luottamustoimesta. Ministeri6llé olisi oikeus tehdyn selvityksen jilkeen pidattdd kunnan luotta-
mushenkil6 luottamustehtivistddn, jos kunta ei ole padtdstd tehnyt.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvéksi kuntalakiin sédnnds kuntalain kuntayhtyméa koskevien séén-
ndsten ensisijaisesta soveltamisesta suhteessa erityislainsdddédnnon kuntayhtymén hallintoa kos-
keviin sdédnnoksiin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia myds siten, ettd kuntalain dénioikeutta koske-
via sddnndksid sovellettaisiin vuonna 2017 toimitettavissa kuntavaaleissa. Liséksi erditd kuntien
yhteistoimintaa koskevia sdédnnoksid esitetddn muutettaviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta lukien. Poikkeuksellisissa hallinnolli-
sissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevia uusia sddnnoksid sovellettaisiin vuonna 2017 valitta-
van valtuuston toimikauden alusta lukien.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevan sddntelyn tavoitteet ja
ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntalakiin (410/2015) sdénndksid, joilla kunta velvoitetaan
puuttumaan kunnan toimintaan silloin, kun kunta on ajautunut poikkeuksellisiin hallinnollisiin
vaikeuksiin. Liséksi laissa ehdotetaan sdddettidviksi poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuk-
sissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd, joka mahdollistaa viime kédessé valtiova-
rainministeridlle oikeuden pidéttid luottamushenkild luottamustoimesta tutkinnan tai oikeuden-
kéynnin ajaksi luottamushenkilon virkarikosepéailyn vuoksi, jos kunta ei ole tehnyt kyseistéd paa-
tostd sille sdddettdvan velvoitteen mukaisesti.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvien ehdotusten keskeinen l&hto-
kohta on kunnallisen itsehallintoperiaatteen mukaisesti korostaa kunnan omaa vastuuta hallinnon
ja talouden jarjestdmisessid. Kunnan luottamushenkildiden ja viranomaisten tulee itse selvittdd
vaikeuksien syyt ja tehdd paitokset, joilla ongelmat voidaan selvittdd. On kuitenkin varauduttava
myos sithen mahdollisuuteen, ettei timé onnistu pelkéstédén kunnan omin toimenpitein. Késitel-
tdvénd olevan lainsdddanndn tavoitteena onkin laillisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon takeiden
turvaaminen kunnan hallinnossa kaikissa olosuhteissa. Kyseessd on yleinen koko kuntakenttié
koskeva sdintely. Tiivistetysti valiokunta toteaa, ettd hyvén hallinnon turvaamista koskevaan
sddntelyyn sisdltyvit seuraavat ehdotukset: 1) laajojen esteellisyystilanteiden hallinta paétoksen-
teossa, 2) velvollisuus pidattdd luottamushenkilo kunnallisesta luottamustoimesta tutkinnan tai
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oikeudenkiynnin ajaksi ja 3) poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevan kunnan sel-
vitysmenettely.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan valtiosddntooikeudellisesti olevan keskeistd, ettd
kuntalakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnokset poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa
olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysta (uusi 12 a luku, etenkin 109 a §). Télté osin valio-
kunta viittaa jdljempand tarkemmin lausuttuun.

Uudet varavaltuutetut (17 §:n 3 momentti) ja tilapdinen valiokunta (35 §:n 4 momentti)

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd kuntalakiin otetaan uusi sdénnds sen varalta, ettei valtuustoa
saada pédtdsvaltaiseksi tietyn asian kisittelemistd varten valtuutettujen ja varavaltuutettujen es-
teellisyyden vuoksi. Téllaisessa tilanteessa keskusvaalilautakunnan on vaalilain (714/1998)
93 §:n 2 momenttia noudattaen maérittdva valtuuston puheenjohtajan pyynndstd tarpeellinen
médrd uusia varavaltuutettuja. Naméa uudet varavaltuutetut voivat osallistua valtuuston kokouk-
seen ainoastaan niissé asioissa, joissa valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisid (17 §:n 4 mo-
mentti).

Vastaavasti on aiheellista sdétda valtuustolle velvollisuus asettaa tilapdinen valiokunta, jos kun-
nanhallituksen jdsenet ja varajdsenet ovat esteellisid hoitamaan kunnanhallitukselle kuntalain 38
ja 39 §:n mukaan kuuluvia tehtivid eikd kunnanhallitusta timén vuoksi saada paatosvaltaiseksi.
Tilapdisen valiokunnan tehtdvénd on hoitaa niitd kunnanhallituksen tehtévid, joita kunnanhalli-
tuksen jdsenten ja varajisenten esteellisyys koskee. Tilapdisen valiokunnan toimikausi paattyy,
kun sen asettamisen aiheuttaneiden asioiden késittely on kunnassa paattynyt (35 §:n 4 momentti).

Luottamustoimesta piddttdytyminen ja piddttiminen (85 §)

Voimassa olevassa lainsdddédnnossi ei ole sddnndksid luottamushenkilon mahdollisuudesta ve-
tdytyd oma-aloitteisesti luottamustoimen hoitamisesta esimerkiksi silloin, kun hén on esitutkin-
nassa rikosepdilyn johdosta. Sen vuoksi valiokunta pitdd asianmukaisena, etti luottamusmies voi
ehdotetun 85 §:n 3 momentin nojalla myds itse vetdytyd luottamustoimesta tutkimuksen ja oikeu-
denkdynnin ajaksi. Valtuustolla on edelleen voimassa olevan lain mukaisesti oikeus pidattdi luot-
tamushenkild luottamustoimestaan. Valtuuston ei kuitenkaan tarvitse harkita asiaa, jos henkil6 on
itse vetdytynyt luottamustoimestaan. Voimassa olevan lain ilmaisulla "tutkimuksen ajaksi" tar-
koitetaan saadun selvityksen mukaan 85 §:n 3 momentissa esitutkinnan ohella esimerkiksi kun-
nan aloittamaa siséisté tutkintaa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sdddettdvéssd 85 §:n 4 momentissa asetetaan valtuustolle vel-
vollisuus pidattda luottamushenkild toimestaan tutkinnan ja oikeudenkdynnin ajaksi. Edellytyk-
send on, ettd toimenpide on vilttimaton kunnan padtdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden
turvaamiseksi ottaen huomioon epiillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut sei-
kat. Momentissa on kysymys nimenomaan epdillyn rikoksen johdosta suoritettavasta esitutkin-
nasta, ja valiokunta ehdottaakin selvyyden vuoksi sanan "tutkinnan" tdsmentdamistd 85 §:n 4 mo-
mentissa muotoon "esitutkinnan".
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan luottamushenkilon asemaan puuttuvan paétosvallan
merkittdvyys huomioon ottaen lakiehdotuksen 85 §:n 4 momentin sddnnds on syytd sanonnalli-
sesti kytked nimenomaisesti 85 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin lainkohdan peruste-
luissa viitatuin tavoin. Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 85 §:n 2 momenttiin sisil-
tyy voimassa olevaan siéntelyyn ndhden asianmukainen tdsmennys niistd edellytyksisté, joiden
vallitessa kunnanhallitus voi vaatia luottamushenkil6ltd ensi vaiheessa selityksen ja ryhtyd mui-
hin momentista ilmeneviin toimenpiteisiin. Kysymys on siitd, ettd on syyté epdilld luottamushen-
kilon toimessaan syyllistyneen virkarikokseen. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen
perusteella tai muuten on syyté epéilld, ettd rikos on tehty.

Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovaliokunta pitdi tarpeellisena 85 §:n 4 momentin tiyden-
tdmistéd perusteluissa lausuttu huomioon ottaen. Hallintovaliokunta ehdottaa 85 §:n 4 momentin
hyvéksymistd nédin kuuluvana:

"Valtuuston on luottamushenkilon toimessaan tekemdksi epdiltyd virkarikosta koskevan
esitutkinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi pidatettiava luottamushenkil toimestaan, jos se on
kunnan péatoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vélttdmétonta ot-
taen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidat-
tdmispaitds voidaan panna taytdntdon heti."

Kunnan harkitessa luottamushenkilon pidéttamisté toimestaan 85 §:n 3 ja 4 momentin eri tilan-
teissa paidtoksenteko véhintdénkin vaikeutuu, jos kunnalla ei ole riittdvésti tietoa esitutkinnasta.
Tutkinnanjohtajan velvollisuus ilmoittaa kunnalle epéiltyé vakavaa rikosta koskevasta esitutkin-
nasta koskee esitutkintalain 3 luvun 6 §:n nojalla vain kunnan viranhaltijaa. Samoin tutkinnan-
johtajan oikeus lievemmissé rikosepdilyissd koskee pelkdstdéin viranhaltijaa, mutta ei luottamus-
henkil6a.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd tdssd yhteydessa otetaan kuntalain 85 §:n 5 momenttiin sd4n-
n6s kunnan viranomaisen oikeudesta saada esitutkintalain 3 luvun 6 §:n mukainen ilmoitus esi-
tutkinnan aloittamisesta myos luottamushenkilon tekemiksi epéillystd virkarikoksesta. Valio-
kunnan mielestd sopivassa yhteydessd on loogisen sddntelykokonaisuuden kannalta aiheellista
ottaa asiaa koskeva sdéntely esitutkintalakiin senkin vuoksi, ettei sddnnds jaa kuntalakiin sijoitet-
tuna tutkinnanjohtajilta huomaamatta. Talldin kuntalakiin voidaan jittéda pelkastdin informatiivi-
nen viittaus esitutkintalakiin.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa 85 §:n 5 momentin loppuun liséttévéksi, ettd tutkinnanjoh-
tajan toimivalta esitutkintalain 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemiseen liittyy luotta-
mushenkilon luottamustoimessaan tekeméksi epdiltyyn virkarikokseen.

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely (12 a lu-
ku, erityisesti 109 a §)

Perustuslakivaliokunnan mielestid ehdotettavalle sédntelylle poikkeuksellisissa hallinnollisissa
vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysti on esitetty hallituksen esityksessé
sellaisia perusteluita, ettd niiden perusteella on sindnsd mahdollista kajota kunnalliseen itsehal-
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lintoon. Valiokunnan mielestd on kuitenkin selvid, ettd sddntelyd on kunnallisen itsehallinnon
suojan johdosta tulkittava suppeasti. Valiokunta kiinnittdd myds huomiota sééntelyn oikeasuhtai-
suuteen, tarkkarajaisuuteen ja tdsméllisyyteen.

Lakiehdotus siséltdd ehdotetun 12 a luvun sdéntelyn lisdksi my0s muita sddnnoksii, joilla pyri-
tddn turvaamaan kunnan paitoksentekokyky esityksessé tarkoitetuissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa (uusien varavaltuutettujen madrdadminen; 17 §, tilapdisen valiokunnan asettaminen; 35 §,
valtuuston velvollisuus luottamustoimesta pidéttdmiseen; 85 §). Perustuslakivaliokunnan mieles-
td hallintovaliokunnan on syyta harkita, olisivatko mainitut muut keinot riittdvié lakiehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallintovaliokunta katsoo tiltd osin saamansa selvityksenkin perusteella, ettd lakiehdotuksen
12 a luvussa ehdotettuun sidntelyyn on selkei tarve. Lakiehdotukseen siséltyvéit muut sadnnok-
set korostavat kunnan ja yksittdisen luottamushenkilén omaa vastuuta, mutta ne eivit kuitenkaan
kaikissa tapauksissa ole riittdvid turvaamaan hyvén hallinnon toteutumista kunnan péétoksente-
ossa. Lainsditdjin velvollisuutena on sddnndksin turvata kunnan hyvé hallinto myos sellaisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa kunnan oma kyky ja keinot — mukaan lukien lakiehdotuk-
sen 17, 35 ja 85 §:44n sisdltyvit keinot ja tavanomaiset laillisuuden valvontakeinot — eivit ole
riittdvid. Valiokunta tdhdentdd, ettd selvitysmenettelyssé laaditaan kunnan késiteltdvéksi oikeu-
dellinen selvitys ja toimenpide-ehdotukset kunnan auttamiseksi. Tarkoitus on tukea kuntaa siin4,
ettd se kykenee omin toimin huolehtimaan kunnan hallinnon laillisuudesta. Selvitysmenettelysté
sadtdmiselld valiokunta arvioi olevan myds ylipddseméttomien ongelmien syntymisti ennalta eh-
kéisevad vaikutusta.

Lakiehdotuksen 109 a §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerid voi kuntaa kuultuaan aset-
taa kunnan hallintoa selvittdméan selvityshenkilon tai selvitysryhmén, jos kunnan hallinto ja toi-
minta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei omin toimenpitein kykene sel-
viytyméén.

Selvityshenkilon tai selvitysryhmin asettamisen edellytyksend on 109 a §:n 2 momentin nojalla,
ettd 1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen jésenen tekeméksi
epdillysté vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta tai ettd 2) on muuten perustel-
tua syytd epdilld kunnan viranomaisten tai sen toimielinten jasenten olennaisesti tai toistuvasti
toimineen lainvastaisesti tai laiminlyoneen lakisdéteisid velvoitteitaan, eikd kunta ole ryhtynyt
riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain tai hyvén hallintotavan mukaiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu viimesijaiseksi tarkoitettu selvitysmenettely ei sinén-
sé ole perusteiltaan kunnallisen itsehallinnon suojan vastainen. Perustuslakivaliokunnan mielesté
109 a §:n 1 ja 2 momentin sdéntely selvitysmenettelyn edellytyksistd on kuitenkin kunnallisen it-
sehallinnon suojan kannalta ongelmallisen avointa ja perustaa ongelmallisen laajan toimivallan
siltd osin kuin sédntelyn on tarkoitettu toimivan ministerion 4 momentissa tarkoitetun paétoksen-
teon edellytyksend. Perustuslakivaliokunnan mukaan luottamustoimesta pidéttdmisen asialliset
edellytykset on sindnsd madritelty tdismallisesti lakiehdotuksen 85 §:n 4 momentissa. Kunnalli-
sen itsehallinnon suojan kannalta ongelmallisen avoin séédntely kytkeytyy organisatorisen toimi-
vallan médrittelyyn 109 a §:ssé, joka on laadittu ensisijaisesti silmélld pitden selvityshenkilon tai
-ryhmén asettamista. Selvityshenkilon tai selvitysryhmén toimivalta kuntaan ndhden on rajoitet-
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tu ehdotuksen tekemiseen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallinnon saattamiseksi lainmukai-
seksi. Perustuslakivaliokunnan mielestd ministerion lakiehdotuksessa 109 a §:n 4 momentissa
tarkoitettu padtoksentekovalta kajoaa kuitenkin selvitysryhmén tehtdvid ja toimivaltaa merkitta-
vésti enemman kunnalliseen itsehallintoon.

Lakiehdotuksen 109 a §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan selvityshenkilon tai selvitysryhmén
asettamisen edellytyksend on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen
jasenen tekeméksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta. Perustus-
lakivaliokunnan mielestéd ehdotettu jo yhden henkilon virkarikoksen perusteella tiyttyvé edelly-
tys muodostaa lakiehdotuksen 109 a §:n 1 momentin kanssa yhdessé luettunakin liian véhdisen
kynnyksen kunnallisen itsehallinnon suojaan puuttumiselle 4 momentin tarkoittamalla tavalla.

Hallintovaliokunta toteaa 109 a §:n 2 momentin 1 kohdan osalta, etti esityksen perustelujen mu-
kaan yksittdisen luottamushenkil6n tai viranhaltijan tekemé vakavakaan virkarikos ei yleensé ole
syy selvitysmenettelyn aloittamiseen, mutta esimerkiksi jos rikostutkinta koskee kokonaista toi-
mielintd eikd kunta ryhdy toimenpiteisiin, joilla estetdén rikostutkinnassa olevien henkildiden
osallistuminen tai vaikuttaminen péaatdksentekoon rikostutkinnan kohteena olevissa asioissa, me-
nettelyn kéynnistdmiselle saattaisi olla perusteita. Joka tapauksessa hallintovaliokunta ehdottaa
sadnndksen tarkentamista siten, ettd selvitysmenettelyyn ryhtymisen edellytyksené on aloitettu
esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean jasenen tekeméksi epiillysté va-
kavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta eikd kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin
kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi. Jadlkimmdinen edellytys, joka sisdltyy esitykses-
sd 2 momentin 2 kohtaan, selventdd myds 1 kohtaan lisdttyd siéntelyd siten, ettd selvitysmenet-
telyyn ei ole tarvetta eikd perustetta, mikali kunta on ryhtynyt asiassa riittdviin toimenpiteisiin.
Perusteluista saa valiokunnan mielesti tukea sille, ettd kyseinen lisdys vastaa myds ehdotuksen
tarkoitusta. Valiokunta katsoo, ettd tapauskohtaisesti on arvioitava, kuinka laajaan joukkoon toi-
mielimen jdsenid esitutkinnan tulee télldin kohdistua ottaen huomioon epdillyn rikoksen tai use-
an rikoksen vakavuus seké vaikutus kunnan paétdksenteon uskottavuudelle ja luotettavuudelle.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa 109 a §:n 2 momentin 1 kohta kuluu seuraavasti:

"1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean jédsenen te-
kemiksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta eikd kunta ole
ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi;"

Lakiehdotuksen 109 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan selvityshenkil¢ tai selvitysryhmaé voi-
daan asettaa, mikéli on muuten perusteltua syyté epdilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimi-
elimen jésenet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisdé-
teisid velvoitteitaan eiké kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain
tai hyvin hallintotavan mukaiseksi. Perustuslakivaliokunnan mielesté sddnndsehdotuksen suhde
lakiehdotuksen 85 a §:n 4 momentin séédntelyyn luottamushenkilon pidéttamisesté toimestaan tut-
kinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi ei ole aivan selvé. Sddnnosehdotuksen tarkoittama, sinénsa pe-
rustuslain 21 §:n takaamien hyvén hallinnon perusteiden ilmentyména pidettdva hyva hallintota-
pa on luonteeltaan avoin ja joustava oikeusnormi.
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Lakiehdotuksen 109 a §:n sdéntelyd on rajattava ja tdsmennettdva siltd osin kuin siind sdddetyt
edellytykset kohdistuvat pykéldehdotuksen 4 momentin mukaiseen paétosvaltaan. Lisdksi minis-
terion padtosvallan méérittelyd pykélaehdotuksen 4 momentissa on tdydennettdvd nimenomaisel-
la maininnalla péitdsvallan kdyttdmisen vélttiméattomyydestd pykéldehdotuksen 1 momentissa
tarkoitetuista vaikeuksista selvidmisen kannalta. Téllaiset muutokset ovat edellytyksena lakieh-
dotuksen késittelemiselle tavallisen lain séddtimisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd luottamushenkilon asemaan puuttuvan péaitdsvallan merkitta-
vyys huomioon ottaen lakiehdotuksen 85 §:n 4 momentin sdénnds on syytd sanonnallisesti kyt-
ked nimenomaisesti 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin lainkohdan perusteluissa viitatuin
tavoin. Taltd osin hallintovaliokunta viittaa edelld 85 §:n 4 momenttiin liittyen lausuttuun.

Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 109 a §:n 2 mo-
mentin 2 kohtaan siséltyvi, sindnsé perustuslain 21 §:n takaamien hyvén hallinnon perusteiden il-
mentyménd pidettdvd hyvé hallintotapa on luonteeltaan avoin ja joustava oikeusnormi. Hallinto-
valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan arvioon, etté sdéntelyehdotus muodostaa téltd osin on-
gelmallisen tdsmentyméttdmén perusteen puuttumiselle kunnallisen itsehallinnon suojaan pyka-
laechdotuksen 4 momentin tarkoittamalla tavalla. Tdmédn vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
109 a §:n 2 momentin 2 kohdasta poistettavaksi ilmaisun siitd, ettei kunta ole ryhtynyt riittdviin
toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi "hyvén hallintotavan mukaiseksi". Hallintovaliokunta
katsoo lisédksi, ettd kunnan hallinnon saattaminen lain mukaiseksi merkitsee samalla sen saatta-
mista hyvén hallintotavan mukaiseksi. Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa 109 a §:n 2
momentin 2 kohta on seuraavan sisiltdinen:

"2) on muuten perusteltua syyté epdillé, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jése-
net ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisddteisia
velvoitteitaan, eikd kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi
lain (poist.) mukaiseksi."

Hallintovaliokunta toteaa, kuten perustuslakivaliokuntakin lausunnossaan, ettd 109 a §:ssé ehdo-
tetaan saddettiviksi selvitysmenettelyn kdynnistdmisen edellytyksistéd (1 ja 2 momentti). Valio-
kunta toteaa liséksi, ettd pykdldn 1—3 momentissa asetetuilla edellytyksilld on vilillinen vaiku-
tus valtiovarainministeriolle 4 momentissa ehdotettuun toimivaltaan viimesijaisesti selvitysme-
nettelyn jalkeen paittda luottamushenkilon pidéattdmisestd toimestaan. Pykdlan 4 momentissa val-
tiovarainministerion toimivalta luottamustoimesta pidéttdmiseen on riippuvainen 85 §:n 4 mo-
mentin mukaisten edellytysten tiyttymisestd eli siité, ettd luottamushenkil6 on epdiltyné virkari-
koksesta esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissd ja ettd valtuustolla on mainitun pykéldn nojalla
velvollisuus pidéttdd luottamushenkild toimestaan edellyttden sen olevan valttimatontd kunnan
paétoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi ottaen huomioon epéillyn rikok-
sen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Liséksi selvitysmenettelyssé on tullut teh-
dé kunnalle luottamustoimesta pidéttamisté koskeva toimenpide-ehdotus. Luottamustoimesta pi-
déttdminen, siltd osin kuin se kuuluu valtiovarainministerién toimivaltaan, on aina kytkennéssa
aloitettuun esitutkintaan. Hallintovaliokunta katsoo, ettd 109 a §:n 4 momentti, jossa sdddetdan
valtiovarainministerion toimivallan perusteista, tulee muotoilla tarkkarajaisemmaksi siten, ettd
siitd ilmenee selkedmpi yhteys 85 §:n 4 momentin mukaisiin edelld mainittuihin olosuhteisiin. Li-
sdksi sddnndkseen tulee lisdtd "vilttdimattomyysedellytys" luottamustoimesta pidéttamisen edel-
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lytyksiin. Valtiovarainministerion toimenpiteen tulee olla vélttiméaton kunnan hallinnollisten vai-
keuksien selvittdmiseksi siten, ettd kunnan paédtoksenteon laillisuus turvataan. Nailld ja 85 §:n 4
momenttiin valiokunnan ehdottamilla muutoksilla tarkentuu myds 109 a §:n suhde 85 §:n 4 mo-
menttiin.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa 109 a §:n 4 momentti kuuluu seuraavasti:

"Jos selvityshenkild tai selvitysryhmé on esittényt luottamushenkilon tai luottamushenki-
16iden pidattidmistd toimestaan 85 §:n 4 momentissa sidddetylld perusteella luottamushen-
kilon toimessaan tekemdksi epdiltyd virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkayn-
nin ajaksi eikd valtuusto ole ndin menetellyt, valtiovarainministerid voi valtuustoa ja
asianomaista luottamushenkil6d kuultuaan paittaa asiasta, jos luottamustoimesta piddittd-
minen on vdlttdmdtontd kunnan pddtoksenteon saattamiseksi lain mukaiseksi sekd kunnan
pddtoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi ottaen huomioon epdillyn
rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat."

Lakiehdotuksen 109 ¢ §:n perusteella valtiovarainministeriolld on valmistellessaan 109 a §:ssd
tarkoitettua selvityshenkilon ja selvitysryhmén asettamista seké luottamustoimesta pidéttamisté
oikeus saada esitutkintalain 3 luvun 6 §:ssé tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta. Edel-
14 85 §:n 5 momentin osalta lausuttuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa myos 109 ¢ §:n lop-
puun liséttdviksi, ettd oikeus saada ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta johtuu luottamushenki-
16n luottamustoimessaan tekemaiksi epdillysté virkarikoksesta.

Muut ehdotukset

Hallituksen esitykseen sisdltyvit liséksi ehdotukset 1) kuntalain kuntayhtymén toimielimié kos-
kevan sddntelyn ensisijaisuudesta suhteessa erityislainsdédéntoon (3 §:n 2 momentti), 2) Euroo-
pan unionin tai Suomessa toimivan kansainvilisen jirjeston palveluksessa olevan ja téllaisen
henkilon perheen jésenen dénestdmisen mahdollistamiseksi soveltamalla ddnioikeutta koskevaa
kuntalain 20 §:44 jo vuoden 2017 kuntavaaleissa (147 §:n 1 momentti), 3) kuntien yhteistydsopi-
musten muuttamista koskevan siirtyméajan jatkamisesta (147 §:n 5 momentti) ja 4) kuntien yh-
teistd toimielintd koskevan sdédnndoksen muuttamisesta (51 §). Valiokunnalla ei ole huomautta-
mista mainittujen sddntelyehdotusten osalta.

Sddtimisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan PeVL 62/2016 vp lakiehdotuksen 109 a §:std tekemét valtiosddntooikeudelliset huomautuk-
set. Lakiehdotus voidaan néin ollen kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

Yhteenveto

Hallituksen esityksestd mainituista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda

esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muutettuna tistd mietinnosté ilmenevin kannanotoin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 250/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 2, 17, 35, 51 ja 85 §, 106 §:n 1 momentin ruotsinkielinen sa-
namuoto ja 147 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 12 a luku seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan, jollei lailla toisin sdddetd, kunnan hallinnon ja talouden jérjestimiseen
sekd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan.

Tdman lain kuntayhtymén toimielimid koskevia sddnnoksid sovelletaan sen estimétta, mitd
muualla laissa sdadetddn kuntayhtymén hallinnosta.

17 §
Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolu-
een ja yhteislistan ensimmaisisté valitsematta jadneistd ehdokkaista sama maara kuin valtuutettu-
ja, kuitenkin vahintédén kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, hdnet on vapautettu toimestaan tai
hén on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hidnen sijaansa jiljelld olevaksi toimikaudeksi
asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessd ensimmaéisen varavaltuutetun.

Jos valtuustoa ei saada péatosvaltaiseksi valtuutettujen ja varavaltuutettujen esteellisyyden
vuoksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen valtuuston
puheenjohtajan pyynndstd madrattiva timén pykédldn 1 momentin mukaisesti uusia varavaltuu-
tettuja. Ndin méérityt varavaltuutetut osallistuvat valtuuston kokoukseen niissi asioissa, joissa
valtuutetut ja varavaltuutetut ovat esteellisia.
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35§
Tilapdinen valiokunta

Kun 34 §:ssé tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai 43 §:ssi tarkoitettu
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtéviin siirtdimisté koskeva asia on tullut vireille, val-
tuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Valiokunnan jasenten on
oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tilapédinen valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista
varten.

Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituk-
sen lausunto.

Jos kunnanhallituksen jdsenet ja varajésenet ovat esteellisid hoitamaan kunnanhallitukselle 38
tai 39 §:n mukaan kuuluvia tehtévié, eikd kunnanhallitusta saada téstd syystd paitosvaltaiseksi,
valtuuston tulee asettaa tilapdinen valiokunta, joka hoitaa niitd kunnanhallituksessa késiteltdvia
asioita, joita kunnanhallituksen jdsenten ja varajésenten esteellisyys koskee. Taté tehtdvaa varten
asetetun valiokunnan jésenten vaalikelpoisuuteen sovelletaan, mitd kunnanhallituksen jdsenten
vaalikelpoisuudesta sédddetdan. Tilapdiseen valiokuntaan sovelletaan muuten, mitd kunnanhalli-
tuksesta sdddetdédn. Tilapdisen valiokunnan toimikausi pédttyy, kun sen asettamisen aiheuttanei-
den asioiden kaésittely kunnassa on paéttynyt.

518§
Yhteinen toimielin

Kunta voi hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhtei-
nen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtévéa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukun-
naksi.

Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jésenisté.

85§
Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla ja hineen sovelletaan rikoslain (39/1889) vir-
karikoksia koskevia sddnnoksié.

Jos on syyti epdilld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muu-
ten menetellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asianomai-
selta selitys sekd tarvittaessa ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipymdtté tehtdva riko-
silmoitus, jos kysymyksessd on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidéttaa luottamushenkilon toimestaan,
jollei hdn ole itse ilmoittanut vetdytyvénsé luottamustoimesta. Ennen valtuuston kokousta voi pi-
dattamisesté véliaikaisesti paéttad valtuuston puheenjohtaja. Pidéttdmispaitds voidaan panna tdy-
tdntoon heti.

Valtuuston on luottamushenkilon toimessaan tekeméksi epailtya virkarikosta koskevan esitut-
kinnan tai oikeudenk&ynnin ajaksi pidétettdva luottamushenkilo toimestaan, jos se on kunnan
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paétoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vilttimitontd ottaen huomioon
epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidéttdmispddtds voidaan
panna taytdntoon heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa 3 tai 4 momentin mukaista pédtosté silld on oikeus saada
esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:ssi tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta luotta-
mushenkilon tekemaiksi epdillysté virkarikoksesta.

12 a luku
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely
109 a §
Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely

Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei
omin toimenpitein kykene selviytyméén, valtiovarainministerié voi kuntaa kuultuaan asettaa
kunnan hallintoa selvittimaién selvityshenkilon tai selvitysryhmén.

Selvityshenkildn tai selvitysryhmén asettamisen edellytyksena on, etté:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean jésenen teke-
méksi epdillysté vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkarikoksesta, eiké kunta ole ryhty-
nyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi; tai

2) on muuten perusteltua syyté epiilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen toimielimen jésenet
ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisdéteisid velvoittei-
taan, eikd kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain ta+hyvénhal-
hintetavan-mukaiseksi.

Selvityshenkild tai selvitysryhmai tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallin-
non saattamiseksi tdimén lain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatuaan selvityshenkilon tai selvitys-
ryhmén toimenpide-ehdotukset valtuuston on késiteltdva ne ilman aiheetonta viivytysti ja saatet-
tava niitd koskeva pditos valtiovarainministerion tietoon.

Jos selvityshenkild tai selvitysryhmé on esittédnyt luottamushenkilon tai luottamushenkildiden
pidattdmistd toimestaan 85 §:n 4 momentissa sdddetylld perusteella luottamushenkilon toimes-
saan tekemaéksi epdiltyd virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi eiké val-
tuusto ole ndin menetellyt, valtiovarainministerio voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenki-
164 kuultuaan paéttaa asiasta, jos luottamustoimesta pidattiminen on vélttimétonta kunnan paa-
toksenteon saattamiseksi lain mukaiseksi sekd kunnan paatoksenteon uskottavuuden ja luotetta-
vuuden turvaamiseksi ottaen huomioon epaillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja
muut seikat. Ministerion paétds voidaan panna tdytantoon heti.

11
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109b §
Selvityshenkilo ja selvitysryhmdin jdsenet

Edelld 109 a §:ssd tarkoitetulla selvityshenkildlld sekd selvitysryhmaéssé tulee olla tehtidvin
vaatima oikeudellinen asiantuntemus. Selvityshenkilon ja selvitysryhmén jdsenen tulee olla teh-
tdvéssd kunnasta ja valtiovarainministeridsti riippumaton.

Selvityshenkildon ja selvitysryhmén jéseneen sovelletaan hdnen tdimén lain mukaisia tehtivid
hoitaessaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) sdannoksia julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkil6lla ja selvitysryhmain jésenelld on salassapitoa koskevien sdénnosten estamétta
oikeus saada viranomaisilta tehtévinsé suorittamista varten valttdmattomét kuntien ja kuntakon-
serniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta koskevat tiedot.

109 ¢ §
Valtiovarainministerion tiedonsaantioikeus esitutkinnan aloittamisesta

Valtiovarainministerion valmistellessa 109 a §:ssé tarkoitettua selvityshenkilon ja selvitysryh-
mén asettamista seké luottamustoimesta pidéttdmisti silld on oikeus saada esitutkintalain 3 luvun
6 §:ssd tarkoitettu ilmoitus esitutkinnan aloittamisesta luottamushenkilon tekemaiksi epaillysté
virkarikoksesta.

147 §

Toimielimid ja johtamista, asukkaiden osallistumisoikeuksia, luottamushenkilditd, pddtoksente-
ko- ja hallintomenettelyd sekd oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevat siirtymdsddnnok-
set

Edelld 4—7 lukua, 59 §:44, 60 §:n 2 momenttia, 64 §:n 4 momenttia ja 10, 12 seki 16 lukua so-
velletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. T4td ennen toimielimiin
ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoikeuksiin, luottamushenkil6ihin, paatdksenteko- ja hal-
lintomenettelyyn seké oikaisuvaatimukseen ja kunnallisvalitukseen sovelletaan, mitd timén lain
voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sdddetdan. Lain 20 §:44 sovelletaan kuitenkin jo
vuonna 2017 jarjestettavissa kuntavaaleissa.

Edell4d 15 §:n 1 momenttia valtuuston toimikaudesta ja 16 §:44 valtuutettujen lukumairasta so-
velletaan ensimmaisen kerran vuonna 2017 valittavaan valtuustoon. Lain voimaan tullessa toimi-
valtaisen valtuuston toimikausi jatkuu toukokuun 2017 loppuun.

Valtuutettu tai muu tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen kuntalain 32 §:ssé tarkoitettu
kunnan luottamushenkil6 voi niin halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa valtuuston
toimikauden jatkumisen perusteella. Télloin varavaltuutettu kutsutaan valtuutetun tilalle jiljella
olevaksi toimikaudeksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild. Valtuutetun toimesta
tai muusta kunnan luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai
luottamushenkilon valinneelle muulle toimielimelle marraskuun 2016 loppuun mennessa.

Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa valtuustoryhmille
maksetun tuen mééré ja 82 §:n 3momentissa tarkoitettua kunnan velvollisuutta ilmoittaa peritty-
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jen luottamushenkilomaksujen miéra sovelletaan ensimmaéisen kerran laadittaessa vuoden 2015
tilinpaétos.

Kuntien yhteistoimintasopimukset on saatettava 8 luvussa sdddetyn mukaisiksi vuoden 2019
loppuun mennessa.

Tédma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 12 a lukua sovelletaan kuitenkin vasta
1 péivéstd kesdkuuta 2017.

Helsingissd 9.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
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jésen Matti Semi vas
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