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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristi annetun
lain 3 b §:n muuttamisesta
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- korkein hallinto-oikeus

- Helsingin hallinto-oikeus

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto

- Aalto-yliopisto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia.
Ulkomaalaislakiin liséttdisiin uusi peruste oleskeluluvalle. Oleskelulupa olisi mahdollista myon-
tdd ulkomaalaiselle, joka on perustanut tai perustaa Suomeen niin sanotun kasvuyrityksen. Lisék-
si oleskelulupa yrittdjyyden perusteella olisi mahdollista myontié riippumatta yhtiomuodosta.

Jatko-oleskelulupavaihetta sujuvoitettaisiin luopumalla uusien sormenjilkien ottamisesta jatko-
oleskelulupaa haettaessa, misti syystd muutettaisiin myos ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia.
Lisdksi asiantuntijan ensimmadisen oleskeluluvan enimmaéisvoimassaoloaikaa pidennettéisiin.

Esityksen tarkoituksena on tukea yrittdjyytté ja sitd kautta talouskasvua.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Kasvuyrittijien oleskelulupamenettely

Késiteltavand olevan hallituksen esityksen tavoitteena on tukea yrittdjyytta ja sitd kautta talous-
kasvua ulkomaalaislain keinoin. Tavoitteena on myds parantaa Suomen menestysmahdollisuuk-
sia kansainvélisessi kilpailussa kasvuyrittdjistd. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan uutta kasvuyritté-
jille raatdloityéd oleskelulupamenettelyd, jossa otetaan huomioon kasvuyrittdjyyden ominaispiir-
teet. Taustalla ovat kansainviliset mallit, joista on jo saatu kokemuksia.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina sekéd ehdotettuja muutoksia tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakieh-
dotusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kasvuyrittdjand pidetdén ulkomaalaista, jonka tarkoituksena on toimia pédtoimisesti vastuuase-
massa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssa tai rekisterditédvissa yrityksessd, jonka liiketoiminta-
malli ja yrityksessd toimivien henkilokohtainen osaaminen téyttivit edellytykset Innovaatiora-
hoituskeskus Tekesin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettévisti rahoi-
tuksesta.

Ehdotetussa menettelyssd liiketoiminnallisen arvion yrityksen liiketoimintasuunnitelmasta ja
yrittdjatiimin osaamisesta suorittaa Tekes, jonka nimi muuttuu vuoden 2018 alusta Innovaatiora-
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hoituskeskus Business Finlandiksi. Tekes on valtakunnallinen ja puolueeton viranomaistoimija,
jolla on vakiintuneet toimintatavat kasvuyritystoiminnan arviointiin.

Tarkoituksena on, ettd ulkomaalainen kasvuyrittdja hankkii Tekesin puoltavan lausunnon jo en-
nen oleskeluluvan hakemista ja liittdd sen oleskelulupahakemukseensa. Maahanmuuttovirasto
myoOntiéd Tekesin lausunnon perusteella oleskeluluvan, jos ulkomaalaislaissa sdddetyt oleskelulu-
van myontdmisen yleiset edellytykset tdyttyviat. Maahanmuuttovirasto tarkistaa muun muassa,
ettd hakijan toimeentulo on turvattu ja ettei luvan myontdmiselle ole esimerkiksi turvallisuuden
vaarantumiseen liittyvid esteita.

Tekesin puoltava lausunto on luvan myontdmisen ehdoton edellytys, eiki oleskelulupaa voida eh-
dotetussa menettelyssd myontid ilman sitd. Hakija voi valittaa Maahanmuuttoviraston paitokses-
t4 hallinto-oikeuteen, mutta Tekesin lausunnosta ei erillistd muutoksenhakuoikeutta ole.

Samalla nykyinen elinkeinonharjoittajan oleskelulupa muutetaan yrittdjan oleskeluluvaksi, mika
mahdollistaa sen, ettd oleskelulupa voidaan jatkossa myontdd muillekin yrittdjille kuin elinkei-
non- tai ammatinharjoittajille, esimerkiksi osakeyhtiomuodossa toimivalle yrittdjélle, yritysmuo-
dosta riippumatta.

Oleskelulupa myonnetéédn ulkomaalaislain padsddnnon mukaan muissa kuin kansainvilisti suo-
jelua koskevissa asioissa enintién yhdeksi vuodeksi. Ensimmaéinen oleskelulupa myonnetéén jat-
kossa erityisasiantuntijaty6hon tuleville ja kasvuyrittdjille yhden vuoden sijasta kahdeksi vuo-
deksi, mika helpottaa oleskelulupamenettelyé erityisesti hakijan nikdkulmasta.

Sdhkoinen asiointi ja biometriset tunnisteet

Maahanmuuttoviraston séhkoisté asiointia on kehitetty pitkdjinteisesti. Sdhkdinen asiointi on
otettu kdyttdon jo vuonna 2012, jolloin séhkdinen oleskeluluvan hakeminen opiskelun perusteel-
la tuli mahdolliseksi. Hakemuksen jattdminen ja késittelymaksun maksaminen on nykyisin mah-
dollista sdahkdisen asioinnin kautta ldhes poikkeuksetta oleskeluluvan perusteesta riippumatta.
Vuonna 2016 noin 40 prosenttia kaikista ensimmaisisté oleskelulupahakemuksista tuli vireille
sdhkoisesti. Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan ulkomaalaislain 4 §:n 5 momentin mukaan séhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).

Oleskeluluvan osoitukseksi annettavan EU:n lainsédddéntd6n pohjautuvan oleskelulupakortin tek-
niseen osaan talletetaan hakijan biometriset tunnisteet (kasvokuva ja sormenjiljet). Hakijan on
annettava biometriset tunnisteet aina oleskeluluvan hakemisen yhteydessé ja néin ollen asioitava
henkilokohtaisesti viranomaisen toimipisteessd, vaikka olisikin jattdnyt hakemuksensa sdhkoi-
sesti. Tdma edellytys koskee nykyisin myds jatkolupavaihetta. Biometriset tunnisteet talletetaan
ulkomaalaisrekisteriin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd uusien sormenjélkien ottamisesta hakijalta luovutaan jat-
ko-oleskelulupaa haettaessa. Tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa jatkolupavaihetta. Tarkoi-
tuksena on, ettd hakija voi asioida jatkolupavaiheessa tdysin sdhkodisesti ilman kidyntid Maahan-
muuttoviraston toimipisteessd, jos hin kayttdd vahvaa sahkoistd tunnistautumista. Valiokunta to-
teaa téssd yhteydessd, ettd ulkomaalaislaissa ei ole erityissddnnoksid hakijan sdhkoisesti tunnis-
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tamisesta. Valiokunta tdhdentéé liséksi, ettd ehdotettu muutos koskee kaikkia jatkolupia eiké vain
asiantuntijatyon perusteella myonnettyj lupia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd ehdotettu muutos voi téltd osin johtaa
véarinkédytoksiin oleskelulupamenettelyssé sekd heikentdd mahdollisuuksia henkil6n tunnistami-
seen ja oleskeluluvan mydntdmisen edellytysten selvittdmiseen. Hallituksen esityksen puutteena
voidaan pitdd sitd, ettd muutosta ei ole hallituksen esityksen perusteluissa juurikaan arvioitu tésté
nékdkulmasta. Muutoksen hyddyt on saadun selvityksen perusteella kuitenkin arvioitu suurem-
miksi kuin sen haitat, eikd vairinkdytosten riskié pidetd merkittdvéna.

Valiokunta toteaa, ettid sormenjéljet otetaan jatkossakin aina ensimmaéisté oleskelulupaa haettaes-
sa, haettaessa pysyvéaa oleskelulupaa ja silloin, kun edellisen oleskeluluvan myontamisesté ja sor-
menjélkien ottamisesta on kulunut viisi vuotta. Myds kansainvélistd suojelua saaneilta otetaan
kaytanndssé jatkossakin aina sormenjéljet. Sormenjiljet voidaan ehdotuksen mukaan ottaa myos
jatkolupaa haettaessa, jos siihen on erityinen syy. Tdllainen voi hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan olla kisilla esimerkiksi silloin, kun henkilon epéillddn oleskelevan vakituisesti ulko-
mailla tai tdmén epéillddn antaneen vairia tietoja henkildllisyydestaén.

Seuranta

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan kokonaan uutta oleskelulupaperustetta, minka lisdksi sormenjalki-
en ottamisesta jatkoluvan hakijoilta padsaantdisesti luovutaan. Valiokunta pitdé niistd syisté valt-
tdmattomind, ettd muutosten vaikutuksia seurataan ja lain toimivuutta arvioidaan uusien sién-
ndsten soveltamisesta saatavien kokemusten perusteella.

Lisdksi valiokunta pitéé tirkeénd, ettd muuttuneesta lupamenettelysté tiedotetaan aktiivisesti, jot-
ta asiakkaat ohjautuvat oikeaan palveluun ja hakemaan oikeanlaista lupaa. Hallituksen esityksen
arvion mukaan uudessa menettelyssd mydnnetéédn oleskelulupia vain muutamia kymmenié vuo-
sittain, eivitkd ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset néin ollen ole merkittivia. Toi-
mivalla kasvuyrittdjien lupamenettelylld arvioidaan kuitenkin olevan myonteisid vaikutuksia val-
tion talouskasvuun ja kilpailukykyyn.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

11 §. Maahantulon edellytykset. Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdasta ehdotetaan hallituksen
esityksessd poistettavaksi sana "vaadittava". Muutosehdotusta ei ole tiltd osin perusteltu, vaan
muutos on ilmeisesti ollut tarkoitus tehda kielellisisti syistd. Saadun selvityksen mukaan sanalla
on mainituissa lainkohdissa kuitenkin my0s sisdllollistd merkitysté ja se on aiemmin (HE 28/
2003 vp) nimenomaisesti lisétty lakiin. Valiokunta ehdottaa sddnnoksen sanamuodon silyttdmis-
td téltd osin voimassa olevan lain mukaisena.
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47 g §. Kasvuyrittija. 47 h §. Kasvuyrittijin oleskelulupa. 54 a §. Kasvuyrittijin jatkolu-
pa. Eduskunnan késiteltdvadna on samaan aikaan nyt esilléd olevan hallituksen esityksen kanssa
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisesta osakeyhtiostd (HE 158/2017 vp), johon siséltyvian lakiechdotuksen ehdotetaan
tulevan voimaan 1.1.2018. Mainitussa hallituksen esityksesséd ehdotetaan Innovaatiorahoituskes-
kus Tekesin muuttamista Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiksi. Nyt esilld olevassa hal-
lituksen esityksessd on maininta Innovaatiorahoituskeskus Tekesistd 1. lakiehdotuksen
47 g §:ssd,47 h §m 1 ja 2 momentissa sekd 54 a §:n 1 ja 2 momentissa. Ehdotetut muutokset tulee
taltd osin yhteensovittaa edelld mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyvien muutosten kanssa
talousvaliokunnan mietinnoén (TaVM 21/2017 vp) mukaisesti.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 54 a §:n 2 momenin viittausta pykéldn 1 momenttiin korjataan
siten, ettd Maahanmuuttovirasto voi pyytéa litketoiminnan edellytyksiéd arvioivan viranomaisen
lausunnon siitd, tdyttyvétkd 1 momentissa tarkoitetut edellytykset. Lakiehdotuksen mukaan lau-
suntoa voi pyytdd vain liiketoimintamallille asetettujen edellytysten tdyttymisesta.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. 78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Eduskunta on
marraskuussa 2017 hyvaksynyt (EV 123/2017 vp — HE 131/2017 vp) valtioneuvostosta annetun
lain muutoksen, jolla ulkoasiainministerion suomenkielinen nimi muutetaan ulkoministerioksi.
Valiokunta on tehnyt vastaavan korjauksen 1. lakiehdotuksen 60 §:n 4 momenttiin ja 78 §:n 3 mo-
mentin 7 kohtaan.

60 d §. Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi valiokunnan yleisperusteluissa mainitut muutokset, jotka johtuvat siité, etté jatkolupa-
vaiheessa otetaan hakijalta sormenjéljet jatkossa vain erityisestd syysti ja tietyissé erikseen sdi-
tetyissa tapauksissa. Valiokunta ehdottaa mainitun momentin sddnndsté selkeytettavéksi kielelli-
sesti siten, ettd pysyvia oleskelulupaa ja pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa haettaessa otettavia sormenjélkié ei kytketd jatkoluvan hakemiseen, koska nédissé
tilanteissa ei ole kyse jatkoluvista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 129/2017 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 129/2017 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 7 ja 9 kohta, 11, 45 ja 47 §, 49 §:n 1 momentin 3
kohta, 49 a, 53, 54, 60 ja 60 d §, 70 §:n edelld oleva viliotsikko, 76, 78, 84, 164 ja 192 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 7 kohta ja 84 § laissa 501/2016, 11 § laissa 1214/2013, 47 §
osaksi laeissa 360/2007 ja 516/2008, 49 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 516/2008, 49 a § laissa
668/2013, 53 § osaksi laeissa 323/2009, 1338/2011, 449/2012 ja 90/2015, 54 § laeissa 34/2006,
449/2012, 93/2015 ja 377/2015, 60 § lacissa 631/2011, 449/2012, 668/2013 ja 501/2016, 60 d §
lacissa 675/2015 ja 501/2016, 70 §:n edelld oleva valiotsikko ja 76 § laissa 1218/2013, 78 § laeis-
sa 1218/2013 ja 674/2015 seki 164 § laissa 360/2007, sekd

lisdtddn lakiin uusi 47 g, 47 h ja 54 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) yrittéijin oleskeluluvalla ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on yritystoiminnan harjoitta-
minen, myonnettdvad oleskelulupaa, joka myonnetiddn kaksivaiheisessa menettelyssa siten, etti
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tekee asiassa osapditdksen ennen Maahanmuuttoviras-
ton paatosta;

11§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttda, etta:
1) hédnelld on voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;
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2) hénelld on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai yrittdjan
oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsdédédnnosté tai Suomea sitovasta kansainvélisestd so-
pimuksesta muuta johdu;

3) hin pystyy tarvittaessa esittimién asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleskelun tar-
koitus ja edellytykset, ja hin pystyy osoittamaan, ettd hénelld on toimeentuloon tarvittavat varat,
kun otetaan huomioon seké suunnitellun oleskelun kesto etti lahtomaahan paluu tai kauttakulku-
matka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hdnen paisynsi on varmistettu, tai ettd han pystyy
laillisesti hankkimaan ndmai varat;

4) hénté ei ole mééritty maahantulokieltoon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleisti jarjestysti ja turvallisuutta, kansanterveytté tai Suomen
kansainvilisid suhteita.

Kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyksistéd jdsenvaltioiden alueella oleskeluun,
jonka on tarkoitus kestéd enintdén 90 pdivad minkd hyvénsa 180 pdivén jakson aikana, sdédetédén
Schengenin rajasddnnostossa.

Témén lain 10 luvussa sdédetédén unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan seki ndiden per-
heenjdsenten maahantulon edellytyksistd, kun maahantulo perustuu Euroopan unionin sdannok-
siin vapaasta liitkkuvuudesta.

45§
Tilapdisen oleskeluluvan myontiminen ulkomailla olevalle henkilolle

Tilapéinen oleskelulupa mydnnetédédn ulkomailla olevalle henkildlle:

1) tilapdistd tyontekoa varten;

2) tilapdistd yritystoimintaa varten;

3) opiskelua varten; taikka

4) jos on muu erityinen syy luvan mydntédmiselle.

Tilapéistéd tyontekoa varten myonnetéén tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Tila-
pdisté yritystoiminnan harjoittamista varten myonnetdin yrittdjén oleskelulupa. Tyontekijan ja
yrittdjan oleskeluluvan myontdmisestd sdédetdédn tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa, hidnen perheenjdsenelleen myon-
netddn tilapdinen oleskelulupa samaksi ajaksi.

47§
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen ulkomailla olevalle henkilille

Jatkuva oleskelulupa mydnnetdén ulkomailla olevalle henkildlle:

1) jos ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hénen vanhemmistaan tai
yksi hdnen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen;

2) jatkuvaluonteista tyontekoa varten;

3) jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten; taikka

4) kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpaédsymenettelysté tieteellistd tutkimus-
ta varten annetussa neuvoston direktiivissd 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoitetun tieteellisen
tutkimushankkeen suorittamista varten.
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Jatkuvaluonteista tydntekoa varten myonnetéén tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulu-
pa. Jatkuvaluonteista yritystoiminnan harjoittamista varten myonnetdén yrittdjén oleskelulupa.
Tyontekijan ja yrittdjén oleskeluluvan myontamisesté sdddetién tarkemmin 5 luvussa.

Kun ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa, hédnen perheenjésenelleen
myonnetdén jatkuva oleskelulupa. Kun ulkomaalaiselle on myonnetty 10 luvun mukainen oles-
kelukortti unionin kansalaisen perheenjdsenend ja hén on séilyttdnyt 161 d tai 161 e §:n perusteel-
la oleskeluoikeutensa henkildkohtaisten perusteidensa nojalla, hénen perheenjidsenelleen myon-
netéddn jatkuva oleskelulupa.

Jatkuvan oleskeluluvan mydntdminen 1 momentin 1 kohdan nojalla ei edellytd, ettd ulkomaa-
laisen tai hénen perheenjisenensé toimeentulo on turvattu.

Kun ulkomaalaiselle on mydnnetty jatkuva tai pysyvé oleskelulupa perhesiteen perusteella ja
luvan myontdmisen perusteena ollut perheside on katkennut, hdanen ulkomailla olevalle perheen-
jasenelleen voidaan myontéié jatkuva oleskelulupa edellyttéen, ettd timén toimeentulo on turvat-
tu. Pditoksenteossa on kuitenkin otettava huomioon Suomessa jo luvallisesti asuvan henkilén
mahdollisuus muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin muuhun maahan viettdméén perhe-ela-
maéé, jos perhesiteiden voidaan kokonaisuudessaan katsoa painottuvan sinne.

47 23§
Kasvuyrittdja

Kasvuyrittijénd pidetidén ulkomaalaista, jonka tarkoituksena on toimia péédtoimisesti vastuua-
semassa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssa tai rekisterditévéssi yrityksessé, jonka liiketoimin-
tamalli ja yrityksessé toimivien henkil6iden henkilokohtainen osaaminen tiyttavit edellytykset
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille
myoOnnettdvastd rahoituksesta.

47h§
Kasvuyrittdjdn oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdén jatkuva oleskelulupa, jos Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland on antanut puoltavan lausunnon kasvuyrittdjané toimimisesta. Oleskeluluvan myontédmi-
nen edellyttdd liséksi, ettd ulkomaalainen tayttdd tdssd luvussa sdddetyt muut oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
to, joka on annettu enintéén kaksi kuukautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Jatkuva oleskelulupa kasvuyrittdjille ja timin perheenjidsenelle myonnetddn Suomessa tai ul-
komailla haettuna.
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49 §

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan myontdiminen ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle myonnetddn tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset téllaisen oleskeluluvan myontamiseksi ulkomailla ovat
olemassa ja:

3) tyontekijén tai yrittdjén oleskeluluvan myontdmattd jattiminen Suomesta haettuna olisi ul-
komaalaisen tai tyGnantajan kannalta perusteetonta;

49 a§

Oleskeluluvan myéntiminen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulu-
van toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen maan kansalaiselle ja hdnen
perheenjdsenelleen

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan toisessa unionin jasenval-
tiossa saaneelle kolmannen maan kansalaiselle myonnetdan mééraaikainen oleskelulupa Suomes-
sa tai ulkomailta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista varten ansioty0ssi tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammattikoulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysti.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oleskelun
luonne.

Tyontekoa varten myonnetién tyontekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Yritystoimin-
nan harjoittamista varten myonnetddn yrittdjén oleskelulupa. Tyontekijin ja yrittdjan oleskelulu-
van myOntdmisestd sdddetiddn tarkemmin 5 luvussa.

Kun toisessa unionin jasenvaltiossa pitkdéin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oles-
keluluvan saaneelle mydnnetddn tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa, hdnen perheenjisenelleen
myoOnnetién samaksi ajaksi tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettuna.

538§
Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

Jollei jaljempénid tdssd pykildssé toisin sdddetd, ensimméiinen méirdaikainen oleskelulupa
myonnetdén yhdeksi vuodeksi, kuitenkin enintéén hakijan matkustusasiakirjan voimassaoloajak-
si, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemméksi ajaksi.

Jos oleskelulupa myonnetédén perhesiteen perusteella, ei mydnnettdvén oleskeluluvan voimas-
saoloaika kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydntdmisen perusteena olevan per-
heenjidsenen oleskeluluvan voimassaoloaika.
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Oleskelulupa voidaan mydntéd vuotta lyhyemmaéksi tai pidemmaéksi ajaksi, jos oleskelulupa
myonnetdin sellaista oikeustointa tai tyotehtdvad taikka sellaisia opintoja varten, jotka suorite-
taan tiedossa olevan méérdajan kuluessa. Méériaikaista oleskelulupaa ei saa kuitenkaan myontéa
yli kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhemmista ainakin toinen tai
yksi isovanhemmista on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen, méériaikainen oleske-
lulupa myonnetédén neljaksi vuodeksi, jollei sitd haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Vieraan valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvalle tai hdnen per-
heenjésenelleen oleskelulupa voidaan myontéé koko ilmoitetun toimikauden pituiseksi ajaksi.

Ihmiskaupan uhrille ja 52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennel-
leelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa myonnetéédn véhintdidn kuudeksi kuukaudeksi
ja enintddn yhdeksi vuodeksi.

Oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen suojelun perusteella mydnnetédén neljaksi vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti myonnetdian kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa
tatd lyhyemmaén ajan, Euroopan unionin sininen kortti myonnetdin tyosuhteen voimassaoloajak-
si lisdttynd kolmella kuukaudella. Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjidsenelle
myonnetdin oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain mukaisessa todistajansuo-
jeluohjelmassa, ja ulkomaalaiselle, joka otetaan Suomeen tdméin lain 93 §:n nojalla tehdyn val-
tioneuvoston padatoksen perusteella ja jolle padtetdéin myontéda jatkuva oleskelulupa 113 §:n 1 mo-
mentin perusteella, myonnetédén méérdaikainen oleskelulupa neljaksi vuodeksi.

Ensimmaiinen méiriaikainen oleskelulupa voidaan myontda kahdeksi vuodeksi, jos se myon-
netiddn 47 h §:n tai 77 §:n 1 momentin perusteella. Oleskelulupa voidaan myontdé kahdeksi vuo-
deksi my0s, jos se myOnnetdin mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaalaisen perheenjése-
nelle.

54§
Jatkoluvan myontiminen

Uusi médrdaikainen oleskelulupa myonnetéén, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalai-
selle myonnettiin edellinen méérdaikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan kansainvélisen suojelun perusteella, uusi mééré-ai-
kainen oleskelulupa myonnetééin, jollei esille tulleiden seikkojen perusteella vaikuta ilmeiselta,
etteivit edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin edellinen méiirdaikainen
oleskelulupa, ole edelleen voimassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on my&nnetty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin perusteella
tyontekoa tai yritystoiminnan harjoittamista varten, myonnetédén kahden vuoden yhtéjaksoisen
maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan no-
jalla opiskelua varten, myonnetdén tutkinnon suorittamisen jdlkeen uusi tilapdinen oleskelu-lupa
tyonhakua varten.

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poistami-
sen estymisen vuoksi, ihmiskaupan uhrille, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa, ja
52 d §:ssé tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen maan kan-
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salaiselle, jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa, myonnetdan kahden vuoden yhtéjaksoisen
maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen méaa-
rdaikainen lupa myonnettiin, ovat edelleen voimassa.

Edelld 52 d §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle myonnetyn tilapédisen oleskelu-
luvan voimassaoloa jatketaan siihen asti, kunnes hianelle on maksettu hinelle kuuluvat, perityiksi
saadut palkkasaatavat.

Uusi méérdaikainen oleskelulupa mydnnetéédn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voitai-
siin myontdd ensimmadinen oleskelulupa télld uudella perusteella. Ulkomaalaiselle, jolle on
myoOnnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan myontéé oleske-
lulupa perhesiteen péétyttya silld perusteella, ettd henkildlld on kiintedt siteet Suomeen tai etté hé-
nen henkilokohtainen tilanteensa on erityisen vaikea puolison hineen tai hénen lapseensa per-
hesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvaksymén vékivallan tai hyvéksikdyton vuoksi
ja luvan epdéminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

54a§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa

Uusi méérdaikainen oleskelulupa myonnetdian ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty 47 h §:ssé
tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa, saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista
varten, jos yritystoiminnalla on kannattavan liiketoiminnan edellytykset tai jos yrityksen liiketoi-
mintamalli edelleen téyttidéd edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville
innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettévésté rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunnon sii-
td, tdyttyvatkd 1 momentissa tarkoitetut; tiiketoimintamallile-asetetut edellytykset.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmadisté oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija
laillisesti oleskelee. Ensimmaisti oleskelulupaa voidaan kuitenkin 47 h, 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52,
52 aja 52 d §:n perusteella hakea Suomessa.

Jatkolupaa, pysyvéd oleskelulupaa ja pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa haetaan Suomessa.

Hakemus jétetdin Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmadisté oleskelulupaa koskeva
hakemus jétetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle taik-
ka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Jos ulkoministerid on luvan myontiva viranomainen, lupahakemus voidaan jattaa ulkominis-
teridlle hakijan jo saavuttua maahan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid oleskeluluvan hakemiseen
liittyvéstd menettelysta.

11



Valiokunnan mietinté HaVM 26/2017 vp

60d§
Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai Raja-
vartiolaitos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessé hakijalta sor-
menjiljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan hakemisen yhteydessé sor-
menjéljet otetaan kuitenkin vain, jos tdhén on erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin,
jota varten sormenjéljet on annettu, myontdmisestd on kulunut viisi vuotta. Sormenjéljet otetaan
my0s haettaessa pysyvii oleskelulupaa ja pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa.

Sormenjiljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten voi ottaa oleskelulupahakemuk-
sen jattdmisen yhteydessd myo0s toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja,
jos tehtdvin suorittamisesta on sen kanssa sovittu.

Jos sormenjélkien ottaminen on hakemusta jétettéessé tilapdisesti mahdotonta, hakija voidaan
velvoittaa kohtuullisen ajan kuluessa tdydentdméédn hakemustaan antamalla sormenjéljet.

Hakijan on liitettdvd hakemukseen kasvokuvansa.

Tyontekijin ja yrittdjin oleskelulupa sekd muu oleskelulupa ansiotyétd varten
76§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen osapddtos yrittdjin oleskelulupahakemukseen

Yrittdjén oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, ettd yritys-
toiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansioty6lld, yritystoiminnalla tai muulla taval-
la oleskeluluvan voimassaolon ajan.

78 §
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyontekijén oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74 §:ssé
maédritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty muu oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan perusteen
mukainen tyonteko-oikeus. Myds muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oi-
keus tehdd 77 §:n 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua tyota.

Tyonteko-oikeus on liséksi ulkomaalaisella:

1) jolle on myonnetty pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkaén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tydnteon perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella;

4) jonka oleskelulupa on myonnetty opiskelua varten, jos:
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a) tyo on tutkintoon sisdltyvéa tySharjoittelua tai opintoihin siséltyvén lopputydn tekemisté an-
siotyoni;

b) tydn mééri tasoittuu keskiméérin 25 tuntiin viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jérjes-
tetdéin varsinaista opetusta; tai

c) kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan, jolloin oppilaitoksessa ei jérjesteti varsinaista opetusta;

5) jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella;

7) jolle ulkoministerié on myontianyt oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huolto-
tyon tekemisté varten.

Téhéan pykéldin perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettua oles-
kelulupaa lukuun ottamatta tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

84 §
Toimivalta myontdd yrittdjdn oleskelulupa

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ratkaisee yrittdjdn oleskeluluvan myontdmiselle
76 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttymisen. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ratkai-
see, onko yritystoiminta tilapdisté vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto mydntéé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen 1 momentin mu-
kaan tekemén mydnteisen osapédtoksen jilkeen ulkomaalaiselle yrittéjén oleskeluluvan, jollei 36
§:std muuta johdu. Maahanmuuttovirasto péattas, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetusta perusteettomuudesta.

164 §
Tyéonteko ja yritystoiminnan harjoittaminen

Sill4, jolla on tdmén luvun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdé ansioty&ta
ilman tyontekijén oleskelulupaa ja harjoittaa yritystoimintaa ilman yrittdjan oleskelulupaa.

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen kisitteleméén 190 §:ssé tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirisséd padtoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimipaikka sijaitsee. Jos padtoksen
tehneen viranomaisen toimialue késittdd koko maan, toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirin alueella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettivai oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallin-
to-oikeus on kuitenkin se, jonka tuomiopiirin alueella valittajana oleva perheenjédsen tai asiassa
muutoin kuultava perheenjidsen asuu. Jos tillaisia perheenjdsenid asuu Suomessa eri tuomiopii-
reissd, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijin ja yrittdjén oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on 1
momentista poiketen se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, yrit-
tdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oi-
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keus ja tyontekijin oleskelulupaa koskevassa asiassa se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirisséd ha-
kemuksessa tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen késittelemé&n ulkomailla asuvan henkil6n valituk-
sen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa tarkoitetuin tavoin liity Suomessa asuvaa henkil64 tai tyon-
antajaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Hakemukseen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 3 §:n 7 ja 9 kohtaa ja 76 §:44.

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 3 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 b §, sellaisena kuin se on laissa
632/2011, seuraavasti:

3b§
Hakemusasioiden osarekisterin sormenjdlkitietojen kdytto ja vertaaminen

Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihake-
musta ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttihakemusta varten otetut sormenjaljet.
Sormenjélkié saa kiyttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomainen sekd Suomen
edustusto.

Rekisteriin talletettavia sormenjélkid saa kdyttdd ainoastaan 2 §:n 2 momentissa sdadettyyn tar-
koitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oles-
keluluvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaléh-
tod sekd oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten
sekd valtion turvallisuuden suojaamiseksi. Tietojen kédyttoon oikeutetulla viranomaisella on oi-
keus verrata tietoja hakemusasioiden osarekisteriin jo talletettuihin sormenjélkiin sekd muuka-
laispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekisterin sormenjélkitietoihin ja henkil6tieto-
jen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuun hallintoasiain tietojirjestelméin
ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n perusteella talletettuihin sormenjélkiin. Lisdksi tietoja saa
maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkilGtietojen kasittelysti poliisitoimessa an-
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netun lain 2 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain tietojérjestelméin tuntomerk-
kitietojen sormenjalkiin niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvét rikokseen, jos-
ta ankarin sdédetty rangaistus on vihintidn vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus kdyttdd hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalkitie-
toja siten kuin henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 16 a §:ssi sédddetadn.

Vertailua varten otettuja tietoja voidaan kéyttiéd vain vertailun ajan, jonka jélkeen ne on vilit-
tomasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on lisdksi oikeus kayttdd hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja
sormenjilkitietoja asianomaisen henkilon suostumuksella oleskelulupakortin sekd unionin kan-
salaisen perheenjdsenen oleskelukortin valmistamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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