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HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia si-
ten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta alennettaisiin 0,38 prosenttiyksikolld. Val-
tionosuus olisi vuoden 2017 alusta 25,23 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi
74,77 prosenttia.

Valtionosuusprosentin muutoksessa esitetdin otettavaksi huomioon vihennyksena 0,47 prosent-
tiyksikkoa liittyen valtionosuuden 50 000 000 euron leikkaukseen ja indeksisidonnaisten meno-
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jen arvioitua pienempddn sddstoon liittyvddn 74 800 000 euron leikkaukseen sekid
0,06 prosenttiyksikkod liittyen kuntien hallintomenojen vihenemiseen, kun perustoimeentulotu-
ki siirretdén Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Muutoksessa esitetddn otettavaksi lisdyksend
huomioon 0,13 prosenttiyksikkda liittyen padministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman
mukaiseen lisdykseen omais- ja perhehoidon kehittdmiseen sekéd vanhuspalveluiden ja veteraa-
nien kotiin vietévien palvelujen kehittdmiseen siten, etté valtionosuusprosentti on 100 seka 0,02
prosenttiyksikkod liittyen valtion ja kuntien véliseen kustannustenjaon tarkistukseen.

Veroperustemuutoksista johtuvaa kunnallisverojen 390 miljoonan euron nettoméérdistd véhen-
nystd vastaavasti ehdotetaan lisittdviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 71,45 eurolla
asukasta kohden.

Kilpailukykysopimukseen liittyvd 356 miljoonan euron sédsto ehdotetaan toteutettavaksi véhen-
tdmalla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 65,24 euroa asukasta kohden.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi saaristo-osakuntia koskeva sdannds sekd tehtdviksi erditd teknisid
tdsmennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) ehdotettavat muutokset
liittyvat vuoden 2017 valtion talousarvioesityksessd kunnan peruspalvelujen valtionosuusmo-
menttia koskeviin esityksiin (28.90.30).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia siten, ettd vuonna 2017 valtionosuusprosentti olisi 25,23 ja kuntien omarahoitus-
osuus olisi 74,77 prosenttia. Valtionosuusprosentti alenisi siten nykyisestd 0,38 prosenttiyksik-
koa.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu vdhennyksené edelliselld vaalikaudella péatet-
ty valtionosuuden leikkaus ja indeksisidonnaisiin menoihin kohdistuva lisésiésto (yhteensd 0,47
prosenttiyksikkod) sekéd kuntien hallintomenojen vdheneminen, kun perustoimeentulotuki siirre-
tddn kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi (0,06 prosenttiyksikkod). Lisdyksend on otettu huo-
mioon hallitusohjelman mukainen lisdys omais- ja perhehoidon kehittdmiseen seki vanhuspalve-
luiden ja veteraanien kotiin vietdvien palvelujen kehittdimiseen siten, ettd valtionosuusprosentti
on 100 (0,13 prosenttiyksikkod), sekd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon vuotuinen tar-
kistus (0,02 prosenttiyksikkoa).

Taydentdvissa talousarvioesityksessd esitetddn vuoden 2017 talousarvioesitykseen useita tis-
mennyksid, joilla on vaikutusta myos kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
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muuttamista koskevaan esitykseen. Valtionosuutta lisdd erdiden talousarvioesitykseen liittyvien
hallituksen esitysten vaikutusarvioiden tarkentuminen, jonka liséksi vanhustenhuollon laatusuo-
situksen uudistuksen ei arvioida tuottavan sédstod vield vuonna 2017. Valiokunta ehdottaa la-
kiehdotukseen tehtdviksi tiydentévisti talousarvioesityksestéd johtuvat muutokset jaljempéné yk-
sityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

Valiokunta toteaa myonteisend sen, ettd valtion talousarviossa vuonna 2017 hallituksen eri toi-
menpiteiden kokonaisvaikutus kuntatalouteen on nettoméérdisesti noin 40 miljoonaa euroa kun-
tataloutta vahvistava. Monien toimien lopulliset taloudelliset vaikutukset riippuvat kuitenkin vii-
me kédessé kuntien omista paatoksistd ja lainmuutosten toimeenpanosta. Kuntatalouteen vaikut-
tavat merkittavasti myds muut tekijit, kuten eldkeuudistus seka kilpailukykysopimus.

Kilpailukykysopimuksella on sekd kuntataloutta vahvistavia ettd heikentévia tekijoitd. Sopimus
alentaa kuntien tyovoimakustannuksia noin 700 miljoonalla eurolla vuonna 2017. Tyonantaja-
maksujen alenemisesta ja lomarahaleikkauksesta seuraava sdisto toteutuu valittdmasti. Tydajan
pidennyksesté syntyvin sddston arvioidaan realisoituvan asteittain. Tydajan pidennyksen ei kui-
tenkaan arvioida tuottavan sdéstod opetussektorilla. Toisaalta sopimus véhentdé kuntien verotu-
loja palkkasumman ja tyontekijimaksujen muutosten kautta. Sopimukseen liittyva ansiotulove-
rojen kevennys ei kuitenkaan vaikuta kuntatalouden rahoitusasemaan, koska alenema kompen-
soidaan kunnille valtionosuusjarjestelmén kautta.

Kuntatalousohjelman mukaan valtionosuusvdhennysten jilkeen kilpailukykysopimuksen koko-
naisvaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan arvioidaan noin 90 miljoonaa heikentéviksi vuon-
na 2017. Lisdksi tydonantajamaksujen alentamisen laskennallinen vaikutus valtionosuusindeksiin
on 0,9 prosenttiyksikkod indeksid pienentdva. Valtionosuuksien muutoksena tima tarkoittaa va-
jaata 80 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, ettd kilpailukykysopimuksen hyddyt, veropohjan
muutokset ja valtionosuusvéhennykset vaikuttavat eri kuntiin eri tavoin, joten sopimuksen koko-
naisvaikutus voi yksittéisissi kunnissa poiketa merkittévistikin valtakunnallisista keskiarvoista.
Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd kilpailukykysopimuksen suotuisat vaikutukset tydllisyyteen
hyodyttavat pidemmalld aikavililld myds kuntataloutta.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetun rahoitusasematavoitteen mukaan kansantalouden tilin-
pidon mukainen paikallishallinnon nettoluotonanto saa olla vuonna 2019 korkeintaan -0,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Euromééréiselld menorajoitteella rajoitetaan valtion
toimenpiteistd aiheutuvaa painetta kuntien toimintamenoihin. Menorajoite on vuoden 2019 tasol-
la -770 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion vuosille 2016—2020 tekemén kuntatalouden
kehitysarvion mukaan kuntatalouden kokonaismenot ja -tulot kehittyvit tarkastelujaksolla histo-
riaan ndhden hyvin vaimeasti. Julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnon nettoluoton-
annolle asetettu rahoitusasematavoite ollaan kuitenkin saavuttamassa.

Kansantalouden tilinpidossa kuntatalouden nettoluotonanto muodostuu kuntasektorin kokonais-
tulojen ja kokonaismenojen erotuksesta. Kansantalouden tilinpidon mukaisiin kokonaismenoi-
hin luetaan myds tarkasteluvuoden investointimenot, kun taas kuntien kirjanpidossa investointi-
menot eriytetddn toimintamenoista ja poistetaan taloudellisen vaikutusajan puitteissa. Kansanta-
louden tilinpidon nettoluotonantoa l&heisemmin vastaava erd kuntien kirjanpidossa on toiminnan
ja investointien rahavirta (rahoitusasema). Kuntatalousohjelmassa kuntataloutta késitelldén kun-
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tien kirjanpidon késittein. Valtiovarainministerié on kuitenkin laatinut kuntatalouden kehitysar-
vion sekd kansantalouden tilinpidon etté kuntien kirjanpidon késittein siten, ettd ne ovat keske-
néén johdonmukaisia.

Kunnat ovat sopeuttaneet ja tehostaneet toimintaansa ja kantaneet ison osan julkisen talouden ta-
sapainottamisvastuusta. Valiokunta korostaa, ettd menorajoite ja muut hallituksen rahoitusase-
matavoitteen saavuttamista tukevat toimet, kuten veroperustemuutosten kompensointi, mahdol-
listen uusien tehtdvien 100 %:n valtionosuus seka valtion ja kuntien kustannustenjaon vuotuinen
tarkistus, ovat kuntien kannalta olennaisen térkeitd. Valiokunta tdhdentdd myds kuntien tehta-
vien ja velvoitteiden vihentdmista.

Vaikka Suomen kansantalous kasvoi viime vuonna 0,2 % kolmen taantumavuoden jilkeen, vuo-
sille 2017—2020 laaditun julkisen talouden suunnitelman mukaan Suomen taloustilanne pysyy
heikkona ldhivuosina. Valtiovarainministerion syyskuun 2016 ennusteen mukaan julkinen talous
pysyy alijadméisend ldhivuodet ja velkaantuminen jatkuu. Euroopan komissio on varoittanut
Suomea riskeisté liittyen EU:n julkisen talouden sééntdjen noudattamiseen erityisesti koskien
vuotta 2017. Suomi on jo jonkin aikaa ollut ongelmissa EU-rajojen kanssa, mutta toistaiseksi EU-
menettelyiltd on viltytty.

Taloustilanteen kehitys heijastuu myos kuntatalouteen. Kuntien rahoitusaseman nikokulmasta
vuosi 2017 ndyttdd aikaisempaa myoOnteisemmaltd, mutta tilanteen arvioidaan heikkenevén vuo-
sikymmenen loppua kohden. Vieston ikddntyminen ja tyottdmyys lisddvat kuntien menopaineita
huomattavasti ldhivuosina. Myds kasvanut maahanmuutto liséé kunnissa kotouttamisen ja kunta-
palvelujen tarvetta. Kuntatalouden vahvistamisen kannalta ratkaisevaa on tydllisyystilanteen pa-
raneminen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

35 §. Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen valtionosuudessa. Taydentivissa talous-
arvioesityksessd esitetddn vuoden 2017 verotulojen kompensaatioksi 395 miljoonaa euroa varsi-
naisessa talousarvioesityksessé esitetyn 390 miljoonan euron sijasta. Témén huomioon ottami-
seksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta ehdotetaan / momentissa liséttavéksi 72,37 euroa
asukasta kohden hallituksen esityksessé esitetyn 71,45 euron sijasta. Téstd syystd my0s 2 mo-
menttia on tarpeen vastaavasti tarkistaa.

36 §. Miiiriaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisiykset. Vuo-
den 2017 tdydentévissa talousarvioesityksesséd esitetddn poistettavaksi muista valtionosuuteen
tehtévistd vihennyksisté ja lisdyksistd valtion ja kuntien yhteisiin tietojérjestelméhankkeisiin va-
rattu maardaraha 600 000 euroa. Tdméa vuoksi voimassa olevasta laista on tarpeen kumota titi kos-
keva 36 §:n I momentti. Tésté syystd valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentti poistetaan lakiehdo-
tuksesta.

Kilpailukykysopimukseen liittyvé, hallituksen esityksessé esitetty 356 miljoonan euron sdéstd on
tarkentunut tdydentdvissi talousarvioesityksessé esitettyyn 349 miljoonan euron sdédstoon. Ta-
méin vuoksi 36 §:n 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd vuonna 2017 kunnan pe-
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ruspalvelujen valtionosuudesta viahennetéén 63,99 euroa asukasta kohden liittyen kilpailukyky-
sopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sddstdihin, kun hallituksen esityksessé vastaava
maéérd oli 65,24 euroa asukasta kohden.

Lisdksi tdydentdvassa talousarvioesityksessé esitetién tismennettiviksi eldketukeen liittyvén va-
hennyksen méédréksi 15,1 miljoonaa euroa. Varsinaisessa vuoden 2017 talousarvioesityksessi ja
hallituksen esityksessé esitetty méérd on 33 miljoonaa euroa. Téydentdvéin talousarvioesityksen
perusteella 36 §:n 4 momenttia ehdotetaan tismennettéviksi siten, ettd eldketukeen liittyen kun-
nan peruspalvelujen valtionosuutta vihennetddn 2,77 euroa asukasta kohden hallituksen esityk-
sessd esitetyn 6,05 euroa asukasta kohden sijasta.

Téaydentévéssi talousarvioesityksessi esitetdéin 600 000 euron médrdrahaa kiinteistdverotuksen
kehittdmishankkeeseen. Kiinteistdverotuksen kehittdmisen rahoitus ehdotetaan toteutettavaksi
siten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetidén vuonna 2017 kertaluonteisesti
0,11 euroa asukasta kohden. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtién titd koskeva uusi 7 mo-
mentti.

Edelld ehdotetusta pykéldn 1 momentin kumoamisesta seuraa, ettd pykaldn 2—7 momenteista tu-
lee /—6 momentit.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 140/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 2 §:n 1 momen-
tin 2 kohta, 32, 35 ja 36 §, 41 §:n 4 momentin 2—4 kohta, 49 §:n 2 momentin 5 kohta, 55 §:n 1
momentti, 58 §:n 2 momentti, 59 §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentin 3 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 35 § laissa 1701/2015, 36 § osaksi laeissa 1188/2013, 676/2014, 1406/2014 ja 1701/
2015, 41 §:n 4 momentin 2—4 kohta laissa 1271/2013, 49 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 1510/
2011, 55 §:n 1 momentti laissa 506/2016 ja 58 §:n 2 momentti laissa 676/2014, seka

lisdtddn 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 676/2014, uusi 6 a kohta ja
11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 676/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:
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238
Poikkeukset soveltamisalasta

Téman lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kéyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

2) opetus- ja kulttuuritoimenrahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2 momentin 11 koh-
dassa tarkoitetusta toiminnasta, jonka rahoituksesta sdddetdén mainitun lain 11 §:n 3 momentis-
sa, seké perusopetuslain 9 §:ssé tarkoitetusta maahanmuuttajille jarjestettavasta perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta;

43§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan jéljempéna:

6 a) saaristo-osakunnalla kuntaa, jonka saaristo-osaan sovelletaan saariston kehityksen edisté-
misestd annetun lain 9 §:n mukaan saaristokuntaa koskevia sdannoksia.

11§

Saaristoisuus

Saaristo-osakunnalle saaristoisuuden perusteella méardytyvét kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden maiéritelty saaristo-osakunnan perushinta kunnan
asukasmaiirilld ja saaristossa asuvien osuudella kunnan asukasméérista.

32§
Perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vihentdminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:n 2 momentin perusteella yksityi-
sen perusopetuksen jérjestdjille toiminnan aloittamiseen myonnettava rahoitus vihentia kaikille
kunnille maksettavia valtionosuuksia rahoituksen yhteisméirdd vastaavalla euromaérélla. Val-
tionosuuden vdhennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté suuri.

35§
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen valtionosuudessa
Vuoden 2017 verotuksessa toteutettavista veroperustemuutoksista johtuvia verotulovdhennyk-
sid vastaavasti lisdtddn kuntien valtionosuutta 72,37 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuuden lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen menetys on
suurempi kuin 72,37 euroa asukasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuutta eu-
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romadrilla, joka saadaan viahentdmaélld asukaskohtaisesta verotulojen menetyksesti 72,37 euroa
asukasta kohden. Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi kuin 72,37 euroa asukasta koh-
den, vihennetdédn kunnan valtionosuudesta euromiira, joka saadaan vahentdmalla 72,37 eurosta
kunnan verotulojen menetys asukasta kohden. Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset liséyk-
set ja vihennykset ovat koko maan tasolla yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
muutosta laskettaessa sovelletaan vuoden 2015 verotustietoja ja vuoden 2016 veroprosenttia seké
asukaslukua vuosien 2015 ja 2016 vaihteessa.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2016—2019 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetidn vuosittain indek-
sikorotusta vastaava madard. Vuonna 2016 indeksikorotusta vastaava méérd on 6,32 euroa asu-
kasta kohden. (1 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetddn 63,99 euroa asukasta
kohden liittyen kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sééstdihin. (2 mom.
HE:n 3 mom.)

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdin 2,77 euroa asukasta koh-
den pitkdaikaistyottomien eldketuen menojen vihennyksesté johtuen. (3 mom. HE:n 4 mom.)

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdian 0,31 euroa asukasta koh-
den opiskelijavalintajérjestelmén rahoittamiseksi. (4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdian 4,07 euroa asukasta koh-
den ladkinté- ja lddkéarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi.(5 mom. kuten HE:n 6 mom.)

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdan 0,11 euroa asukasta koh-
den kiinteistoverotuksen kehittimisen rahoittamiseksi. (Uusi 6 mom.)

41§

Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan
korvaus

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua korvausta varainhoitovuodelle laskettaessa otetaan va-
hennyksend huomioon oppilaan osuus opetuksen jérjestédjédlle maksettavasta seuraavasta rahoi-
tuksesta:

2) oppilaan lisdopetuksen jirjestimisestd varainhoitovuodelle maksettavasta opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssé tarkoitetusta rahoituksesta;

3) pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvan oppilaan opetuksesta varainhoitovuodelle
maksettavasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssd tarkoitetusta
korotuksesta; ja
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4) koulukotiopetuksesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:ssé
tarkoitetusta koulukotikorotuksesta.

49 §

Valtionosuuksien ja kotikuntakorvausten maksaminen

Valtiovarainministerid ja opetus- ja kulttuuriministerid toimittavat Valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen euroméirien maksamista varten seu-
raavat tiedot:

5) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 6, 7,10,11,19—22 ja 29 §:ssi tarkoi-
tetut valtionosuudet ja rahoitukset;

55§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettéd kuntien val-
tionosuus on 25,23 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,77 pro-
senttia.

58§

Kustannustenjaon tarkistaminen

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja kuntien vélilld tarkistetaan valtakunnallisesti yhte-
ni kokonaisuutena 6—13 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat pe-
rushinnat. Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n
mukainen:

1) rahoitus lisdopetukseen;

2) rahoitus perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ole-
vien, viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna téyttavien oppilaiden esiopetukseen,

3) rahoitus perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen;

4) rahoitus pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppilaille; ja

5) sisdoppilaitoslisd seké koulukotikorotus
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59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta huomioon kuitenkaan kayttokustannuksia, jotka ai-
heutuvat:

4) opetus- ja kulttuuri toimenrahoituksesta annetun lain 2 § 2 momentin 11 kohdan mukaisen
esiopetukseen tai perusopetuslain 9 §:ssd tarkoitetusta maahanmuuttajille jarjestettavéstd perus-
opetukseen valmistavasta opetuksesta;

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd aiheutuvina kéyttokustannuksina ei pidetéd kus-
tannustenjaon tarkistuksessa seuraavia kustannuksia:

3) tavaran ja palvelun hankintahintaan sisdltyvéa arvonlisdveroa lukuun ottamatta yksityisen
opetuksen jirjestdjan ja yliopiston tavaran ja palvelun hankintahintaan sisdltyvéa arvonlisdveroa;

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20

Helsingissd 9.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Joona Résédnen sd

jésen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jasen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Peruspalveluiden jérjestdminen on kuntien vastuulla, ja rahoitus jakautuu kuntien ja valtion kes-
ken. Vield 1990-luvulla valtionosuus oli 58 prosenttia, kun ensi vuonna se on enéé hieman yli 25
prosenttia. Kansalaisten yhdenvertaisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta on ongelmallis-
ta, ettd valtio vetdytyy peruspalvelujen rahoituksesta ja rahoitusperiaatteen toteutumisesta, jol-
loin kaikilla kunnilla ei ole tosiasiallisia taloudellisia edellytyksié selvitd tehtdvistdan.

Hallitus ehdottaa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta alennettaisiin 0,38 prosenttiyksiko6lld. Vuonna 2017
kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti olisi 25,23 ja kuntien omarahoitusosuus olisi 74,77
prosenttia valtionosuustehtédvien laskennallisista kustannuksista. Valtionosuusprosentissa on
otettu huomioon seké edellisen hallituksen ettd pdédministeri Juha Sipilén hallituksen paéttamét
sopeuttamistoimet, kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus seké uusien ja laajenevien tehtidvien
aiheuttamat vaikutukset.

Vuonna 2017 kunnallisveroperusteisiin tehtavit muutokset esitetddn huomioitaviksi peruspalve-
lujen valtionosuudessa. Nettomairaisesti verotulot vihenevét 390 miljoonaa euroa, joka kompen-
soidaan kunnille lisddmaélld peruspalvelujen valtionosuutta 71,45 euroa asukasta kohti. Koska
kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasataan kuntien kesken siten, etta
minkéén kunnan tulot eivdt muutu. Néin jatketaan aikaisempaa menettelyé.

Euromaéériisesti merkittdvimmat peruspalvelujen valtionosuuteen vuonna 2017 vaikuttavat muu-
tokset ovat veromenetysten kompensaatio (+390 milj. euroa), kilpailukykysopimukseen liittyva
valtionosuusleikkaus (-356 milj. euroa) ja suorat valtionosuusleikkaukset (-125 milj. euroa). Eu-
romédrdisesti merkittdva vaikutus on myos kuntien perustoimeentulotuen maksuosuuden huo-
mioon ottamisella, joka toteutetaan valtionosuutta vihentdmalld (-331 milj. euroa) tuen maksa-
tuksen siirtyessd kunnilta Kelaan vuoden 2017 alusta. Lisdksi siirron johdosta valtionosuutta lei-
kataan 31 milj. euroa kuntien hallintomenojen sdéstdarvioon perustuen.

Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuus alenee 440 miljoonaa euroa. Vaikka osa muu-
toksista on kustannusneutraaleja kuntatalouden kannalta, kiristdé valtionosuuden 125 miljoonan
euron suora leikkaus yhdessa kilpailukykysopimuksen nettovaikutuksen (-90 milj. euroa) kanssa
kuntataloutta vuonna 2017 merkittavasti.

Vuoden 2017 talousarvioesitykseen sisdltyy useita muutoksia, joiden kustannusvaikutuksista ei
ole riittdvad tietoa valmistelun keskenerdisyyden vuoksi. Monen sddston kustannusvaikutukset
leikataan valtionosuuksista ennakkoon jo heti ensimmaéisend voimaantulovuonna. Kyseisten toi-
menpiteiden sddstovaikutusten toteutuminen kunnille on osin epdvarmaa ja osin jopa epitoden-
nékoistd. Tama lisdd kuntien painetta henkildstdsadstoihin ja veronkorotuksiin.

Kilpailukykysopimus on yksi valtionosuuksiin vaikuttavista kokonaisuuksista, jonka séédstovai-
kutukset leikataan kunnilta etupainotteisesti ja sddstojd vahvasti ylédkanttiin arvioiden. Kilpailu-
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kykysopimus vaikuttaa kuntatalouteen monella tavalla. Osa niisti on kuntataloutta heikentévia ja
osa vahvistavia. Silti toimien yhteisvaikutus ndyttdd olevan selkedsti miinuksella kuntien kannal-
ta. Onkin erityisen tirkedd, ettd vaikutuksia tarkastellaan kokonaisuutena ja yhtdlo kaénnetién ta-
sapainoon. Samalla merkittivitkin erot kuntien vililld tulee huomioida.

Erilaisten sddstdjen 16ytdminen kansalaisten perusoikeudet turvaavalla tavalla on erittdin haas-
teellista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kohdalla. Hallitus tavoittelee sddst6ja mm. van-
hustenhuollosta. Vanhustenhuollon laatusuositusta aiotaan muuttaa siten, ettd kehyskaudella saa-
vutetaan julkiseen talouteen 70 miljoonan euron sééstd. On hyvé, ettd hallitus luopui aikeestaan
saavuttaa tima sddstd heikentdmélld ympérivuorokautisen vanhustenhoidon mitoitusta 0,4 hoita-
jaan vanhusta kohden. Sdéstdjé ei tule toteuttaa tavalla, joka heikentdisi vanhustenpalvelujen laa-
tua tai saatavuutta.

Ammatillisen koulutuksen kuntarahoitusosuutta leikataan hallituksen esityksessa tulevalle vuo-
delle 190 miljoonaa euroa. Koska leikkaus kohdistuu kuntarahoitusosuuteen ja valtion talousar-
viossa lasketaan vain valtion rahoitusosuudet, tdtd ei tarvitsisi kattaa. Tédstd huolimatta val-
tionosuuksien lisdykselld piddmme huolta siité, ettd ammatillisella koulutuksella on riittévit voi-
mavarat.

Esitdimme, ettd valtionosuusleikkaukset liittyen kilpailukykysopimukseen (90 milj. euroa), var-
haiskasvatukseen (18,6 milj. euroa), indeksisdéstdihin (75 milj. euroa) ja vanhuspalvelulakiin
(13,2 milj. euroa) seké toisen asteen koulutukseen (190 milj. euroa) perutaan.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme
ettd lakiehdotukset hyvaksytdédn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi lakieh-
dotuksen 36 ja 55 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset).
Vastalauseen muutosehdotukset
36§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset
(1 mom. kuten HaVM)
Vuonna 2017 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetddn 47,50 euroa asukasta

kohden liittyen kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sééstoihin.
(3—6 mom. kuten HaVM)
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558§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettéd kuntien val-
tionosuus on 25,76 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,24 pro-
senttia.

Helsingissd 9.12.2016

Mika Kari sd

Sirpa Paatero sd

Joona Résédnen sd
Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus esitti, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta alennettaisiin 0,38 prosenttiyksikolla
vuonna 2017. Esityksen mukaan valtionosuus olisi vuoden 2017 alusta 25,23 prosenttia ja kunti-
en omarahoitusosuus olisi 74,77 prosenttia. Leikkaukset kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
teen kiristévat kuntataloutta merkittévésti ja kunnilla tulee olemaan yhi vaikeampaa suoriutua la-
kisddteisistd tehtivistddn, esimerkiksi varhaiskasvatuksen jérjestimisestd. Leikkaukset heijastu-
vat suoraan kuntalaisille palvelujen heikentymisell.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen turvaaminen lapsille vanhempien taloudellisesta tilanteesta riip-
pumatta on tirkedd. Esimerkiksi Ruotsissa on kdytossd malli, jossa neljé tuntia varhaiskasvatusta
pdivdssd on maksutonta. Neljian tunnin maksuton varhaiskasvatus merkitsee sité, ettd paivahoito-
maksut alenevat kautta linjan ja kannustinloukut vahenevét. Tamé tarkoittaa my06s suurempaa
joustavuutta yhdistia perhe- ja tydelamé sekd parempia mahdollisuuksia ottaa vastaan osa-aika-
tyotd. Malli pitdisi ottaa kiyttoon myds Suomessa. Subjektiivisesta paivdhoito-oikeudesta ei téis-
sd mallissa luovuttaisi.

Suomessa ainoastaan noin 75 prosenttia lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen, eli huomattavas-
ti vihemmaén kuin muissa Pohjoismaissa tai monessa muussa OECD-maassa. Témé on hilytta-
véa ottaen huomioon sen, miten tirkedd varhaiskasvatus on lapsen oppimisen, sosiaalisten taito-
jen ja kehityksen kannalta. Varhaiskasvatuksen jérjestdiminen on kuntien vastuulla ja kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta leikkaaminen vaikuttaa ndin myos laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen saamisen mahdollisuuteen.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus viipymaéttd valmistelee esityksen, jossa turvataan kaikil-
le yli kolmevuotiaille lapsille oikeus neljén tunnin maksuttomaan varhaiskasvatukseen péi-
vittdin.
Helsingissd 9.12.2016
Anders Adlercreutz r

Olli-Poika Parviainen vihr
Matti Semi vas
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