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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi hallintola-
ki, joka olisi halinnon toimintaa sdanteleva
yleidlaki. Lailla edistettéisiin ja toteutettaisiin
hyvéa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasiois-
sa. Laki korvaisi vuoden 1982 hallintomenette-
lylain sek& vuonna 1954 asiakirjain |ahettami-
sestaannetun lain javuonna 1966 tiedoksiannos-
ta hallintoasi oi ssa annetun lain.

Hallintolakia sovellettaisiin valtion viran-
omaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itse-
ndisiss julkisoikeudellisissa laitoksissa seka
eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin
kansliassa. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisi-
vat my6s valtion liikel aitokset ja julkisoikeudel -
liset yhdistykset seka yksityiset niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia.

Ehdotettu laki sisdltéisi kaksi keskeista asia-
kokonaisuutta. Ensinndkin laissa sdadettéisiin
viranomaisten toimintaan yleisesti sovellettavis-
ta hyvan hallinnon perusteista. Laissa vahvistet-
taisiin viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat
keskeiset periaatteet. Laissa séddettdisiin myds
asioinnin jarjestamisen léhtokohdista seka vi-
ranomaisilta edellytettavasta hyvasta kielenkay-
tostd. Liséks viranomaiselle asetettaisiin ny-
kyista lagjempi velvollisuus antaa asiakkailleen
neuvontaa ja edellytettéisiin viranomaisavun an-
tamista toisen viranomaisen pyynnosta.

Toiseksi laissa sdadettéisiin sellaisista hallin-
toasiassa houdatettavista keskeisista menettelyl-
lisista vaatimuksista, jotka ol ennaisesti vaikutta-
vat yksityisen asemaan ja oikeussuojaan hallin-
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nollisessa pédatoksenteossa. Néhin kuuluvat
asianosaisaseman perusteita, hallintoasian vi-
reilletuloa ja asian késittelya koskevat sdannok-
set. Lisdksi laissa séadettédisiin asiakirjojen 1&-
hettdmiseen ja tiedoksiantoon liittyvistd menet-
telyvaatimuksista.

Ehdotettu laki sisdltéisi nykyista selkedmmét
jatasmallisemmat sdannokset asian eri kasittely-
vaiheista. Asianosaisasemaan perustuvista me-
nettelyllisistéa oikeuksista saadettdisiin pykala-
kohtaisesti.

Esteellisyyssadnnokset ehdotetaan tarkistet-
taviksi vastaamaan sukulaisuuden osalta tuoma-
reiden jaaviyssddnnoksia Lakiin otettaisiin
séannbkset myds esteellisyyskysymyksen rat-
kaisemisesta. Laissa sdadettédisiin asiakirjan &
hettdmiseen liittyvista vastuista ja velvollisuuk-
sista seka madritel téisiin asiakirjan saapumispéi-
va. Laissa edellytettdisiin asian kasittelemistail-
man ai heetontaviivytystajakasittelyaika-arvion
antamista asianosaisen pyynnosta. Katselmuk-
sen toimittamisessa ja tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelysta otettaisiin nimenomaiset
sédannokset. Asianosaisen kuulemista ja paatok-
sen perustelemista koskevia poikkeuksia tas-
mennettaisiin jasupistettaisiin. Laissavahvistet-
taisiin hallintopaétoksen kirjallista muotoa kos-
keva pdaséantd. Viranomaisen itseoikaisumah-
dollisuus laajennettaisiin koskemaan menette-
lyssétapahtuneitavirheitd. Lisaksi lakiin otettai-
siin valitusosoitusta koskevat sédnnokset.



Perustelut

Tiedoksiantomenettelyd koskeva keskeinen
uudistus olisi tavallisena kirjeena toimitettavan
tiedoksiannon asettaminen padsaantoiseksi tie-
doksiantotavaksi. Saantitodistusmenettelyn
kayttd rgjoitettaisiin  koskemaan velvoittavia
paatoksia, joiden tiedoksiantamisesta alkaa ku-
lua valitusaika tai muu vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava méaraaika. Sijais- ja yleistiedoksian-
toon liittyvia menettelyja selkeytettéisiin.

Esityksen mukaan hallintolakia sovellettai-
siin my6s hallintosopimukseen. Hallintosopi-
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musta el kuitenkaan pidettéisi hallintopaatok-
seen rinnastettavana viranomaisratkaisuna. So-
pimusta koskeva riita ohjattaisiin hallintoriita-
asiana hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Esityksessa ehdotetaan my0s tehtéavaksi uu-
desta laista aiheutuvat muutokset hallintolain-
kayttolakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymista tastd mietinndsté ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Uudistuksen tarve, merkitys ja kokonaisuus

Esityksen keskeisend tavoitteena on saattaa hal -
lintoasian kasittelyd koskeva yleinen lainsda-
danto vastaamaan nykyisen yhteiskunnan ja oi-
keuskehityksen asettamia vaatimuksia. Uuden
hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistda
hyvéa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasiois-
sa. Lain tarkoituksena on my6s edistda hallin-
non palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.
Hallintoasian késittelya koskevat keskeiset
sdannokset kootaan uudella hallintolailla yhte-
naiseen sdadokseen. Valiokunta pitéa térkeana
tietyn laadullisen |dht6tason asettamista viran-
omaisten toiminnalle jo lainsdddannossa. Uu-
dessa laissa séédetéankin perustuslain 21 8:n 2
momentti huomioon ottaen hyvaa hallintoa il-
mentavista laadullisista vaatimuksista. Séénte-
Iyn léhtokohtana on, ettd hallintolaki muodostaa
selkedn ja johdonmukaisen perustan hallinnossa
noudatettavalle menettelylle. Lain ulkopuolelle
jéavét sahkoinen asiointi hallinnossa seké eraét

yleiset hallinto-oikeuden alaan kuuluvat sdan-
nokset (julkisoikeudellisia saamisiaja perusteet-
toman edun palauttamista koskevat yleiset séan-
nokset). Myo6s useissa muissa maissa hallinto-
asiassa noudatettavaa menettel ya koskevat ylei-
set sddnnokset sisdltyvat yhtendiseen lakiin.
Lagjuudeltaan uusi hallintolaki on eurooppalais-
ta keskitasoa.

Hallintolaissa séédetéén hallintoasian vireil-
lepanoon ja kasittelyyn liittyvista menettelylli-
sista vaatimuksista. Tallainen sééntely on kansa-
laisten oikeusturvan kannalta vattamatonta
Taltd osin uusi lainsdadantd rakentuu padasiassa
nykyisen hallintomenettelylain (598/1982) peri-
aatteiden varaan. Uudistukset kohdistuvat p&a-
asiassa yksittéisiin menettelyvaiheisiin liitty-
vien kaytantojen selkeyttdmiseen jatasmentami-
seen.

Uusi hallintolaki sisaltda myds hallintopda-
téksen ja muun asiakirjan tiedoksiantoa koske-
van kattavan sddnnoston. Saantelyn léhtokohdat
perustuvat nykyiseen tiedoksiantolakiin. Tie-
doksiantoon liittyvia menettelyja kuitenkin yk-
sinkertaistetaan ja sdantely pyritddn muutoinkin
toteuttamaan nykyistéa selkedmmél la tavalla.

Valiokunta toteaa, etté hallintolain tavoittei-
den toteutumisen kannalta on térkeda, etté lain
soveltamisala ulotetaan koskemaan myds valil-
listé julkista hallintoa ja julkisia hallintoteht&-
via hoitavia yksityisia tahoja. Lain soveltamis-
alamaaraytyy siten tehtévan laadun eiké organi-
satorisen aseman perusteella.
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Lisaksi uudistuksella selkeytetéén viranomai-
sen velvollisuuksia tehtéviensd hoitamisessa
sekd edistetdan yksil 6iden mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin.
Valiokunta korostaa, etta jarjestelméan tulee tu-
kea yksilon itsendisia mahdollisuuksia suoriu-
tua hallintoasiansa hoitamisessa. Téman tavoit-
teen saavuttaminen edellyttéa paitsi menettelyl-
listen vaikuttamismahdollisuuksien lisédmista
my®&s varmistumistasiitg, ettéd asiointiajarjestet-
téessd ja palveluja tarjottaessa kiinnitetéan riit-
tavéa huomiota asiakkaiden tarpeisiin, mika
puolestaan vaatii myds asenteellisten valmiuk-
sien kehittymista hallinnossa.

Téassa yhteydessa on syyta kiinnittda huomio-
taviela siihen, ettd Euroopan yhteison hallinto-
oikeudellinen normisto koostuu keskeisesti yh-
tei sjen tuomioistuimen kaytanndssa muodostu-
neista materiaalisista oikeusperusteista (yhden-
vertaisuus, syrjinnankielto, suhteellisuus, oi-
keusvarmuus, luottamuksen suoja, vilpittdman
mielen suoja, harkintavallan vaarinkayttt) seka
menettelyllisistd vaatimuksista (neuvontavel vol-
lisuus, huolellisuus asian selvittdmisessd, asian
viivytyksetén kasittely, kuuleminen, perustele-
minen, paatdksen asianmukainen tiedoksianto).
Yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisussa C—
107/97 ilmaistaan selvasti yhteisdn oikeusperi-
aatteiden soveltamisvelvoite myos kansallisella
tasolla (tuomion kohta 65). Sama lahtékohta on
omaksuttu perusoikeuskirjassa (artikla 51).

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd sdédettava hallintolaki tayttaa hy-
van hallinnon perusteita jérjestavan saantelyko-
konaisuuden (2 luku) ja toisaalta varsinaisen
menettel ynormiston (luvut 4—7) osalta yhteiso-
oikeudesta johdettavat vaatimukset.

Hallintolakia koskeva hallituksen esitys on
hyvin valmisteltu. Valiokunta korostaa, etta ko-
konai suutena arvioiden ehdotettu hallintolaki on
merkittavin hyvan hallinnon takeita hallinnossa
toteuttava ja edistava yleislaki.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevat pe-
rustelut jaavéat valitettavan epamaaraisiksi, kun
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yht&alta todetaan esityksen aiheuttavan ilmeisia
kustannusvaikutuksia, mutta toisaalta lausu-
taan, ettd tédsmallisia euromddrédisia arvioita
enempaa kuin muitakaan resurssilisiyksia ei
voida esittéd. Valiokunnan kasityksen mukaan
on selvag, ettd hallintolaki tulee aiheuttamaan li-
saantyviatehtéavia. Kaikkiaan hallintotoiminnas-
sa on kuitenkin pyrittava siihen, etta laatu, te-
hokkuus ja kaytettavissa olevat voimavarat saa-
daan yhteensovitettua mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukai sella tavalla.

Useissa kohdin hallintolain séanndksissa (eri-
tyisesti 8, 23 ja 41 §) on kiinnitetty huomiota
palveluperiaatteeseen. Tama on kansalaisten
kannalta perusteltua. Viranomaisille téménta-
paiset sddnndkset voivat kuitenkin aiheuttaa
huomattavaakin lisérasitusta, jos niiden suomia
oikeusturvatakeita pyritdan kayttamaan tarkoi-
tuksensa vastai sesti.

Uudistuksen voimaantulo,
seuranta

Valiokunta ehdottaa, etté hallintolaki tulee voi-
maan vuoden 2004 alusta. Samanaikaisesti on
tarpeen saattaa voimaan hallintolain edellytta-
méa muut lainsgddannon valttdméattomat muu-
tokset.

Eri hallinnonaloillaon selvitettavaliséksi tar-
peet ja mahdollisuudet yhteensovittaa erityis-
lainsdadantéa uuden hallintolain kanssa siten,
etta tarve poiketa hallintolain sdénnoksista jaa
mahdollisimman vé&haiseksi. Mahdolliset muu-
tokset on saatava toteutettua seuraavalla vaali-
kaudella. Erityissdantelyn tarvetta joudutaan va-
liokunnan késityksen mukaan tarkastelemaan ai-
nakin verohallinnossa ja Kansanel kelaitoksen
toimialalla.

Hallintolain toimeenpanon kannalta on va tté&
maéatonta panostaa tiedotukseen, koulutukseen ja
seurantaan. Hallintovaliokunta edellyttas, etta
oikeusministerid antaa ensi vaalikauden loppu-
puolella hallintovaliokunnalle selvityksen uu-
den hallintolain taytantéonpanosta.

toimeenpano ja
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Hallintolaki
I Osa. Yleiset sddnnokset

1 luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Lain tarkoitus. Hallintolain tarkoituksena
on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seké oi-
keusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena
on myos edistéa hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd hallintoasian kéasitetta
ei ole laissa maaritelty ja maarittely onkin kaik-
kiaan vaikeaa. Hallintoasia on monitahoinen ju-
ridinen kasite niin oikeuskirjallisuuden kuin oi-
keuskaytannonkin perusteella. Valiokunnan né-
kemyksen mukaan hallintoasian kéasitteen méa-
rittelyn tarvetta vahent&a se seikka, etta hallinto-
lakia sovelletaan myos hallintotoimintaan. Hal-
linnon asiakkaiden ndkokulmasta hallintoviran-
omaisten ja yksityisten julkisia hallintotehtavia
hoitavien tahojen toiminta nayttaytyy viran-
omaistoimintana, jossa keskeista asiakkaan oi-
keuksien ja oikeussuojan toteuttamiseksi ei ole
tunnistaa hallintoasiaa, vaan kyeta varmistu-
maan siitd, tayttddko asiaa tai hallintotoimia
suorittava viranomainen tai muu taho velvoit-
teensa asianmukaisesti. Keskeistd on myds sel-
keisiin saanndksiin perustuvatieto siitd, mitaoi-
keuksia ja velvollisuuksia hallinnon asiakkaalla
on hallinnossa asi oidessaan taikka kasiteltédessa
héanen itsensd, jonkun muun tai viranomaisen vi-
reillepanemaa asiaa.

2 3. Soveltamisala. Hallintolaki on kokonaisuu-
dessaan tarkoitettu sovellettavaksi hallinnon toi-
mintaan.

Hallintolakia sovelletaan 2 momentin nojalla
valtion viranomaisissa, kunnallisissa viranomai-
sissa ja itsendisissa julkisoikeudellisissa laitok-
sissa sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kansliassa (viranomainen).

Valiokunnan huomiota on Kiinnitetty siihen,
ettd pykaan 2 momentin perusteella saattaa syn-
tya kasitys, etté tasavallan presidentin kanslias-
sa sovellettaisiin hallintolakia kirjoituksiin, joi-
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ta presidentille tai kanslialle l&hetetéan, vaikka
ne eivét kuulu presidentin tai kanslian toimival-
taan.

Valiokuntatoteaa lain soveltamisesta tasaval-
lan presidenttiin ensinndkin, ettd presidentin
paatdsvaltaan kuuluu myds hallintoasioita, ku-
ten erdét nimitysasiat. Hallituksen esityksen pe-
rustelut ovat télta osin epétarkat.

Koska tasavallan presidentti ei ole hallinto-
lain 2 8:n 2 momentissa mainitulla tavalla val-
tion viranomainen, vaan valtioelin, jonka rat-
kaistavaksi hallintoasiat tulevat erikseen sééde-
tyssd menettelyssd, on pidettava tarkoituksen-
mukaisena, ettei hallintolakia yleislakina sellai-
senaan eikd miltéén erikseen maaritellyilté osin
sovelleta presidentin padtoksentekoon. Hallinto-
laki tulee sinénsa sovellettavaksi sellaisenaan
siihen kasittelyyn ja valmisteluun, joka suorite-
taan asian esittelysta vastaavassa viranomai ses-
sa.

Hallintovaliokunta pitda selvand, ettéd kansa-
laiskirjeiden kaésittely tasavallan presidentin
kansliassa ei ole hallintolaissa tarkoitettua hal-
lintoasian kasittelyd, eikd tdman vuoksi katso
tarpeelliseksi lakiehdotuksen tésmentamista.
Hallintolai ssa on muutoinkin pyritty valttamaan
tarpeettomia viittauksia muuhun lainséadan-
toon, jotta laki olisi kansalaisten kannalta mah-
dollisimman selkea.

Mité tulee hallintolain soveltamisalan ulotta-
miseen sellaisiin toimielimiin, jotka sijoittuvat
valtion ja kunnan viranomaisten véaliin, valio-
kunta katsoo, ettd asia voidaan télta osin jarjes-
taa tarkoituksenmukai semmin erityislainséadan-
nossa, mikali oikeustilaa pidetdan joltakin osin
epéselvana.

Pykalan 3 momentista ilmenee, etta lakia so-
velletaan myos valtion liikelaitoksiin jajulkisoi-
keudellisiin yhdistyksiin seka yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia. Valiokunta
pitaa tarpeellisena todeta, etté uutta hallintola-
kia on tarkoitus soveltaa sellaisenaan vélilliseen
julkiseen hallintoon. Valiokunta kiinnittéa huo-
miota siihen, ettd momentissa mai nittujen toimi-
joiden rinnastaminen viranomaiseen saattaa sa-
namuodon perusteella aiheuttaa tulkintandke-
myksi&, joiden mukaan lain soveltaminen rajoit-
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tuisi vain niihin sddnnoksiin, joissa hallintolais-
sa mainitaan erityisia tai yleisia viranomaisvel-
voitteita.

Hallintovaliokunta ehdottaakin pykal én 3 mo-
menttia t&smennettdvaksi sanonnallisesti siten,
ettd siitd ilmenee hallintolakia sovellettavan 3
momentissa mainituissa toimijoissa. Valiokun-
nan ehdottamassa muodossa 2 §:n 3 momentti
kuuluu seuraavasti: "Tdtd lakia sovelletaan val-
tion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdis-
tyksissd sekd yksityisissd niiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtavia."

3 3. Soveltaminen hallintosopimuksiin. Lakieh-
dotuksen 3 8:n mukaan hallintolakia sovellet-
taessa hallintosopimuksella tarkoitetaan viran-
omaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julki-
sen hallintotehtévan hoitamisesta tai sopimusta,
joka liittyy julkisen vallan kayttéon.
Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen
perusteella valiokunta arvioi, ettd hallintosopi-
muksen ja yksityisoikeudellisen sopimuksen vé-
linen rajanveto tulee ainakin siirtymavaiheessa
tuottamaan jonkin verran tulkinnallisia ongel-
mia. Hallintolaissa on kuitenkin pyritty mahdol-
lisimman selkedsti ja yksiselitteisesti maarittele-
maan hallintosopimusten paatyypit. Tulkinnan-
varaisuutta saattaa aiheutua |&hinnd sellaisten
sopimusten kohdalla, jotka sisdltavat seka jul-
kisoikeudellisia etta yksityisoikeudel lisia ainek-
sia. Esimerkiksi maankayttdsopimuksiin voi liit-
tya yksityisoikeudellisia luovutustoimia.
Hallintolain soveltamisalaa koskeva keskei-
nen valinta on, ettei hallintosopimusta pideta
hallintopédtokseen rinnastettavana viranomais-
ratkaisuna. Taman vuoksi hallintosopimuksen
valmisteluun el mydskaan liity hallintoasioiden
kasittelylle ominaista ratkai supakkoa. Sopimus-
menettelylle on tyypillistéd osapuolten vélinen
vuorovaikutteisuus ja neuvottel uasetelma, jossa
viranomainen ei ole yksipuolisen paatoksenteki-
jan asemassa. Néista lahtékohdista kasin ei ole
mydskaan poissuljettua, etteivéat osapuolet pda-
se yksimielisyyteen sopimuksen siséll6sta. Sopi-
japuoli ei voi taléin menestyksellisesti vedota
my6sk&an sopimuksen val mistelua mahdollises-
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ti edeltdneeseen paatokseen hallintosopimuksen
tekemisesta.

Valiokuntakorostaa, ettd sdadettavéan lain tar-
koituksena on séilyttda sopimusmenettely mah-
dollisimman vapaamuotoisena ja jattaa hallinto-
lain yksittaisten sdannosten soveltaminen maa
raytymaan tapauskohtaisesti hallintosopimuk-
sen laadun ja vaikutusten mukaisesti. Joka ta-
pauksessa sopimusmenettelyssd on kuitenkin
perustuslain edellyttdmalla tavalla huolehditta-
va oikeusturvan riittavasta toteutumi sesta.

Lakiehdotuksen 3 8:std ilmenevan I&htokoh-
dan mukaan hallintosopimuksen vaikutusalaan
kuuluva henkildpiiri on maériteltava tapauskoh-
taisesti. Valiokunta huomauttaa, etté téssa suh-
teessa kunta on yksi yhtendinen oikeushenkil 6.

Valiokunta korostaa liséksi, etté hallintolain
yksittéisten séénndsten soveltaminen hallintoso-
pimuksen valmisteluun méaraytyy asian laadun
mukaan tapauskohtai sesti. Jos sopimuksella voi-
daan katsoa ol evan huomattavaa merkitysta mui-
den kuin varsinaisten sopimusosapuolten elin-
ymparistéon, tydntekoon tai muihin oloihin, vi-
ranomaisten tulee 41 §:n mukaan varata néille
henkil6lle mahdollisuus saada tietoja asian k&
sittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensa asiasta. Asian merkitysta on kui-
tenkin arvioitava sopimuksen siséllon kannalta
kussakin tapauksessa erikseen. Jos sopimukses-
saei esimerkiksi paétetajonkin alueen kayttotar-
koituksesta, sopimus ei sindllaan vaikutalakieh-
dotuksessa tarkoitetulla tavalla huomattavasti
elinymparistoon, vaikka sopimuksella saattaisi-
kin ollaalueen asukkaille tosiasiallistamerkitys-
ta.

Hallintovaliokunta puoltaa ennen lain voi-
maantuloa tehtyjen hallintosopimusten huo-
mioon ottamista lakiehdotuksen 71 8&:n siirty-
masdannoksissa. Mainitun pykaéan 1 momentis-
sa valiokunta ehdottaa nimenomaisesti todetta-
vaksi, ettd lain voimaantulon jalkeen tehtyihin
hallintosopimuksiin  sovelletaan hallintolain
sdannoksia.

4 3. Soveltamisalan rajaukset. Pykdén 1 mo-
mentin mukaan hallintolakia ei sovelleta lain-
kayttoon, esitutkintaan, poliisitutkintaan eika
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ulosottoon. Lakia el sovelleta mydskaan sotilas-
kaskyasioihin eika tehtéavan tai muun toimenpi-
teen suorittamista koskeviin hallinnon sisdisiin
maarayksiin.

Valiokunta toteaa, ettd sotilaskéskyasioiden
aineellisen sisdllon tasmallinen méaarittely on
ongelmallista, koska lainsdadantoon siséltyy
sdltva madrittavia sadnnoksid  Sotilaskasky-
asioina on yleensa pidetty sellaisia puolustus-
voimia ja siina palvelevia koskevia asioita, jot-
ka esimies kasittelee ja ratkaisee esimiesase-
mansa perusteella. Tyypillisia sotilaskéskyasioi-
ta ovat sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu
jajohtaminen, kuten asevelvollisten koul uttami-
nen, seka sotilaallisen joukon sisdisen hengen,
kurin ja jarjestyksen yll&pitaminen. Myos muut
sotilaalliseen toimintaan sisdltyvat méaaraykset
annetaan yleensa suullisen tai kirjallisen kéaskyn
muodossa. Tasavallan presidentin ratkaisuval-
taan kuuluvien sotil askéskyasi oiden piiri on joh-
dettavissa puolustusvoimia koskevan lainséa-
danndn mukaisista tehtévista. Presidentin p&a-
tosta edellyttavat muun ohella puolustusvoimi-
en sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjes-
tysta koskevat |agjakantoiset ja periaatteel li sesti
merkittavat sotilaskaskyasiat. Presidentti nimit-
téaa myos henkil 6t ylimpiin sotilasvirkoihin.

Sotilaskaskyasiat on ehdotettu jatettavaksi
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sotilaskasky-
asioiden mainitseminen laissa edellyttaa vastaa-
vaa poikkeussddnnosta myos muiden tosiasialli-
siksi hallintotoimiksi luonnehdittavien virkakéas-
kyjen osalta. Virkakaskyn kasite on sotilaskéas-
kyasian tavoin jossain méaérin tulkinnanvarai-
nen ja vaikeasti madriteltavissa. Tulkintaongel-
mia saattaa aiheutua erityisesti niissa tapauksis-
sa, joissa virkakasky kohdistuu virkamieheen
henkilokohtaisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi
kurinpitoa koskevat asiat, joita on vakiintunees-
ti pidetty hallintoasioina. Tulkinnallisten epésel-
vyyksien véalttamiseksi lakiehdotuksen 4 8:n 1
momentissa onkin pyritty kytkemadn yleinen
virkakaskyn kasite viran hoitamista valittdmasti
koskeviin hallinnon sisdisiin maarayksiin. Soti-
laskéskyasiat on sen sijaan mainittu naista eril-
|&an.
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Ottaen huomioon sotilaskaskyasioiden moni-
muotoisuuden ja niiden sisdllollisen maarittele-
méttomyyden valiokunta ehdottaa 4 8:n 1 mo-
menttia tarkistettavaksi siten, ettd myos sotilas-
kaskyt liitettégisiin muiden virkakéskyjen tavoin
vélittémasti viran hoitamista koskeviin maa-
rayksiin. Hallintovaliokunta ehdottaa téaméan
vuoksi 4 §:n 1 momentin t&smentamista seuraa-
vasti: "Tété lakia ei sovelleta lainkayttdon, esi-
tutkintaan, poliisitutkintaan eikéa ulosottoon. La-
kia el sovelleta mydskaén sotilaskdskyihin eika
muihin tehtdvan tai toimenpiteen suorittamista
koskeviin hallinnon siséisiin maarayksiin."

Hallituksen esityksen 4 8:n 2 momentin nojal-
la hallintolain séénnoksia ei sovelleta ylimpien
laillisuusvalvojien harjoittamaan laillisuusval-
vontaan, ellei erikseen toisin sdadeté.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annettu laki
(197/2002) on tullut voimaan perustuslakiuudis-
tuksen jalkeen. Lakiin sisdltyvat sdannokset
kanteluasioiden kasittelystd. Valtioneuvoston
oikeuskanglerista annettu laki (193/2000) on
puolestaan tullut voimaan yhtdaikaa uuden pe-
rustuslain kanssa. Myos téhan lakiin sisaltyvét
saannokset kanteluasioiden kasittel ysta.

Valiokunta katsoo, ettéa ylimman laillisuus-
valvonnan menettelytapojen tulee olla jousta-
via, koska laillisuusvalvonta on monimuotoista
ja aati kehittyvad. Valvontatoimintaa e ole-
kaan luonteensa vuoksi perusteltua sitoa yksi-
tyiskohtaisiin menettelysaannoksiin, vaan eri-
tyislakien yleisluonteinen sadntely on valvonta-
toiminnan luonteen kannalta perusteltu. Hallin-
tolain periaatteet tulevat noudatettaviksi erityis-
lainsdadanndn perusteella myds ylimmassa lail-
lisuusval vonnassa.

2 luku. Hyvdn hallinnon perusteet

6 §. Hallinnon oikeusturvaperiaatteet. Pykalan
nojalla viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paamaaraan ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odo-
tuksia.
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Valiokunta pitda perusteltuna, ettéa lakiin kir-
jataan viranomaisten harkintavaltaa ohjaavat
yleiset hallinnon oikeusturvaperiaatteet. Talla
tavoin niille voidaan antaa nykyista enemman
merkitysta kaytannoén hallintotoiminnassa. Saa-
dun selvityksen mukaan lainvalmistelussa on
pyritty tarkoituksellisesti niukkaan ilmaisuun.
Periaatteiden muotoilulla ei ole ollut tarkoitus
vaikuttaa oikeuskaytannon kehittymiseen ja pe-
riaatteiden tdsmentymiseen eri soveltamistilan-
teissa. Periaatteiden muotoilulla muistututetaan
lain soveltgjia siitd, etté periaatteet on otettava
yksittéi sessd soveltamistil anteessa huomioon.

7 §. Palveluperiaate ja palvelun asianmukai-
suus. Asiointi ja asian kasittely viranomai sessa
on pyrittéava jérjestdmaan siten, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita
ja viranomainen voi suorittaa tehtévansa tul ok-
sellisesti.

Asiantuntijakuulemisessa sdannoksia palve-
luperiaatteista on pidetty itsestéén selvina ja
normatiivisesti ohuina. Lausuntokierroksella ol-
| eessa lakiluonnoksessa pykéld olikin muotoiltu
nyt ehdotettua velvoittavammin seuraavasti:
"Asiointi viranomaisessa on jérjestettava hallin-
non asiakkaan kannalta mahdollisimman tehok-
kaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Valiokunta on harkinnan jalkeen paatynyt,
yleisperustel uissa lausuttukin huomioon ottaen,
hyvaksymaan hallituksen esitykseen sisdltyvan
muotoilun. Saantelyn toimivuuteen on kuiten-
kin lain toimeenpanon seurannassa kiinnitettava
erityistéd huomiota.

8 §. Neuvonta. Viranomaisen on toimivaltansa
rgjoissa annettava asiakkaalleen tarpeen mu-
kaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéa neuvon-
taa sekda vastattava asiointia koskeviin kysymyk-
siin jatiedusteluihin.

Hallintovaliokunta katsoo, etté hyvaan hallin-
toon kuuluu erottamattomasti oikeus saada neu-
vontaa ilman erityisia kustannuksia. Taméan
vuoksi valiokunta ehdottaa 8 8:n 1 momentin
loppuun liséttéavaksi ndin kuuluvan uuden virk-
keen: "Neuvonta on maksutonta."
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3 luku. Asianosaisasema ja puhevallan kdyttd-
minen

12 5. Asiamies ja avustaja. Pyk@dan 3 momen-
tin mukaan esiintymiskieltoa koskevaan paétok-
seen voidaan hakea muutosta erilld8n itse péa-
asiaa koskevasta ratkaisusta. Muutoksenhaun
laatu eli se seikka, ettd valituksessa on tuolloin
kysymys hallintovalituksesta, ilmenee momen-
tin sanoista "haetaan muutosta valittamalla’.
Suhteessa kuntalain (365/1995) mukaiseen kun-
nallisvalitukseen kysymyksessa on erityissaan-
nos. Jotta muutoksenhakukeinon oikeudellinen
laatu ja valitusoikeuden lagjuusilmenisivét lais-
ta selvemmin hallintovaliokunta ehdottaa, etté
pykdén 3 momenttia tdsmennettéisiin seuraa-
vasti: "Viranomaisen antamasta esiintymiskiel-
toa koskevasta padtoksesta saa hakea erikseen
muutosta valittamalla silté viranomaiselta, jon-
ka toimivaltaan asiassa annettavan ratkaisun
muutoksenhaku kuuluu. Muutoksenhakuun so-
velletaan muutoin, mitd hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn. Kieltoa koskeva muutok-
senhaku ei estd asian késittelyn jatkamista, ellei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa."

14 §. Vajaavaltaisen puhevalta.  Lakiehdotuk-
sen 14 8:n 3 momentin mukaan 12 vuotta téaytta-
neella alaikdisella ja hanen huoltgjalaan tai
muulla laillisella edustajallaan on kummallakin
oikeus erikseen kayttéa puhevaltaa asiassa, joka
koskee alaikéisen henkil¢a taikka henkil 6koh-
taista etua tai oikeutta.

Valiokunta pitéa ssamansa selvityksen perus-
teella lapsen rinnakkaisen puhevallan osalta pe-
rusteltuna séilyttaa yleislaissa nykyinen 15 vuo-
den ikéraja. Erityislainséadanndssa on suhteelli-
sen lagjalti lapsen puhevaltaa ja kuulemista kos-
kevaa saantelya.

1l Osa. Hallintoasian vireilletulo ja asian kd-
sittely viranomaisessa

6 luku. Asian selvittdminen ja asianosaisen
kuuleminen

34 §. Asianosaisen kuuleminen. Pykdlan 2 mo-
mentin 4 kohta on muotoiltu hallituksen esityk-
sessd varsin tiukaksi. Hallintovaliokunta ehdot-
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taakin 34 8:n 2 momentin 4 kohtaa muutettavak-
si selvyyden vuoksi seuraavasti: "4) Kuulemi-
nen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen to-
teutumisen tai kuulemisesta aiheutuva kasitte-
lyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa hait-
taa ihmisen terveydelle, yleiselle turvallisuudel-
le taikka ymparistdlle."

36 §. Kuulemisesta ilmoittaminen. Valiokunta
ehdottaa joustavan ja samalla oikeussuojan tur-
vaavan menettelyn mahdollistamiseksi seka sa-
mallasdantelyn selkeyttdmiseksi pykalan ensim-
maéisen virkkeen jakamista kahdeksi virkkeeksi
Seuraavasti: “"Asianosaiselle on ilmoitettava
kuulemisen tarkoitus ja (poist.) selityksen anta-
miselle varattu méaradaika. Kuulemista koskevas-
sa pyynndssd on tarvittaessa yksiloitdvd, mistd
seikoista selitystd pyydetddn. Asianosaiselle on
toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakir-
jat alkuperédisindtai jaljennoksinataikkavaratta-
va muutoin tilaisuus tutustua niihin."

38 §. Katselmus. Hallintovaliokunta ehdottaa
38 8&n 2 momenttiin liséttavaksi selvyyden
vuoksi sddnnoksen asianosaisen tekemien huo-
mautusten merkitsemisesta katselmuspdytakir-
jaan seuraavasti: "Katselmuksessa on pidettava
poytakirjaa, josta tulee kdydailmi viranomaisen
tekemét keskeiset havainnot ja asianosaisen
esittdmdt huomautukset. POytakirjaon vii pymaét-
tédannettava tiedoksi asianosaiselle jamuille toi-
mitukseen kutsutuille.”

40 §. Suullinen todistelu. Hallintovaliokunta
ehdottaa kasitteiden yhdenmukai stamiseksi, etta
40 &:n 1 momentissa mainittu "hallintomenette-
lyn" késite korvataan laissa yleisesti kaytetylla
"hallintoasian" kasitteel |4

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 40 &:n 3
momentista poistettavaksi valiokunnan 12 8:88n
ehdottaman muutoksen johdosta hallintolain-
kayttolain sdadoskokoel manumeron.

7 luku. Asian ratkaiseminen.

43 §. Pddtoksen muoto. Hallintovaliokunta eh-
dottaa 43 &:n 2 momenttiin kielellista tdsmen-
nysta seuraavasti: "Paatds voidaan antaa suulli-
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sesti, jos se on vdlttimdtontd asian Kiireellisyy-
den vuoksi."

44 §. Pddtoksen sisdlto. Pyk&léan 1 momentin 1
kohdan mukaan kirjallisesta paétoksesta on kay-
tava selvasti ilmi padtoksen tehnyt viranomai-
nen ja paatoksen tekemisen gjankohta.

Valiokunta toteaa, ettd hallintolain sovelta-
misalalla voi sindnsa esiintyd tilanteita, jossa
ratkaisuun osallistuneiden henkildiden nimien
ilmaiseminen paatoksessa on vaikeaa. Padsdan-
toéna tulisi kuitenkin olla, etta nimet ilmenevét
padtoksesta. Valiokunnan kasityksen mukaan
useimmissa viranomaisissa vakiintuneen kay-
tannbn mukaisesti pddtoksessa pyritdan ilman
nimenomai sta sédnndstakin ilmoittamaan ratkai-
sijoiden nimet.

L ausuntovai heessa myds hallintol akiehdotuk-
sessa oli nimenomainen sdannds velvollisuudes-
ta ilmoittaa asian ratkaisemiseen osallistunei-
den henkil6iden nimet. Sdénnésehdotus sai kui-
tenkin osakseen lagjaa kritiikkia. Arvostelu koh-
distui erityisesti soveltamisvaikeuksiin monij&
senisen toimielimen padtoksenteossa, jossa esit-
telijélla ei ole aina valttamatta tietoa padtoksen-
tekoon osallistuneista henkilostad. Sdannoksen
katsottiin johtavan merkittaviin kaytannén on-
gelmiin my6s massahallintoasioissa annetuissa
paadtoksissad, kuten verotuspdatoksissa.

Henkil6n oikeusturvaa parantaa kuitenkin se,
ettd pykdan 1 momentin 4 kohdan mukaan on
joka tapauksessa paatoksesta kaytava ilmi sen
henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosai-
nen voi pyytaa tarvittaessa li sétietoja paétokses-
ta Téllaisia lisdtietoja voivat olla myos tiedot
padtoksen tekemiseen osallistuneista henkil 6is-
ta. Hallintovaliokunta ehdottaakin 44 §:83 muu-
tettavaksi ainoastaan 1 momentin 2 kohdan osal-
ta viittauksella paétoksen valittémana kohteena
oleviin asianosaisiin seuraavasti: "2) asianosai-
set, joihin pé&étos valittomdsti kohdistuu;"

45 §. Pddtoksen perusteleminen. Pykd8an 1 mo-
mentin mukaan p&atds on perusteltava. Peruste-
luissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun, sekd mainitta-
va sovelletut sdannokset.
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Valiokunta painottaa, etté pykalan tarkoituk-
sena on korostaa huolellisen padtoksen peruste-
|emisen térkeytta seké parantaa perustel ujen laa-
tua. Perustel uvelvollisuuden merkitys oikeustur-
vaperiaatteena on viime vuosien aikana selvasti
korostunut. Perusteluvelvollisuus on merkityk-
sellinen muun ohella perustuslain 21 8:ssé tar-
koitettuna hyvan hallinnon takeena.

Valiokunta ehdottaa 45 §:n 2 momentin 5
kohdan t&smentadmista siten, ettd mahdollisuus
perustelujen esittamatta jattdmiseen kytketdan
asiaan liittyvaan erityiseen syyhyn. Ehdotettu
muotoilu rgjoittasi viranomaisen harkintavaltaa
ja korostaisi perusteluvelvollisuuden merkitys-
téd Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodos-
sa 45 8:n 2 momentin 5 kohta kuuluu seuraavas-
ti: "5) perusteleminen on muusta erityisestd
syystéilmeisen tarpeetonta.”

8 luku. Pddtoksessd olevan virheen korjaami-
nen

50 §. Asiavirheen korjaaminen. Pykdén 2 mo-
mentista ilmenee, ettd pdéatds voidaan korjata
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Pagttksen
korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyt-
taa, ettd asianosainen suostuu padtoksen korjaa-
miseen. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos
virhe on aiheutunut asianosai sen omasta menet-
telysta.

Virheet saattavat johtua esimerkiksi virheelli-
sesta tai puutteellisesta asian selvittémisesta,
jolloin on usein hankal aa paétell&, onko virhe ai-
heutunut viranomaisesta vai asianosaisesta.
Asianosainen on voinut myds jattaa hakemuk-
sensa puutteellisena, mutta viranomainen on
kuitenkin ottanut asian ratkaistavakseen ja teh-
nyt virheellisen paéttksen. Téllaisessa tilantees-
sa virhe on aiheutunut sek& asianosai sen etta vi-
ranomaisen menettelystd. Valiokunta ehdottaa
pykalan 2 momenttia selvennettéavaksi siten, etta
asianosaisen suostumusta ei tarvita, jos asian-
0sal sen omasta menettelysta aiheutunut virhe on
ilmeinen. Hallintovaliokunnan ehdottamassa
muodossa 50 §:n 2 momentin viimeinen virke
kuuluu seuraavasti: "Asianosaisen suostumusta
ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se
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on aiheutunut asianosaisen omasta menettelys-

ta.

111 osa. Hallintopddtoksen ja muun asiakirjan
tiedoksianto

9 luku. Yleiset sddnnokset tiedoksiannosta

54 §. Tiedoksiantovelvollisuus. Valiokunta
puoltaa 54 §:n 1 momentin tdsmentémista siten,
etta se ehdotettua selvemmin ulottuu myos oi-
keushenkil6ihin. Liséksi valiokunta katsoo, etta
viranomaisen tiedoksiantovelvollisuus on syyta
ragjoittaa koskemaan asianosaisten ohella muita
viranomaisen tiedossa olevia. Viranomaisen
yleinen selvitysvastuu kuitenkin edellyttaa, etta
se pyrkii kussakin tapauksessa selvittdmaén
muutoksenhakuun oikeutettujen piirin.

Hallintovaliokunta ehdottaa 54 §:n 1 momen-
tin hyvaksymista ndin kuuluvana: "Viranomai-
sen on annettava tekemansa paétods viipymatta
tiedoksi asianosaiselle jamuulletiedossa oleval-
le, jollaon oikeus hakea siihen oikaisuatai muu-
tosta valittamalla. Viranomaisen on annettava
tiedoksi myos sellainen paatds, johon liittyy
muutoksenhakukielto. "

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykdlén 3 mo-
menttiin liséttédvaksi voimassa olevan tiedoksi-
antolain 25 §8:84 vastaavat sédnnokset siitd, etta
viranomainen voi tietyin kéytannon hankal uuk-
siin perustuvin edellytyksin paéttda aineiston
nadhtavill& pitémisesta viranomaisen luona seu-
raavasti: "Asiakirja annetaan tiedoksi alkuperdi-
sena tai jaljenndksend. Jos tiedoksiannettavaan
asiakirjaan on liitetty asian kdsittelyssd kerty-
neitd asiakirjoja, joita ei voida luovuttaa vas-
taanottajalle, viranomaisen on varattava tdlle
tilaisuus tutustua asiakirjoihin viranomaisen tai
haastemiehen luona. Tiedoksiannon yhteydessd
on ilmoitettava, missd ja mihin saakka asiakirjo-
Jja pidetddn ndhtdvilld."

56 §. Tiedoksianto yksityishenkilélle. Pykdan 2
momentin mukaan asiassa, joka koskee kahta tai
useampaa asianosaista yhteisesti, tiedoksianto
toimitetaan yhteisessd asiakirjassa ilmoitetulle
yhdyshenkilond toimivalle asianosaiselle. Va-
liokunta ehdottaa sdéntelyn téasmentdmista si-
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ten, etta tiedoksianto toimitetaan asiakirjan en-
simmaiselle allekirjoittajalle, jollei yhdyshenki-
|64 ole ilmoitettu.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
56 §:n 2 momentti kuuluu seuraavasti: "Asiassa,
joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yh-
teisesti, tiedoksianto toi mitetaan yhteisessd asia-
kirjassa ilmoitetulle yhdyshenkilolle. Jollei yh-
dyshenkildd ole ilmoitettu, tiedoksianto toimite-
taan asiakirjan ensimmdiselle allekirjoittajalle.
Vastaanottgjan on ilmoitettava tiedoksi saannis-
tamuille alekirjoittajille."

Lisdksi valiokunta ehdottaa 56 §:n 3 momen-
tin muuttamista siten, etté siitd ilmenee vallitse-
va paasaantd, jonka mukaan tiedoksianto toimi-
tetaan ensisijassa asianosaisen valtuuttamalle
henkildlle, jollei taman oikeutta vastaanottaa
tiedoksiantoja ol e erikseen rgjoitettu.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa mo-
mentin alkuosa kuuluu seuraavasti: " Tiedoksian-
to toimitetaan asianosaisen valtuuttamalle hen-
kildlle, jollei...".

10 luku. Tiedoksiannossa noudatettava menet-
tely

61 §. Sijaistiedoksianto. Hallintovaliokunta eh-
dottaa 61 &n 1 momentin johdantokappaletta
téaydennettéavéksi tiedoksiannon vastaanottajan
yksityisyyden suojaamiseksi seuraavasti: "Jos
todisteellisen tiedoksiannon vastaanottajaa tai
taman edustajaa ei tavoiteta, asiakirja voidaan
luovuttaa suljettuna kirjeend suostumusta vas-
taan:"

1V osa. Erindiset sddnnokset ja voimaantulo

12 luku. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

70 §. Voimaantulo. Vaiokunta ehdottaa, etté
hallintolaki tulee voimaan 1 péivana tammikuu-
ta 2004.

1.

HaVM 29/2002 vp — HE 72/2002 vp

71 §. Siirtymdsddnnokset.  Hallintovaliokunta
ehdottaa edella 3 &:n kohdalla lausuttuun viita-
ten 71 8&n 1 momenttiin lisattavaksi uuden siir-
tymasaannoksen seuraavasti: "Ennen tdman lain
voimaantuloa vireille tulleisiin hallintoasioihin
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sddnnoksia. Uuteen kasittelyyn palau-
tettuihin asioihin sovelletaan kuitenkin taméan
lain sdannoksia. Tdtd lakia sovelletaan lain voi-
maan tulon jdilkeen tehtdviin hallintosopimuk-
Siin.

2. Laki hallintolainkéyttolain muuttamisesta

55 §. Pddtdksen ja muun asiakirjan tiedoksianto.
L akiehdotus jattaa jossakin maarin tulkinnanva-
raiseksi, kuinka hallintotuomioistuimen paatds
on annettavatiedoksi ulkomaille. Valiokunta eh-
dottaakin hallintolainkayttdlain 55 8:n 1 mo-
mentin loppuun lisdttdvaksi selvyyden vuoksi
viittauksen hallintolain 63 8:88n uudessa virk-
keessa seuraavasti: "Tiedoksiannosta ulkomail-
le sdddetddn hallintolain 63 §:ssd."

Voimaantulosddnnos. Hallintovaliokunta eh-
dottaa, etta |akiehdotus tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:

Hallintolaki

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:

11
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| OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala

18
(Kuten HE)

28
Soveltamisala

(1 ja2 mom. kuten HE)

Tdtd lakia sovelletaan valtion liikelaitoksis-
sa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissd sekd yksi-
tyisissd niiden hoitaessa julkisia hallintotehté-
Via.

38
(Kuten HE)
48
Soveltamisalan rajaukset

Tétélakia el sovelletalainkayttdon, esitutkin-
taan, poliisitutkintaan eika ulosottoon. Lakia e
sovelleta mydskadan sotilaskdskyihin eikd mui-
hin tehtévan tai muun toimenpiteen suorittamis-
ta koskeviin hallinnon sisdisiin maarayksiin.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

58§
(Kuten HE)
2 luku

Hyvin hallinnon perusteet

6ja78
(Kuten HE)

12
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88§
Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rgjoissa an-
nettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallinto-
asian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vas-
tattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tie-
dusteluihin. Neuvonta on maksutonta.

(2 mom. kuten HE)

9jal108§
(Kuten HE)

3 luku
Asianosaisasema ja puhevallan kiyttiminen

118
(Kuten HE)

12§
Asiamies ja avustaja

(1ja2 mom. kuten HE)

Viranomaisen antamasta esiintymiskieltoa
koskevasta padtoksesta saa hakea erikseen muu-
tosta valittamalla silté viranomaiselta, jonka toi-
mivaltaan asiassa annettavan ratkaisun muutok-
senhaku kuuluu. Muutoksenhakuun sovelletaan
muutoin, mitd hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetddn. Kieltoakoskeva muutok-
senhaku ei estd asian kasittelyn jatkamista, ellei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

138
(Kuten HE)

148

Vajaavaltaisen puhevalta

(1ja2 mom. kuten HE)

Viisitoista vuotta tayttaneella alaikédisella ja
hénen huoltajallaan tai muullalaillisella edusta-
jallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttéa
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puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikéisen hen-
kiloa taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.

158
(Kuten HE)

Il OSA

HALLINTOASIAN VIREILLETULO JA
ASIAN KASITTELY VIRANOMAISESSA

4 luku

Asiakirjan lihettiminen viranomaiselle ja
hallintoasian vireilletulo

16—22 8
(Kuten HE)

5 luku
Asian kiisittelyd koskevat yleiset vaatimukset

23—308§
(Kuten HE)

6 luku

Asian selvittiminen ja asianosaisen kuule-
minen

31—338§
(Kuten HE)

348
Asianosaisen kuuleminen

(12 mom. kuten HE)

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta,
jos:
(1—3 kohta kuten HE)

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen
tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta ai-
heutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheut-

HaVM 29/2002 vp — HE 72/2002 vp

taa huomattavaa haittaa hmisten terveydelle,
yleiselleturvallisuudell e taikka ympéristolle; tai
(5 kohta kuten HE)

358
(Kuten HE)

368

Kuulemisesta ilmoittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen
tarkoitusja (poist.) selityksen antamiselle varat-
tu méérdaika. Kuulemista koskevassa pyynnossd
on tarvittaessa yksiléitivd, mistd seikoista seli-
tystd pyydetddn. Asianosaiselle on toimitettava
kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperéi-
sind tai jaljennoksina taikka varattava muutoin
tilai suus tutustua niihin.

378
(Kuten HE)

388
Katselmus

(1 mom. kuten HE)

Katselmuksessa on pidettava poytakirjaa, jos-
tatulee kdydailmi viranomaisen tekemat keskei-
set havainnot ja asianosaisen esittimdt huomau-
tukset. Poytakirja on viipymatta annettava tie-
doksi asianosaiselle ja muille toimitukseen kut-
sutuille.

(3 mom. kuten HE)

398
(Kuten HE)

40 8

Suullinen todistelu

Erityisesta syysta hallintoasiassa voidaan
kuullatodistajaavalan tai vakuutuksen nojallaja
asianosaista totuusvakuutuksen nojalla. Asian-
osaisille, joita asiassa tehtava pagtos valittdmas-
ti koskee, on varattava tilaisuus olla l&sné kuul-

13
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taessa todistajaa tai asianosaista. Asianosaisilla
on oikeus esittéa kuultavalle kysymyksia seka

lausua késityksensa kuultavan kertomuksesta.
(2 mom. kuten HE)

Todistajan esteellisyydesta seka todistgjan ja
asianosaisen oikeudesta kieltaytya todistamasta
on voimassa, mitd hallintolainkayttolaissa

(poist.) séadetdan.

41ja4d2 8§
(Kuten HE)

7 luku
Asian ratkaiseminen
438§
Pddtéksen muoto

(12 mom. kuten HE)

P&itos voidaan antaa suullisesti, jos se on
vilttdmdtontd asian Kiireellisyyden vuoksi.

(3 mom. kuten HE)

44 §
Pddtoksen sisdlto

Kirjallisesta péatoksesta on kaytéva selvasti
ilmi:

(1 kohta kuten HE)

2) asianosaiset, joihin péatds vdlittomdsti
kohdistuu;

(3 ja4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

45§
Pddtoksen perusteleminen

(12 mom. kuten HE)

Pa&toksen perustel ut voidaan jéttaa esittamat-
t4 jos:

(1—4 kohta kuten HE)

5) perusteleminen on muusta erityisestd syys-
tailmeisen tarpeetonta.

(3 mom. kuten HE)

14
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46—49 §
(Kuten HE)

8 luku
Paitoksessi olevan virheen korjaaminen
508
Asiavirheen korjaaminen

(1 mom. kuten HE)

P&&tos voidaan korjata asianosai sen eduksi tai
vahingoksi. Padtoksen korjaaminen asianosai-
sen vahingoksi edellyttdd, ettd asianosainen
suostuu paatdksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on
ilmeinen ja se on aheutunut asianosaisen omas-
ta menettelysta.

51—53 §
(Kuten HE)

1 OSA

HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN ASIA-
KIRJAN TIEDOKSIANTO

9 luku
Yleiset saannokset tiedoksiannosta
54§

Tiedoksiantovelvollisuus

Viranomaisen on annettava tekemansa paétos
viipymaéita tiedoksi asianosaiselle ja muulle tie-
dossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oi-
kaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen
on annettava tiedoksi myos sellainen paétds, jo-
hon liittyy muutoksenhakukielto.

(2 mom. kuten HE)

Asiakirja annetaan tiedoksi alkuperéisend tai
jaljenndksend. Jos tiedoksiannettavaan asiakir-
jaan on liitetty asian kdsittelyssd kertyneitd
asiakirjoja, joita ei voida luovuttaa vastaanotta-
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jalle, viranomaisen on varattava tdlle tilaisuus
tutustua asiakirjoihin viranomaisen tai haaste-
miehen luona. Tiedoksiannon yhteydessd on il-
moitettava, missd ja mihin saakka asiakirjoja pi-
detddn ndhtavilld.

55§
(Kuten HE)

56 §
Tiedoksianto yksityishenkilolle

(12 mom. kuten HE)

Asiassa, joka koskee kahta tai useampaa
asianosaista yhteisesti, tiedoksianto toimitetaan
yhteisessa asiakirjassa ilmoitetulle yadyshenki-
l6lle. Jollei yhdyshenkilid ole ilmoitettu, tiedok-
sianto toimitetaan asiakirjan ensimmdiselle al-
lekirjoittajalle. Vastaanottgjan on ilmoitettava
tiedoksisaannista muille allekirjoittajille.

Tiedoksianto toimitetaan asianosaisen val-
tuuttamalle henkilélle, jollel tdman oikeuttavas-
taanottaa tiedoksiantoja ole erikseen rajoitettu
tai tiedoksiantoa ole toimitettava asianosaiselle
henkilkohtaisesti. Valtuutetulle on ilmoitetta-
va paamiehelle toimitetusta tiedoksiannosta.

57ja58 §
(Kuten HE)

10 luku

Tiedoksiannossa noudatettava menettely

59ja60 8§
(Kuten HE)

618
Sijaistiedoksianto

Jos todisteellisen tiedoksiannon vastaanotta-
jaatal tdman edustajaa ei tavoiteta, asiakirjavoi-
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daan luovuttaa suljettuna kirjeend suostumusta
vastaan:

(1—4 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

62ja63 8§
(Kuten HE)

IV OSA

ERINAISET SAANNOKSET JA VOIMAAN-
TULO

11 luku
Eriniiset sadannokset

64—69 §
(Kuten HE)

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymasiinnokset
708

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivéana tammi-
kuuta 2004.
(2 mom. kuten HE)

718
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdémén lain voimaantuloavireilletullei-
siin hallintoasi oihin sovelletaan téman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia. Uu-
teen kasittelyyn palautettuihin asioihin sovelle-
taan kuitenkin taman lain séannoksia. Tdtd lakia
sovelletaan lain voimaantulon jdlkeen tehtdviin

hallintosopimuksiin.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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2.

Laki

hallintolainkéiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 paivanad heindkuuta 1996 annetun hallintolainkaytttlain (586/1996) 2 §, 43 &:n 3
momentti, 48 8§:n 2 momentti, 55 §, 69 §:n 1 momentti sekd 77 &:n 1 momentti, sellaisena kuin niista

on 69 8:n 1 momentti laissa 433/1999, seuraavasti:

2,43ja488§
(Kuten HE)

558

Pddtoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Pa&tos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua va-
litusaika tai muu asianosaisen oikeuteen vaikut-
tava maaraaika, annetaan tiedoksi todisteel lises-
ti siten kuin hallintolain 60 §:ssa sdadetdan. To-
disteellista tiedoksiantotapaa voidaan kéyttda

myds, jos se on muusta syysta tarpeen asianosai-
sen oikeuksien turvaamiseksi. Tiedoksiannosta
ulkomaille sdddetddn hallintolain 63 §$:ssd.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

69ja77 8
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan I pdivind tammi-
kuuta 2004.
(2 mom. kuten HE)

Helsingissa 11 péivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jés.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppala/sd
Marja Tiura /kok
vjas. Pertti Hemmila/kok.
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