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Hallituksen esitys yhteistyostid ja keskindisesti
avunannosta tulliasioissa Kosovon kanssa teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopi-
muksen lainsdidinnon alaan kuuluvien méi-
riaysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivénid joulukuuta 2010 I&hett&-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tiaviksi hallituksen esityksen yhteistyostd ja kes-
kindisestd avunannosta tulliasioissa Kosovon
kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan kuulu-
vien méddrdysten voimaansaattamisesta ja sovel-
tamisesta (HE 291/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jere Lumme, valtiovarainminis-
terio

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerio

- tulliylitarkastaja Irene Lahtinen, Tullihallitus.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerio

— oikeusministerio

—  sisdasiainministerio, rajavartio-osasto
— tietosuojavaltuutettu.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Kosovon kanssa yhteistyostd ja keskindi-
sestd avunannosta tulliasioissa kesidkuussa 2010
tehdyn sopimuksen.

Sopimus vastaa pitkilti muita viime vuosina
Suomen ja itdisen Euroopan maiden vililld teh-
tyjd kahdenvilisié tulliyhteistyosopimuksia, joi-
den piitarkoituksena on antaa toiselle sopimus-
puolelle tietoja tullirikollisuuden torjumiseksi ja
tutkimiseksi. Sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luu sopimuspuolten tulliviranomaisten keskinai-
nen avunanto tullilainsddddnndn noudattamisen
varmistamiseksi ja sen vastaisten tekojen esti-

HE 291/2010 vp

miseksi, tutkimiseksi ja tillaisia tekoja koske-
viin syytetoimiin ryhtymiseksi. Kadytdnnossa
kyse on pddasiallisesti pyynnostd hankittujen tai
muutoin tulliviranomaisten hallussa olevien tie-
tojen luovuttamisesta pyynnon esittdneen sopi-
muspuolen tulliviranomaiselle.

Sopimus tulee voimaan kuudenkymmenen
pdivian kuluttua siitd pdivistd, jona sopimusval-
tiot ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse
suorittaneensa sopimuksen voimaantulon edel-
lyttdmit kansallisen lainsddddnnon mukaiset toi-
menpiteet.
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Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta ja soveltamisesta sekd vaih-
dettavien tietojen salassapidosta. Laki on tarkoi-

tettu tulemaan voimaan tasavallan presidentin
asetuksella sdddettdvind ajankohtana samanai-
kaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhteistyostd ja keskindisestd avunannosta tulli-
asioissa Kosovon kanssa tehdyn sopimuksen tar-
koituksena on parantaa Suomen ja Kosovon vé-
listd yhteistyotd tullirikollisuuden torjunnassa ja
tutkinnassa. Niin sanottu Balkanin reitti on mer-
kittavd heroiinin salakuljetusreitti ldntisen Eu-
roopan maihin. Balkanin alueen kautta — Koso-
vo mukaan lukien — suuntautuu myos savukkei-
den salakuljetusta Euroopan Unionin alueelle.
Erds ilmennyt rikollisuuden muoto Kosovosta
Skandinaviaan on aseiden salakuljetus.

Sopimuksen mukaan sopimusosapuolet an-
tavat toisilleen apua tullilainsddddnnon asian-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi sekd
tullilainsddddnnon vastaisten tekojen estimisek-
si, tutkimiseksi ja mainittuja tekoja koskeviin
syytetoimiin ryhtymiseksi. Toimenpiteet teh-
dddn pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen
alueella voimassa olevan lainsddadidnnon mukai-
sesti sekd pyynnon vastaanottaneen tullihallin-
non toimivallan puitteissa ja kaytettdvissa ole-
vien voimavarojen rajoissa. Sopimus sisaltdd
myOs midrdykset saatujen tietojen ja asiakirjo-
jen kidyttdmisestd sekd henkilotietojen késitte-
lystd. Sen sijaan tietojen, asiakirjojen ja ilmoi-
tusten salassapidosta ehdotetaan hallituksen esi-
tyksessd sdddettdaviksi lakiehdotuksessa. Koska
Kosovo ei ole Euroopan neuvoston tietosuo-
jayleissopimuksen (SopS 36/1992) osapuoli, on
sopimukseen otettu erillinen liite, joka koskee
henkilGtietojen suojan perusperiaatteita. Liit-
teen, joka on erottamaton osa sopimusta, maa-
riaykset perustuvat mainitun tietosuojayleissopi-
muksen 5—11 artikloihin.

Kosovon ja Suomen vililld tehty sopimus
vastaa pitkélti Suomen viime vuosina itdisen Eu-
roopan maiden kanssa tekemia tulliyhteistyoso-

pimuksia. Kolmansien maiden kanssa tehtdvit
sopimukset ovat tirkeitd tullirikosten torjunnas-
sa senkin vuoksi, etteivdt unionin jasenmaiden
vililld sovellettavat oikeudelliset instrumentit
sovellu yhteisty6hon unionin ulkopuolisten mai-
den kanssa. Mainittakoon, ettd Suomi oli ensim-
miinen valtio, jonka kanssa Kosovo kdynnisti
neuvottelut tulliyhteistydsopimuksen solmimi-
seksi. Sittemmin Kosovo on solminut vastaavia
sopimuksia my0s muiden valtioiden kanssa.

Suomen ja Kosovon vililld tehdyn sopimuk-
sen 8 artikla sisdltdd méddrdyksid valvotusta ldpi-
laskusta. Hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettei valvottua ldpilaskua ole pidetty
pakkokeinona, jonka kidyttiminen edellyttidisi
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain (4/1994) mukaan kaksoisrangaista-
vuuden vaatimusta. Eduskunnan kisiteltdvind
olevaan hallituksen esitykseen HE 222/2010 vp
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon uudis-
tamisesta sisdltyy ehdotus pakkokeinolakiin
otettaviksi uusiksi sddnnoksiksi valvotusta lapi-
laskusta. Ehdotettujen uusien sddnnodsten mu-
kaan valvottu ldpilasku olisi pakkokeino, jolloin
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettu laki edellyttdd kaksoisrangaistavuuden
vaatimusta sen kayttdmisessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa Helsingis-
sd 4 pdivind kesdkuuta 2010 Suomen tasavallan
hallituksen ja Kosovon tasavallan hallituksen
vilisestd yhteistyostd ja keskindisestd avunan-
nosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen hyviksy-
mistd sekd hallituksen esitykseen siséltyvin la-
kiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

Helsingissd 13 pédivind tammikuuta 2011
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ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk
jis.  Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jddskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjids.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

Lasse Hautala /kesk
Veijo Puhjo /vas.
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