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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain 54 ja 55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivand marraskuuta 2014 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain 54 ja 55 §:n muuttamises-
ta (HE 219/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdministerid

- opetusneuvos Birgitta Vuorinen, opetus- ja
kulttuuriministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty0- ja elinkeinoministerio
— Maahanmuuttovirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia siten, ettd Suomessa tutkinnon suoritta-
neelle tyonhakua varten myonnettdvin oleskelu-
luvan voimassaoloaikaa pidennetédén. Ulkomaa-

laislakia ehdotetaan tarkennettavan myds tyon-
antajasanktiodirektiivin tdytdntdonpanon var-
mistamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyénantajasanktiodirektiivin kansallisen toi-
meenpanon tiydentdminen

Tyonantajasanktiodirektiivi (2009/52/EY) on
pantu Suomessa tdytintoon hallituksen esityk-
seen HE 3/2012 vp pohjautuneella 1 pdivina elo-
kuuta 2012 voimaan tulleella lainsdddéannolld
(HaVM 14/2012 vp). Direktiivin tavoitteena on
viahentdd laittoman maahanmuuton ja pimeén
tyon houkuttelevuutta seki samalla suojella lait-
tomasti maassa oleskellutta hyviksikadytolts.
Komission kanssa kéytyjen keskustelujen joh-

HE 219/2014 vp

dosta késiteltdvénd olevalla hallituksen esityk-
selld ulkomaalaislakia (301/2004) ehdotetaan
tdsmennettdvaksi direktiivin tdytdntdonpanon
tarkentamiseksi.

Saadettavalla lainmuutoksella (ulkomaalais-
lain 54 §:n uusi 6 momentti) kolmannen maan
kansalaisen tilapdisen oleskeluluvan voimassa-
oloa jatketaan sithen asti, kunnes hénelle on
maksettu hénelle kuuluvat, perityiksi saadut
palkkasaatavat. Oleskeluluvan jatkaminen kos-
kee niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka
ovat tyotd tehdessdén olleet alaikiisid tai tyos-
kennelleet erityistd hyvéksikdyttdod osoittavissa
tydoloissa.
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Valiokunta toteaa, ettd nyt esilld olevien lu-
pien mydntdminen on tarkoitettu poikkeukselli-
siin tilanteisiin. Luvan hakijoita arvioidaankin
olevan vuositasolla vain muutamia. Kysymys on
direktiivin mukaisesti nimenomaisesti perityik-
si saaduista palkkasaatavista ja niiden maksami-
sesta. Tilapdistd oleskelulupaa ei jatketa, jos
palkkasaatavia ei ole saatu perityiksi tyonanta-
jan maksukyvyttémyyden tai muun syyn vuoksi.
Lisdksi kysymys on myds siitéd, etteivét laitto-
masti maassa oleskelleen ja tydskennelleen kol-
mannen maan kansalaisen kohdalla oleskelulu-
van myodntdmisen edellytykset endd muutoin
téyty (ulkomaalaislain 52 d §).

Saamansa tiedon perusteella valiokunta to-
teaa vield komission osoittaneen muitakin muu-
tostarpeita kansalliseen lainsdddantoon direktii-
vin tdytdntoonpanon tdydentdmiseksi. Kyseisen
tiedon mukaan muut muutostarpeet kuuluvat
padosin tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan.

Tutkinnon suorittaneelle kolmannen maan
kansalaiselle tyonhakua varten mydnnettivdi
oleskelulupa

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
29.8.2013 kirjauksen mukaisesti esityksessé eh-
dotetaan tyonhakua varten myonnettdvén oles-
keluluvan voimassaoloajan pidentdmistd kuu-
desta kuukaudesta enintéén yhteen vuoteen. Tar-
koituksena on parantaa opiskelijoiden edellytyk-

Helsingissd 13 pdivédnd marraskuuta 2014

sid jddda valmistumisensa jilkeen tydskentele-
médn Suomeen.

Opintojen suorittamisen jdlkeen myonnettiva
oleskelulupa on luonteeltaan tilapdinen, kuten
opiskelijan oleskelulupakin. Luvan myontdmi-
nen edellyttdd turvattua toimeentuloa. Pddsdan-
tdisesti vastaisuudessa on perusteltua myontdd
jatko-oleskelulupa suoraan vuodeksi. Mikaili ha-
kija ei kuitenkaan pysty osoittamaan riittdvén
toimeentulon edellytyksen tayttymistd koko
vuodeksi, voidaan lupa myontdd lyhyemmaksi
ajaksi, jotta tydnhaku on mahdollista. Kun ulko-
maalainen, jolla on tydnhakua varten myonnetty
oleskelulupa, 10ytdé tyopaikan, hén saa aloittaa
tyonteon heti.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk

Antti Lindtman /sd

Markus Lohi /kesk

Tapani Mikinen /kok

Mika Raatikainen /ps

Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Heikki Autto /kok.
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