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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (HE 4/
2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija, poliisiosasto Johanna Puiro, sisiministerio
- rikostarkastaja Anssi Kangas, Keskusrikospoliisi

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, Poliisihallitus

- tutkija Tiina Piipponen, suojelupoliisi

- valvontapaillikkoé Jarmo Orola, Tulli

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- tietosuojavaltuutetun toimisto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ulkoasiainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Eu-
ropol). Laissa annettaisiin Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta tdydentdvét sddnndkset kansallisesta yksikosté, toimivaltais-
ten viranomaisten ja Europolin vélisistd yhteyksistd sekd kansallisesta valvontaviranomaisesta.
Lailla kumottaisiin Europolia koskevan paitoksen erdiden sddnndsten taytdntdonpanosta annettu
laki.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni toukokuuta 2017.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd on kysymys Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastoa (Europol)
koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/794 tidydentédvien kansallisten
sddnndsten antamisesta. Ehdotetussa laissa sdddetdén kansallisesta yksikostd, toimivaltaisten vi-
ranomaisten ja Europolin vélisistd yhteyksisté sekd kansallisesta valvontaviranomaisesta.

EU-asetus on voimassa sellaisenaan, eiké sitéd saa selittéd tai tismentdéd kansallisella sééntelylla.
Asetusta ei my0Oskédn saa kirjoittaa uudelleen, eikd muutenkaan sisillyttda kansalliseen lainsda-
déntdon. Asetuksen soveltaminen voi kuitenkin edellyttdd tdydentivai lainsdadéntdd. Ehdotetul-
la lainsdédénnollé tiydennetién Europol-asetuksen sdanndksié siltd osin kuin se on valttimaton-
ta.

Europol-asetus tuli voimaan 13.6.2016, mutta sitd sovelletaan jo nyt sovellettavia eréitd hallin-
nollisia sddnnoksid lukuun ottamatta vasta 1.5.2017 alkaen, jolloin my0s tdydentdvien kansallis-
ten sddnnosten ehdotetaan tulevan voimaan.

Europol-asetuksen keskeisin ja oikeudellisesti tirkein muutos aiempaan Europol-péditdkseen ver-
rattuna on oikeusperustan juridisen muodon muuttaminen. Europolin perusluonne ei muutu. Se
on jatkossakin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia tukeva ja avustava elin, eiki silld ole it-
sendistd operatiivista toimintavaltaa.

Europol-asetuksen tavoitteena on parantaa tietoihin ja tiedustelutietoihin perustuvaa Europolin ti-
lannekuvaa tehostamalla tietojen toimittamista jésenvaltioilta Europolille, jotta se voi paremmin
palvella jasenvaltioita ja antaa parempia tietoja EU:n politiikan suunnitteluun. Tavoitteena on
myo0s Europolin tietojenkasittelyarkkitehtuurin uudistaminen, jotta Europol voi helpommin ha-
vaita yhteyksid sen hallussa jo olevien tietojen vililld ja analysoida niitd. Europolin tietojenkasit-
telysddnndkset muuttuvat niin, ettd tietojarjestelmékohtaisista késittelysdénnoksistd siirrytidn
tietojen kayttotarkoituksen mukaiseen késittelyyn. Tdmén arvioidaan tehostavan Europolin ja
my0s jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa.

Jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitetaan Europol-asetuksessa kaikkia jésen-
valtioiden poliisiviranomaisia ja muita lainvalvontaviranomaisia, jotka ovat kansallisen lainsaa-
dédnnén mukaan vastuussa rikosten ehkéisemisesti ja torjunnasta. Toimivaltaisiin viranomaisiin
kuuluvat my6s muut jasenvaltioiden viranomaiset, jotka ovat voimassa olevan kansallisen lain-
sdddannon mukaan vastuussa Europolin toimivaltaan kuuluvien rikosten ehkiisemisestd ja tor-
junnasta. Suomessa néitd viranomaisia ovat talld hetkelld poliisi (ml. suojelupoliisi), Tulli ja Ra-
javartiolaitos.

Jasenvaltiolla on asetuksen mukaan mahdollisuus sallia toimivaltaisten viranomaisten ja Europo-
lin valiset suorat yhteydet. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa téllaiset suorat yh-
teydet sallitaan. Saadun selvityksen mukaan tima on mahdollista Suomessa jo nykyisin ja menet-
tely on osoittautunut toimivaksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Europolin rahoitus on jo aikaisemmin siirretty kansallisesta rahoi-
tuksesta Euroopan unionin budjettiin, joten lakiehdotuksella ei ole merkittiavid taloudellisia vai-
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kutuksia. My®s vaikutus viranomaisten toimintaan on saadun selvityksen mukaan vahdinen. Kes-
kusrikospoliisi toimii jatkossakin Europolin kansallisena yksikkona ja tietosuojavaltuutettu kan-
sallisena valvontaviranomaisena.

Aiemman Europol-pddtoksen sddnnokset, jotka edellyttivdt kansallista sdéntelyd, on saatettu
Suomessa voimaan lailla Europolia koskevan pditdksen erdiden sidénnosten tiytdntdonpanosta
(563/2011). Europol-asetuksella korvataan ja kumotaan Europol-pdétds. Mainittu laki ehdote-
taan nyt ehdotettujen sddnndsten voimaan tullessa kumottavaksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 4/2017 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 7.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Antti Hakkénen kok

jésen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



