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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
30/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (HE 208/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Harri Sivula, poliisitarkastaja
Joni Léansivuori ja ylitarkastaja Martti Ant-
Wuorinen, sisdasiainministerio

poliisitarkastaja Per Ehrstén, Poliisihallitus

- johtaja Jaana Vuorio, Maahanmuuttovirasto

- ylitarkastaja Paivi Keskitalo, Vdhemmisto-
valtuutetun toimisto

- komisario Juha Holopainen, Helsingin polii-

silaitos.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Helsingin kérdjdoikeus

— Helsingin kaupunki

— Pakolaisneuvonta ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia. Ehdotus perustuu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin jdsenvaltioissa so-
vellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menette-
lyista laittomasti oleskelevien kolmansien mai-
den kansalaisten palauttamiseksi. Ulkomaalais-
lakiin lisdttdisiin sddnnds vapaachtoisesta pa-
luusta, jonka mukaan ulkomaalaiselle voitaisiin
maastapoistamispaitoksen yhteydessd madrata
aika vapaaehtoiseen maasta poistumiseen. Sa-

malla ehdotetaan muutettavaksi maahantulokiel-
toon sekd sdiloon ottamiseen liittyvid sddnnok-
sid. Maahantulokiellon midrddmisperusteita tar-
kennettaisiin ja sdilodnotolle ehdotetaan sdddet-
taviksi enimmaispituus. Esityksessd ehdotetaan
liséksi maastapoistamispéddtosten tdytintdodnpa-
noa koskevien ulkomaalaislain sddnnosten tés-
mentdmista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

HE 208/2010 vp

Hallituksen esitys perustuu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin (2008/115/EY) ja-
senvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaati-
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muksista ja menettelyistd laittomasti oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten palautta-
miseksi (palautusdirektiivi). Esityksen keskei-
sin ehdotus on ulkomaalaislakiin lisdttdva uusi
sddnnds vapaaechtoisesta paluusta. Lisdksi halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
maahantulokieltoon sekd sdiloon ottamiseen liit-
tyvid sddnnoksid. Samassa yhteydessd ehdote-
taan my0s maastapoistamispdidtosten tdytin-
toonpanoa koskevien ulkomaalaislain sddnnos-
ten selkeyttimista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Vapaaehtoinen paluu

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa
(301/2004) ei ole nimenomaista sddnnostd va-
paachtoisesta paluusta. Lakiin ehdotetaan nyt li-
sattdvaksi uusi 147 a §, jonka mukaan ulkomaa-
laiselle on kddnnyttdmisen tai maasta karkotta-
misen yhteydessd maarattiva direktiivin mukai-
nen vihintdén seitsemén ja enintddn 30 pdivin
aika, jonka kuluessa tdimé voi poistua maasta va-
paachtoisesti.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotusta kannatet-
tavana. Vapaaehtoisen paluun mahdollistami-
nen vahvistaa perus- ja ihmisoikeusldhtoista na-
kokulmaa maastapoistamispadtoksen saaneiden
henkildiden kohtelussa. Voimassa olevassa jér-
jestelmissé, jossa vapaaehtoisesta maasta pois-
tumisesta ei ole sdddetty, on myds saattanut syn-
tyd kuva, ettei maassa ilman oleskeluoikeutta
olevalla ulkomaalaisella olisi velvollisuutta
poistua maasta, ennen kuin viranomaiset hénet
maasta pakkokeinolla poistavat.

Asiantuntijakuulemisissa on huomautettu,
ettd esitys on melko ylimalkainen poliisin ja
Maahanmuuttoviraston keskindisten toimivalta-
suhteiden osalta ja jattdd huomattavan mééran
menettelyllisid yksityiskohtia erikseen sovitta-
viksi Maahanmuuttoviraston, poliisihallinnon ja
rajavartiolaitoksen kesken.

Tédmai on saadun selvityksen mukaan ollut esi-
tyksen valmistelussa tietoinen valinta, koska ta-
voitteena on ollut luoda mahdollisimman jousta-
va jérjestelmd ja koska valtaosan palauttamis-
pditosten tdytdntdOnpanossa noudatettavista
kdytainnon menettelytavoista on tarkoituksen-
mukaista perustua poliisin ohjeistukseen eivét-
kd ne edellytd lain tasoista sdéntelyd. Viran-
omaisten vélisid toimivaltasuhteita esitykselld ei
ole ollut tarkoitus muuttaa.

Hallintovaliokunta edellyttdd, ettd viran-
omaisten vélisen yhteistyon toimivuutta seura-
taan ja ryhdytdén tarvittaessa toimenpiteisiin yh-
teistyon selkeyttamiseksi sdddos- tai ohjetasolla.

Maahantulokiellon mddrddminen ja peruutta-
minen

Palautusdirektiivi edellyttdd maahantulokiellon
nykyistd laajempaa kayttod. Ulkomaalaislain
150 §:44 on tdmidn vuoksi ehdotettu muutetta-
vaksi niin, ettd maahantulokielto ldhtokohtaises-
ti méadrattiisiin, kun aikaa vapaaehtoiselle pa-
luulle ei ole sitd koskevien edellytysten puut-
tuessa myonnetty tai paluuvelvoitetta ei ole ky-
seisessd ajassa noudatettu.

Valiokunta uskoo, ettd maastapoistumiskeho-
tuksen sanktioiminen maahantulokiellolla tulee
vahentdmiédn ulkomaalaisten perusteetonta maa-
han jddmisti lisdajan saamiseksi maassa oleske-
lulle. On kuitenkin muistettava, ettd kddnnytta-
mistd ja maasta karkottamista sekd maahantulo-
kiellon méédrddmistd ja pituutta harkittaessa on
ulkomaalaislain 146 §:n mukaan otettava huo-
mioon pédtdksen perusteena olevat seikat sekd
asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot koko-
naisuudessaan. Erityistd huomiota harkinnassa
on kiinnitettdvd lapsen etuun ja perhe-eliméin
suojaan.

Sdilossdpitoaika

Ulkomaalaislain 121 §:ssd sdddetiddn sdiloon ot-
tamisen edellytyksistd. Sen mukaan ulkomaalai-
nen voidaan miérité otettavaksi sdiloon, jos ha-
nen henkildkohtaiset ja muut olonsa huomioon
ottaen on perusteltua aihetta olettaa piileskele-
mélld tai muulla tavoin menetellen estévin tai
huomattavasti vaikeuttavan itseddn koskevaa



paétoksentekoa tai maasta poistamista koskevan
padtoksen tdytdntoonpanoa tai sdiloonotto on
tarpeellinen epdselvin henkil6llisyyden selvitta-
miseksi taikka ulkomaalaisen henkil6kohtaiset
ja muut olonsa huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa syyllistyvédn rikokseen Suomes-
sa. Enimmaisaikaa sdiloonotolle ei ole voimassa
olevassa ulkomaalaislaissa sdddetty.

Ulkomaalaislain 127 §:44 ehdotetaan nyt
muutettavaksi siten, ettd sddnnokseen tulisi aika-
raja, jolloin sdiloon otettu on viimeistdan pads-
tettdvd vapaaksi. Pykéldssd sdddettdisiin enin-
tdan kuuden kuukauden ja erityistilanteissa enin-
tddn 12 kuukauden sdiloonottoajasta, jotka ovat
direktiivin sallimia enimmdiisaikarajoja.

Hallintovaliokunta pitdd direktiivin mukaisia
sdilodnoton enimmadisaikoja suhteellisen pitki-
nd. Sdiloonoton enimmadisaikojen pituus ei kui-
tenkaan muodostune kdytdnndssd ongelmaksi,
koska tuomioistuin arvioi sédilossédpitoedellytys-
ten tdyttymisen kahden viikon vilein.

Erityistd huomiota valiokunta kiinnittdd sai-
l6ssdpidonkin osalta lapsen asemaan. Lapsen etu
tulee arvioida aina, kun lapsi otetaan s&iloon.
Voimassa olevan lain mukaan alle 18-vuotiaita
on kuitenkin tdhinkin mennessd voitu sijoittaa
poliisin tai rajavartiolaitoksen piditystiloihin
vain, jos heidén huoltajansa tai muu tdysi-ikdi-
nen perheenjdsenensd on myds otettu séildon.

Pddtésten taytintéonpanokelpoisuus
Maastapoistamispddtoksen ja kddnnyttdmispéa-
toksen tdytantoonpanokelpoisuuden ajankohta ei
ole ollut tdysin yksiselitteinen. Nyt ulkomaalais-
lain 200 ja 201 §:44 ehdotetaan selkiytettdvaksi.
Hallintovaliokunta pitdé selkiytyksid aiheellisi-
na.

Yksityiskohtaiset perustelut

147 a §. Vapaaehtoinen paluu. Pykélin 1 mo-
mentin ensimmaéisen virkkeen mukaan kdannyt-
tdmistd tai maasta karkottamista koskevassa
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padtoksessd midrdtddn vdhintddn seitsemén ja
enintddn kolmenkymmenen pdivin aika, jonka
kuluessa ulkomaalaisen on poistuttava maasta
vapaachtoisesti. Hallintovaliokunta ehdottaa
lauseeseen teknisluontoista muutosta.

151 §. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen
(Uusi). Ulkomaalaislain 150 §:44 ehdotetaan
hallituksen esityksessd muutettavaksi siten, ettd
sithen lisdtddn sddnnds maahantulokiellon méaa-
rddmisestd, jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei
ole 147 a §:n 2 momentin nojalla maérétty tai jos
ulkomaalainen ei ole paluulle méiérityssé ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti. Lain 152 §:n
mukaan 150 §:ssd tarkoitetun maahantulokiel-
lon voi médrdtd vain maahanmuuttovirasto. Po-
liisilta ja rajatarkastusviranomaisilta puuttuisi
toimivalta madriatd maahantulokielto tilanteissa,
joissa vapaaehtoiselle paluulle méaarittyd aikaa
ei ole noudatettu, vaikka niilld lain 151 §mn
2 momentin nojalla on oikeus madritd ulkomaa-
laiselle maahantulokielto kddnnyttdessddn hinet
148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa sdddetylld
perusteella.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd ulkomaa-
laislain 151 §:n 2 momenttia tdydennetdén toi-
mivaltavajeen korjaamiseksi siten, ettd myos po-
liisi tai rajatarkastusviranomainen voi méadritd
ulkomaalaiselle maahantulokiellon silloin, kun
ulkomaalainen ei ole poistunut maasta hénelle
147 a §:n mukaan miédrityn vapaaehtoisen pa-
luun ajan kuluessa.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa, ettd
lakiechdotukseen lisdtddn siitd puuttuva voi-
maantulosaiannos.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 127 §:n 1 momentti, 150 §, 151 §:n 2 momentti, 200 § ja
201 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 201 §:n 1 momentti laissa 973/2007, ja

lisdtddn lakiin uusi 147 a § seuraavasti:

127 §
(Kuten HE)

147 a§
Vapaaehtoinen paluu

Kéannyttdmista tai maasta karkottamista kos-
kevassa padtoksessd madratadn vahintddn seitse-
mén ja enintddn kolmenkymmenen pdivén aika,
jonka kuluessa ulkomaalainen voi poistua maas-
ta vapaaehtoisesti. Vapaachtoisen paluun aika
lasketaan siitd, kun pditds on tdytdntodnpano-
kelpoinen. Aikaa voidaan erityisestd syystd pi-
dentdd. Aikaa ei mddritd, jos ulkomaalainen
kddnnytetddn vilittomasti rajanylityksen yhtey-
dessd tai jos kyse on kddnnyttdmisestd tai maas-
ta karkottamisesta rikosoikeudellisen seuraa-
muksen johdosta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

150 §
(Kuten HE)

151 § (Uusi)

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi maa-
ritd ulkomaalaiselle maahantulokiellon enin-
tddn kahdeksi vuodeksi kddnnyttdessddn hinet
148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa sdddetylld
perusteella tai silloin, kun ulkomaalainen ei ole
poistunut maasta hdnelle 147 a §:n mukaan
mddrdtyn vapaaehtoisen paluun ajan kuluessa.

200 ja 201 §
(Kuten HE)

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20




Helsingissd 2 pdivdni helmikuuta 2011
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjas.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

Kari Kérkkdinen /kd
Veijo Puhjo /vas.
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