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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (HE 121/
2016 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Riitta Aulanko, sisdministerio

- ylitarkastaja Miia Lehmus-Niemi, Poliisihallitus

- hallintojohtaja Reine Inkeroinen, Keskusrikospoliisi

- jarjestopadllikkd Mika Nygard, Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- valtiovarainministerid

- suojelupoliisi

- Itd-Uudenmaan poliisilaitos

- Lapin poliisilaitos

- Oulun poliisilaitos

- Pohjanmaan poliisilaitos

- Poliisiammattikorkeakoulu

- Poliisi-, ulosotto-, syyttdjad- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajirjest6 PUSH ry
- Poliisihallinnon paillikot ja asiantuntijat ry
- Poliisilakimiehet ry

Valiokuntaan ovat saapuneet ilmoitukset, ei lausuttavaa:
- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- Palkansaajajrjesto Pardia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan liséttiviksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin ylimmén poliisijohdon
kelpoisuusvaatimuksia ja virkaan nimittdmista koskevat sddnnokset. Poliisihallituksen poliisiyli-
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johtajan, suojelupoliisin paéllikon, keskusrikospoliisin padllikon ja paikallispoliisin poliisilaitok-
sen padllikon virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisestd sdédettéisiin jatkossa
lakitasolla. Kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin vastaamaan paremmin valtionhallinnon ylim-
mén johdon virkojen sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia ottaen huomioon kuitenkin poliisihallin-
non erityispiirteet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ylimmén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuksia
ja virkaan nimittdmisti koskevat sddnnokset lisdtdén poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/
1992). Tavoitteena on kelpoisuusvaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttiminen. Ehdote-
tulla muutoksella tavoitellaan myds sité, ettd poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimukset
muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa otetaan huomioon muun valtion ylimmaén
johdon kelpoisuusvaatimukset seké poliisitoimen tuntemus niissé viroissa, joiden hoidossa ko-
rostuu yhteys operatiiviseen poliisitoimintaan. Valiokunta pitd4 néité tavoitteita kannatettavina.

Poliisihallinnon virkojen nimikkeistd, kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmistoimivallasta sddde-
tddn nykyisin padosin asetustasolla. Poliisimiesvirat on lueteltu poliisista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (1080/2013), ja niihin on sdédetty kelpoisuusvaatimukset poliisin hallinnosta an-
netussa asetuksessa (158/1996). Poliisimiesvirkojen kelpoisuusvaatimuksia on siédetty useina
eri ajankohtina, ja niitd on lukuméériisesti paljon. Myds muihin poliisihallinnon virkoihin on sdé-
detty kelpoisuusvaatimuksia.

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtion
virkamieslaissa on 1.5.2015 lukien séddetty valtion ylimmén virkamiesjohdon yhteisista erityi-
sistd kelpoisuusvaatimuksista (HaVM 50/2014 vp — HE 298/2014 vp). Néiden valtion virka-
mieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen virkojen kelpoisuusvaatimuksia ovat valtion virka-
mieslain 8 §:n 2 momentin mukaan ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttima monipuo-
linen kokemus, kédytdnnossé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Poliisihallinnossa mai-
nitut kelpoisuusvaatimukset koskevat sisdministerion poliisiosaston osastopédllikkod ja Poliisi-
hallituksen poliisiylijohtajaa. Suojelupoliisi on vuoden 2016 alusta ollut siséministerion alainen
poliisiyksikko, ja myds suojelupoliisin péaéllikdn virka on nykyisin valtion virkamieslain ylim-
mén johdon kelpoisuussédintelyn piirissa.

Ehdotettu sddntely koskee poliisiylijohtajan seki suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja poliisilai-
toksen pédllikon virkoja. Ndiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdédetédén nykyisin poliisin
hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n 1 momentissa. Poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin péalli-
kon virkojen osalta asetuksen sddntely tdydentdd edelld todettua valtion virkamieslain sééntelya.
Kaikkien néiden virkojen koulutusta koskevana kelpoisuusvaatimuksena on nykyisin oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto. Poliisiylijohtajan, suojelupoliisin pééllikon ja keskusrikospoliisin pail-
likon virkaan tuottaa kelpoisuuden myds poliisipddllyston tutkinnon liséksi suoritettu soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto (ns. poliisimaisterin tutkinto). Poliisipadllikon virkaan on kelpoinen
my0s muun ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut.
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Erillisen tutkintovaatimuksen méérittelystd ylimmén poliisijohdon kelpoisuusvaatimuksena eh-
dotetaan luovuttavaksi. Ylimmén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuksena on ehdotuksen
mukaan jatkossa koulutuksen osalta ylempi korkeakoulututkinto. Ehdotus vastaa téltd osin muun
valtion ylimmén virkamiesjohdon kelpoisuusvaatimuksista sdédettyd. Valiokunta toteaa, etti po-
liisihallinnon korkeimmissa johtotehtévissd ylemmaén oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon
tai ns. poliisimaisteritutkinnon voidaan arvioida antavan hyvit edellytykset viran hoitamiselle ot-
taen huomioon muun muassa virkoihin liittyvét laajat toimivaltuudet péaéttaa esimerkiksi peite-
toiminnasta tai valeostosta. Poliisissa on viime vuosina pyritty vahvistamaan juridista osaamista
esimerkiksi organisatorisilla muutoksilla. Tdstd huolimatta oikeudellista osaamista tarvitaan
edelleen my0s ylimmaén poliisijohdon viroissa. Yhteiskunnallisessa toimintaympéristossé tapah-
tuvat muutokset vaativat ylimmalté johdolta laaja-alaista osaamista, eiké tiettyd korkeakoulutut-
kintoa ole enéd vélttaméatontd maaritelld kelpoisuusvaatimukseksi poliisihallinnonkaan ylimpiin
virkoihin. Nimitys perustuu kokonaisharkintaan, ja hakuilmoituksessa voidaan tuoda esille seik-
koja, joista voidaan katsoa olevan hyotya viran menestyksellisessd hoitamisessa. Valiokunta kui-
tenkin korostaa, ettd niissé viroissa, joilla on yhteys operatiiviseen poliisitoimeen, vaaditaan kel-
poisuusvaatimuksena perehtyneisyyttd poliisitoimeen.

Poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin péillikon ja paikallispoliisin pééllikon kelpoisuusvaati-
muksena ovat ehdotuksen mukaan jatkossa ylempi korkeakoulututkinto, tehtédvéin edellyttdma
monipuolinen kokemus, kdytinndsséd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus seké perehty-
neisyys poliisitoimeen. Suojelupoliisin paéllikon kelpoisuusvaatimukset ovat ehdotuksen mu-
kaan poliisitoimeen perehtyneisyyttd lukuun ottamatta samat kuin muissa mainituissa viroissa.
Kaytdnndssé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus on jo nykyisin sééddetty kaikkien mainit-
tujen virkojen kelpoisuusvaatimuksiksi. Myos perehtyneisyys on kelpoisuusvaatimuksena kaik-
kiin ndihin virkoihin, mutta se on méiritelty eri virkoihin eri tavoin.

Ehdotettu muutos yhdenmukaistaa ja selkeyttdd ylimmén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaa-
timuksia. Poliisihallinnon ylimmét virat ovat poliisimiesvirkoja. Poliisiylijohtajan, keskusrikos-
poliisin pdillikon ja paikallispoliisin padllikon kelpoisuusvaatimukseksi ehdotetaan perehtynei-
syyttd poliisitoimeen. Mainituissa viroissa kaytetddn merkittévéa julkista valtaa ja tehddén perus-
oikeuksiin kohdistuvia pdatdksid muun muassa pakkokeinoihin liittyen. Esimerkiksi keskusri-
kospoliisin ja paikallispoliisin péallikolld on merkittdvid toimivaltuuksia péétettdessd salaisesta
tiedonhankinnasta poliisilain (872/2011) ja salaisista pakkokeinoista pakkokeinolain (806/2011)
mukaisesti. Perehtyneisyyden merkitys kelpoisuusvaatimuksena korostuu erityisesti, kun poliisi-
hallinnon ylimpiin virkoihin ei enéé vaadita tiettyd korkeakoulututkintoa kuten nykyisin.

Valiokunta pitéd lahtokohtana, etté riittiva perehtyneisyys saavutetaan yleensé poliisikoulutuk-
sella tai poliisihallinnon tehtédvissé. Perehtyneisyys voidaan kuitenkin hankkia my6s muulla, po-
liisihallintoon ldheisesti liittyvélld tydkokemuksella, esimerkiksi syyttéjélaitoksen, tullin tai raja-
vartiolaitoksen tehtivissd. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd ylimmén poliisijohdon kelpoisuusvaati-
muksena on jatkossa myos tehtdvén edellyttiméa monipuolinen kokemus. Tdmén kelpoisuusvaa-
timuksen tdyttymiseksi kokemuksen méérédé ja laatua arvioidaan aina tdytettivéna olevan viran
nékdkulmasta. Valiokunta tdhdentdd, ettd myos viimeksi mainitut kelpoisuusvaatimukset luovat
osaltaan pohjaa sille, ettd ylimmaén poliisijohdon kelpoisuusvaatimuksissa on syyta painottaa eri-
tyisesti poliisitoimeen perehtyneisyyden merkitystd. Kysymys on tehtédvistd, joissa korostuu
my0s perehtyneisyys operatiiviseen poliisitoimintaan.
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Poliisin tehtivistd sdddetddn poliisin hallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan poliisilain 1 luvun
1 §:sséd. Poliisin hallinnosta annetussa laissa sdddetdan muun muassa Poliisihallituksen, paikallis-
poliisin, keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin tehtdvistd. Lain 16 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin poliisin organisaatiosta ja tehtdvistéd sekd poliisipdal-
likon virkaan poliisipddllyston tutkinnon lisdksi vaadittavasta ylemmasti korkeakoulututkinnos-
ta. Poliisin organisaatiosta ja tehtévisti on annettu tarkempia sddnndksié poliisin hallinnosta an-
netussa asetuksessa. Asetuksen 1—8 §:ssé on séddnnokset poliisiorganisaation rakenteesta (Polii-
sihallitus, valtakunnalliset yksikdt ja poliisilaitokset), ja esimerkiksi 7 §:sséd on sééddetty tarkem-
min keskusrikospoliisin tehtévistd. Hallituksen esitykseen ei sisélly ehdotusta poliisin hallinnosta
annetun lain 16 §:n muuttamisesta. Valiokunta toteaa saadun selvityksen perusteella, ettd lain
16 §:n 2 momentin valtuussddnnoksen maininta poliisipdéllikdn virkaan poliisipdéllyston tutkin-
non lisdksi vaadittavasta ylemmaésté korkeakoulututkinnosta ei ole endi tarpeellinen, kun poliisi-
paéllikon viran kelpoisuusvaatimukseksi sédddetddn ylempi korkeakoulututkinto. Valiokunta eh-
dottaa pykildn 2 momenttia tdismennettiviksi tiltd osin. Momentin sanamuotoa on samalla tar-
peen tdsmentdi siten, ettd asetuksenantovaltuus koskee nykyistd selkedammin poliisin organisaa-
tion tehtdvid, mikd on ollut sdédnnoksen tarkoituskin. Sisdministerion asetuksella voidaan pyka-
1an 3 momentin mukaan antaa tarkempia sdédnndksié poliisiyksikdiden asemasta ja tehtévista.

Lakiehdotuksen voimaantulosddanndkseen siséltyvissé siirtyméasaannoksissi ehdotetaan sdddetti-
véksi virkaan tai médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyné olevien kelpoisuuden séilyttdmi-
sestd sekd siité, ettd lain voimaan tullessa avoimina olevat virat ja médraaikaiset virkasuhteet tdy-
tetdéin noudattaen lain voimaan tullessa voimassa olevia sddnnoksid. Valiokunta on korjannut kir-
joitusvirheen voimaantulosddnndksen 3 momentissa.
Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyvak-
symistd muutettuna téstd mietinnosté ilmenevin muutosehdotuksin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 121/2016 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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muutetaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 16 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 860/2015,

lisdtddn petisin-hallinnesta-annettoun lakiin H04992) siiti lailla 503/2013 kumotun 11 §:n
tilalle uusi 11 § ja sen edelle uusi viliotsikko seké lakiin siité lailla 1165/2013 kumotun 12 §:n ti-
lalle uusi 12 §, lailla 503/2013 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 § ja lailla 781/2007 kumotun 14 §:n
tilalle uusi 14 § seuraavasti:

Ylimpien poliisimiesvirkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset ja virkoihin nimittiminen
11§
Poliisiylijohtajan viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen
Poliisiylijohtajan viran erityisend kelpoisuusvaatimuksena on sen liséksi, mitd valtion virka-
mieslain (750/1994) 8 §:ssi sdddetddn, perehtyneisyys poliisitoimeen.
Poliisiylijohtajan nimittda valtioneuvosto.
12§
Keskusrikospoliisin pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittdminen
Keskusrikospoliisin pédllikon viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
tehtdvén edellyttima monipuolinen kokemus, kdytdnndssé osoitettu johtamistaito ja johtamisko-
kemus seké perehtyneisyys poliisitoimeen.
Keskusrikospoliisin pdéllikon nimittdd valtioneuvosto.
13§
Suojelupoliisin pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittdminen
Suojelupoliisin pééllikon viran kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtion virkamieslain
8 §:ssé.
Suojelupoliisin paillikon nimittdd valtioneuvosto.
14§
Poliisilaitoksen pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen
Poliisilaitoksen pédllikon viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, teh-
tdvén edellyttimd monipuolinen kokemus, kéytdnndssi osoitettu johtamistaito ja johtamiskoke-

mus seké perehtyneisyys poliisitoimeen.
Poliisilaitoksen paéllikon nimittdd sisiministerio kuultuaan poliisiylijohtajaa.
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16 §
Tarkemmat sddnnokset

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa 11—14 §:ssé tarkoitettuun virkaan tai maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitettynd oleva sdilyttidd kelpoisuutensa sithen virkaan tai maérdaikaiseen virkasuhtee-

seen, johon hénet on nimitetty.

Tamén lain voimaan tullessa avoinna oleviksi ilmoitettuina olevat virat ja méaardaikaiset virka-
suhteet tdytetddn noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 15.12.2016

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jésen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok
jésen Joona Résdnen sd
jésen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas
varajdsen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

eduskuntasihteeri Henri Helo



