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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, henkildtietojen kisittelystd maahan-
muuttohallinnossa annettua lakia sekd sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan ihmiskaupan uhrin asemaa parannettaisiin ihmiskaupparikosprosessin etene-
misestd riippumatta hallitusohjelman mukaisesti. Keskeisimmaét muutokset liittyisivét siihen, ettd
ihmiskaupan uhrin auttamisen liitdnnéisyys rikosprosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehté-
viin ratkaisuihin heikkenee. Keskeiset muutokset koskisivat toipumisaikaa ja sen oikeusvaiku-
tuksia, varsinaista tunnistamista ja auttamisjarjestelmésté poistamista koskevaa sdantelyé. [hmis-
kaupan uhrin auttaminen olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta johtuviin autta-
mistoimien tarpeeseen kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin.

Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta muodostaisi itsendisen ja erillisen ko-
konaisuuden suhteessa rikosoikeusjérjestelmin puitteissa tehtyihin ratkaisuihin. Thmiskaupan
uhrin asemaa parannettaisiin vahvistamalla uhriléhtdisyyttd avun antamisen ja erityisesti sen jat-
kumisen osalta. Ennustettavammalla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painottavalla auttamistoi-
minnalla edistettéisiin ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun piriin ohjautumista ja siten myds osal-
taan rikosvastuun toteutumista.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annettuun lakiin tehtdisiin myds muuta tarkentavaa sééntelyéd auttamisjérjestelmén tar-
koitusta ja tehtdvia koskien. Liséksi tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Henkilétietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin tehtéisiin muutokset, jot-
ka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuun siirtymisestd vuoden 2023 alussa

kunnilta hyvinvointialueille. Samalla tiedonsaantioikeuksia tismennettéisiin.

Sosiaalihuoltolakia muutettaisiin niin, ettd muu hyvéksikdyttd mainittaisiin tuen tarpeena, jota
varten sosiaalipalveluja on jirjestettava.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Thmiskauppa on vakavaa ja moniulotteista kansainvilisté rikollisuutta, jota tapahtuu Suomessa-
kin aiempaa enemmaén tai ainakin sitd tunnistetaan muun muassa viranomaisille annetun koulu-
tuksen johdosta yhé paremmin. Valiokunta toteaa, ettd ihmiskaupan vastainen toiminta on Suo-
messa kehittynyt viimeisten vuosien aikana merkittévasti. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja
uhrien ohjaaminen avun piiriin ovat nykyisin osa esimerkiksi Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
tyosuojeluviranomaisten toimintaa.

Suomessa on toiminut vuodesta 2006 alkaen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma, jonka toi-
mintaa yllépitdd Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamisjirjestelméstd sdddetdén kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011, vastaanottolaki) 4 luvussa. Voimassa olevassa séddntelyssd on otettu huomioon
Suomea sitovat kansainviliset ja EU-velvoitteet, kuten Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 43—44/2012) ja EU:n ihmiskauppadirektiivi (2011/36/
EU).

Valtioneuvosto on hyviksynyt ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman vuosille 2021—2023,
jonka tavoitteena on edistdd ihmiskaupan ilmituloa, tehostaa rikosvastuun toteutumista ja paran-
taa ihmiskaupan uhrien asemaa. Thmiskaupan vastainen tyd on poikkihallinnollista ja edellyttda
toimenpiteitd usean ministerion hallinnonalalla seké eri toimijoiden tiivistd yhteistyotd. Hallinto-
valiokunta pitdé tirkednd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméé kehitetdan. Samalla va-
liokunta tdhdenti, ettd rikosvastuun tulee toteutua ihmiskaupparikoksissa nykyisté tehokkaam-
min.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lain-
sdddannon laajempaa uudistamista on valmisteltu kuluvalla vaalikaudella sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asettamassa poikkihallinnollisessa tydryhmaissd. Tydryhmén yhtend tehtévand on ollut
valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Valmistelun kuluessa on
kuitenkin paddytty siihen, etti erillislain valmistelua ei jatketa, vaan nykyinen ihmiskaupan uhri-
en auttamisjérjestelmad koskeva siéntely jad pddosin voimaan ja myds ihmiskaupan uhrien aut-
tamistoiminnan keskeiset periaatteet jdévét ennalleen.

Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén kautta saatava apu kytkeytyy nykyisessé sédéntelyssa ri-
kosprosessiin ja sen lopputulokseen, mité ei saadun selvityksen mukaan voida pitdé kaikilta osin
perusteltuna. Osa ihmiskaupan uhreista voi timén vuoksi jadada ilman vastaanottolain mukaisia
auttamistoimia, vaikka niille olisi tarvetta. Ehdotettujen vastaanottolain muutosten péaasiallise-
na tarkoituksena on heikentéé hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen ja rikosprosessin vilistd yhteyttd. Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoi-
minta on jatkossa itsendinen ja erillinen kokonaisuus suhteessa rikosprosessiin. Keskeiseni ta-
voitteena on parantaa ihmiskaupan uhrin asemaa. Muutoksilla pyritdéan edistimééan ihmiskaupan
ilmituloa, uhrien ohjautumista avun piiriin ja siten osaltaan myds rikosvastuun toteutumista.
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Valiokunta pitéé hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina. Rikosprosessin ensisijaisena ta-
voitteena on rikosvastuun toteutuminen, kun taas ihmiskaupan uhrien auttamisen tulee perustua
uhrin tilanteeseen ja auttamistoimien tarpeeseen. Auttamisen kytkeminen rikosprosessiin tai
etenkddn ihmiskauppaa koskevaan rikosnimikkeeseen ei ole perusteltua mydskéén rikosten sel-
vittdmisen tai rikosvastuun toteutumisen ndkokulmasta, silld kyse voi olla my6s ihmiskaupan 13-
hirikoksesta, kuten kiskonnasta, kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésti tai parituksesta.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia vas-
taanottolain ihmiskaupan uhrin tunnistamista, uhrille annettavaa toipumisaikaa ja sen oikeusvai-
kutuksia seké auttamisjérjestelméstd poistamista koskevaan sdéntelyyn. Vastaanottolakiin ja hen-
kilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020) ehdotetaan tehté-
viksi myds muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuun siirtymi-
sestd kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Samalla ihmiskaupan uhrien auttamisjéar-
jestelmén tiedonsaantioikeuksia tdsmennetdén. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n muutok-
sella pyritidén tehostamaan ihmiskaupan uhrien auttamista hyvinvointialueilla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia ihmiskaupan uhrien
auttamisen jirjestdmisté tai auttamisjérjestelmén toimintaa koskevaan sédintelyyn eikd sdannos-
ten soveltamisalaan. Mydskdén ihmiskaupan uhreille myonnettivid oleskelulupia koskevaan
sddntelyyn ei ehdoteta tissd yhteydessd muutoksia.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td muuttamattomina téssé mietinndssé esitetyin huomioin.

Auttamisjdrjestelmdn asiakasmddrd ja rikosvastuun toteutuminen

Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan (esim. HaVL 20/2022 vp — K 7/2022 vp) kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén asiakasmiéra on viime
vuosina jatkuvasti kasvanut, mutta ihmiskaupparikoksista kirjattujen rikosilmoitusten, rikostut-
kintojen ja tuomioiden méaérat ovat pysyneet melko pienind. Auttamisjérjestelméssi on hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan 31.5.2022 ollut yhteensé 1 179 asiakasta, joista 909 ihmiskau-
pan uhreja ja 270 uhrien lapsia.

Auttamisjirjestelmén asiakkaaksi voidaan esittd ja ottaa henkil6iti kansalaisuudesta riippumat-
ta. Néin ollen auttamisjirjestelméssd voi olla sekd Suomen ettd ulkomaan kansalaisia. Henkilo
voi olla joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomessa tai ulkomailla. Auttamisjérjestelmén asiakkaiksi
viime vuosina otetuista henkildistéd suurin osa (66—70 %) on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulko-
mailla. Vuonna 2020 asiakkaiksi otetuista kuitenkin 51 prosenttia oli joutunut hyvéksikdyton
kohteeksi Suomessa. Auttamisjérjestelmién on kuluvana vuonna kesdkuun loppuun mennessé
otettu yhteensd 139 uutta asiakasta, joista 66 on joutunut uhriksi Suomessa ja 73 ulkomailla. Vas-
taanottolain sddnndksid sovelletaan myds sellaisiin auttamisjarjestelmin asiakkaisiin, joilla ei ole
laillista oleskeluoikeutta Suomessa. Vuonna 2022 auttamisjérjestelméién otetuista uusista asiak-
kaista téllaisia on ollut 11.
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Valiokunta korostaa sitd, ettd Suomen on toimittava unionitasolla aktiivisesti sen puolesta, ettd
ihmiskaupan uhreja autetaan riittdvalld tavalla kaikissa EU-maissa. Valiokunta ei pidé tarkoituk-
senmukaisena nykyisté tilannetta, jossa yli puolet Suomen auttamisjérjestelmén piiriin tulevista
uhreista on joutunut ihmiskaupan uhriksi jossain muualla kuin Suomessa.

Valiokunta tdhdentéd, ettd auttamisjérjestelmién ottaminen on jatkossakin sidottu auttamistoi-
mien tarpeeseen. Esimerkiksi muualla kuin Suomessa ihmiskaupan uhriksi joutunutta henkil6é ei
aina ole perusteltua ottaa ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméén, jos hinelld ei endd Suomes-
sa katsota olevan auttamistoimien tarvetta. Auttamisjérjestelmi on vuonna 2021 tehnyt yhteensa
243 myonteistd ja 113 kielteistd padtostd auttamisjarjestelmédn ottamisesta. Henkild voidaan
my0s poistaa auttamisjirjestelmistd esimerkiksi, jos hén ei ole hdnen kokonaisvaltaisesta tilan-
teestaan tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella enié auttamistoimien tarpeessa tai hinet poiste-
taan maasta.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on jirjestetty
Pohjoismaissa ja EU:n jdsenvaltioissa hyvin eri tavoin. Joutsenon vastaanottokeskuksen hallin-
noiman auttamisjérjestelmén kaltaista toimijaa ei kuitenkaan muissa maissa ole. Valiokunta pitéa
erityisesti rikostorjunnan nékdkulmasta tirkednd, ettei Suomen muista maista eroava jarjestelma
johda siihen, ettd Suomi néyttédytyy muita houkuttelevampana ihmiskaupparikollisuuden kohde-
maana. Valiokunta korostaa tdstdkin syystd sen merkitystd, ettd ihmiskauppaan puututaan tehok-
kaasti EU-tasolla.

Thmiskaupparikollisuus on tyypillisesti piilorikollisuutta. Viranomaisten tietoon tulleen ihmis-
kaupparikollisuuden arvioidaan edustavan niin ollen vain pientéd osaa tapahtuneista rikoksista.
Saadun selvityksen mukaan ihmiskaupasta ja torkeédstd ihmiskaupasta on kirjattu vuonna 2020
yhteensd 114 ja vuonna 2021 yhteenséd 132 rikosilmoitusta. Rikosilmoitusten mééra on viimeis-
ten vuosien aikana noussut, mutta ei samassa suhteessa kuin auttamisjarjestelmén asiakkaiden
méérd. Thmiskauppaan kytkeytyvien rikosten tutkinta on usein pitkékestoista, ja vain pieni osa
esitutkintaviranomaisten tietoon tulleista tapauksista on johtanut syytteen nostamiseen, eiké tuo-
mioita ihmiskaupparikosasioissa ole juurikaan annettu.

Poliisi on sille myonnetyn méairdaikaisen lisdrahoituksen turvin voinut perustaa valtakunnallisen
ihmiskaupparikosten tutkintaryhmén Helsingin poliisilaitokselle. Vuoden 2021 alussa toimintan-
sa aloittanut ryhmai toimii tiiviissé yhteistyOssd keskusrikospoliisin, poliisilaitosten nimettyjen
ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijoiden sekd muiden viranomaisten ja yhteisty6tahojen
kanssa. Valiokunta on jo aiemmin todennut, ettd ihmiskaupparikosten tutkintaan erikoistunut
ryhmai on osoittautunut tarpeelliseksi. Valiokunta pitéa térkeéna, ettd toiminnan pysyvé rahoitus
turvataan. Valiokunta kuitenkin samalla toteaa, ettd jokaisella poliisilaitoksella tulee olla riittavét
valmiudet estéd, paljastaa ja tutkia ihmiskaupparikoksia. Témaé edellyttdd poliisin riittdvén koko-
naisrahoituksen turvaamista pitkédjénteisesti. Myds koulutuksia ihmiskaupan tunnistamiseksi jo
tutkinnan alkuvaiheessa ja muita toimenpiteitd toiminnan kehittdmiseksi on perusteltua jatkaa.

Esitutkintaviranomainen tai syyttdja tunnistaa voimassa olevan lain mukaan ihmiskaupan uhrin
kiynnistdessdédn epdiltyd ihmiskaupparikosta koskevan esitutkinnan. Maahanmuuttovirasto tun-
nistaa ihmiskaupan uhrin myontéesséddn télle oleskeluluvan. Thmiskaupan uhrin tunnistamista
koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tunnistaminen tapahtuu vastaanottolain
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tarkoituksessa ainoastaan siini tilanteessa, kun henkil otetaan auttamisjirjestelmééin ja tunnista-
misen tekee Joutsenon vastaanottokeskus. Poliisi ja Maahanmuuttovirasto tunnistavat perustelu-
jen mukaan edelleen uhreja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsdédédnnon pohjalta omassa
toiminnassaan. Valiokunta pitda tirkeénd huolehtia siité, ettei varsinaista tunnistamista koskevan
sadnndksen kumoamisella ole vaikutuksia kansainviliseen poliisiyhteistydhon.

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Voimassa olevassa vastaanottolain 36 §:ssid sdddetddn ihmiskaupan uhrille annettavasta toipu-
misajasta ja sen oikeusvaikutuksista. Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla on 36 §:n 2 mo-
mentin mukaan toipumisajan paityttyd velvollisuus ilmoittaa salassapitosddnndsten estdmétta
poliisille ihmiskaupan uhrista ja paétoksestd, jolla uhri on otettu auttamisjarjestelméén, seka lain
37 §:ssé tarkoitetut vélttiméttomat tiedot. Pykéld ehdotetaan hallituksen esityksessé kumottavak-
si.

Toipumisaikaan liittyvén ilmoitusvelvollisuuden katsotaan hallituksen esityksen perusteluissa
vaikuttavan kielteisesti ihmiskaupan ilmituloon ja uhrien ohjautumiseen avun piiriin. [Imoitus-
velvollisuuden ei myoskién arvioida tosiasiallisesti edistdvén rikosten selvittdmistd. Myos valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettei 36 §:n 2 momentin mukaisella ilmoitusvel-
vollisuudella ole ollut merkittdvad vaikutusta poliisitoimintaan. Rikosten tutkinnan ja torjunnan
nékdkulmasta nykyisen toipumisajan ja siihen liittyvin ilmoitusvelvollisuuden kautta on saatu
vain véhéisessd madrin merkittdvaa tietoa. Toisaalta sddnndksen kumoamisen arvioidaan lisda-
vén uhrin luottamusta viranomaistoimintaan ja siten my0s halukkuutta saattaa mahdollinen ih-
miskaupparikos viranomaisten tietoon.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd auttamisjérjestelmén ja poliisin vélinen kdytdnnon tiedonvaihto
on jatkossakin toimivaa. Esimerkiksi vihjetiedoilla voi olla keskeinen merkitys rajat ylittdvén ih-
miskaupparikollisuuden torjunnassa. Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotettu sidintely ei ai-
heuta muutoksia nykyiseen kaytdntoon. Vastaanottolain sdéntely ei kuitenkaan jatkossa enéé vel-
voita auttamisjirjestelméad ilmoittamaan poliisille kaikista auttamisjérjestelméén otetuista henki-
16istd. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi rikostiedustelua koskevaa lainsdddéantod kehitettdessa
on varmistettava, etti esitutkintaviranomaiset pystyvét tehokkaasti ja vaikuttavasti paljastamaan
ja torjumaan ihmiskaupparikollisuutta. Tarvittaessa my0s tiedonsaatioikeuksia ja ilmoittamisvel-
vollisuutta koskevia sdédnnoksid on tismennettiva.

Valiokunta korostaa, etté hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia poliisin tiedonsaantioike-
uksiin. HenkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain mukaisen Joutsenon
vastaanottokeskuksen tiedonsaantioikeuden tdsmentdmiselld ei ole vaikutusta poliisin tiedon-
saantioikeuteen. Poliisilla on edelleen henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 16 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan oikeus saada ulkomaalaisasioiden asiankésitte-
lyjérjestelmaisti ja kansallisesta viisumitietojérjestelmésta tietoja rikosten estdmistd ja paljasta-
mista, esitutkintaa ja muuta tutkintaa seka poliisille sdédettyjen tehtdvien hoitamista varten. Li-
siksi vastaanottolain 58 §:ssd sdddetdan esitutkintaviranomaisen oikeudesta saada vastaanotto-
keskukselta vélttaméattomait tiedot vastaanottolain 3 ja 4 luvun mukaisten tehtdviensé hoitamisek-
si.
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Valiokunta toteaa my®ds, ettd Joutsenon vastaanottokeskuksen johtajalla on vastaanottolain 37 §:n
mukaan oikeus salassapitosdénnosten estdmaéttd ilmoittaa poliisille henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten valttimattomat tiedot,
jos keskus on ihmiskaupan uhrin auttamisjérjestelméén ottamisen yhteydessa tai sen jélkeen saa-
nut tietoja olosuhteista, joiden perusteella on syyté epdilld ihmiskaupan uhrin tai hénen léheisen-
sd, muun ihmiskaupparikoksen kohteena olevan uhrin taikka auttamisjérjestelméié hoitavan hen-
kilokunnan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa. Tietyissd tilanteissa
vastaanottokeskukselle voi syntyé ilmoitusvelvollisuus myds rikoslain 15 luvun 10 §:n perusteel-
la.

Vastaanottolain suhde sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddntéon

Joutsenon vastaanottokeskus vastaa auttamistoimien jérjestimisestd niille ihmiskaupan uhreille,
joilla ei ole kotikuntaa Suomessa, ja kunnat niiden uhrien auttamisen jérjestimisestd, joilla on ko-
tikunta. Jérjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Joutsenon
vastaanottokeskuksen asiakkaaksi voidaan vastaanottolain nojalla ottaa my6s kotikunnan omaa-
via henkilditd kansalaisuudesta riippumatta. Auttamisjirjestelmén perusrakenteisiin ei hallituk-
sen esityksesséd ehdoteta muutoksia.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessé hyvinvointi-
alueille rakennetaan toimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun pariin oh-
jaamiseksi. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd vaikka jirjestimisvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
osalta siirtyy, on kunnilla jatkossakin tirkea rooli. [hmiskaupan uhrin tunnistaminen voi tapahtua
kunnan palveluissa, ja ihmiskaupan uhri voi tarvita esimerkiksi tyollisyys- ja maahanmuuttopal-
veluja. Toimenpiteitd viranomaisten osaamisen kehittdmiseksi ihmiskauppa-asioissa on myos
syytd jatkaa.

Vastaanottolakia sovelletaan niiden ihmiskaupan uhrien auttamiseen, jotka on otettu auttamisjér-
jestelmén asiakkaiksi. Liséksi kunnissa ja jatkossa hyvinvointialueilla autetaan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon yleislainsdddédnnon nojalla sellaisia ihmiskaupan uhreja, jotka eivit ole auttamisjér-
jestelmin asiakkaita. Toimivalta lakisditeisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjesta-
miseen médrdytyy sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndn perusteella.

Vastaanottolain 4 §:44n ehdotetaan lisattdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluiden jirjestimiseen sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddant6d. Télla
pyritdén selkeyttdméédn vastaanottolain suhdetta sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéadéntdon.
Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuun
(EOAK/3489/2017), jossa katsotaan, ettd vastaanottolaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdé-
dénto ovat nykyisellddnkin yhteensovitettavissa. Ehdotetulla muutoksella on nimenomaan tarkoi-
tus selkeyttdd lainsdddantdd, mutta ei varsinaisesti muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd vastaanottolain sovel-
taminen sosiaali- ja terveyspalvelujen jéarjestdmiseen uhrille, jolla on kotikunta Suomessa, ei laa-
jenna uhrin oikeutta palveluihin. Valiokunta korostaa, ettd auttamisjérjestelméssa olevaa henki-
164 ei voida asettaa etusijalle sosiaali- ja terveyspalvelujen saajana, vaan auttamisjérjestelméin
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otetulla ihmiskaupan uhrin hoidon- ja palveluntarve arvioidaan samoilla perusteilla kuin muiden-
kin haavoittuvassa asemassa olevien. Ihmiskaupan uhreilla voi kuitenkin olla erityistarpeita, jot-
ka huomioidaan palvelutarpeita arvioitaessa. Erityistarpeiden tunnistaminen edellyttdd viran-
omaisten sujuvaa yhteistyotd sekd toimeenpanoa tukevaa ohjeistusta ja ihmiskaupan uhreja tyos-
sddn kohtaavien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kouluttamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa kuvataan laajasti ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvéa
kokonaisuutta ja tdhén liittyen todetaan, ettd ihmiskaupan uhrilla voidaan katsoa olevan tietynlai-
nen erityisasema perustuen ihmiskaupan uhrin asemaa siénteleviin kansainvélisiin velvoitteisiin
ja erityiseen kansalliseen auttamisjirjestelmédn. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa peruste-
lujen on todettu tilti osin aiheuttavan epdselvyytta.

Valiokunta painottaa, etté lainsdddanndssé ei ole nimenomaista sdédnnosti ihmiskaupan uhrin eri-
tyisasemasta, eikd hallituksen esityksessé sellaista mydskéédn ehdoteta. Valiokunta toteaa selvyy-
den vuoksi, ettd vastaanottolain sédéntely ei aseta ihmiskaupan uhreja muita kotikunnan omaavia
parempaan asemaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddant6d sovellettaessa. Vastaanottolais-
sa sen sijaan sdddetddn, ettd auttamistoimet jarjestetdéin ihmiskaupan uhrin yksilollisen tuen tar-
peen arvioinnin perusteella. Palvelutarpeen arvioinnin tekee sosiaalihuollon tai terveydenhuol-
lon ammattihenkild.

Nykyisin kunnalle ja jatkossa my0ds hyvinvointialueelle korvataan kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain (1386/2010) 53 §:n mukaan ihmiskaupan uhrille timén asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jérjestettidvisti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta,
henkilon turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistarpeen vuoksi
jérjestettivéstd toimenpiteestd ja palvelusta aiheutuneet kulut. Korvausten maksaminen edellyt-
tdd auttamisjérjestelmén asiakkuutta. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on pyy-
dettava ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto sii-
td, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien
toimenpiteiden ja palvelujen jérjestimisesta.

Saadun selvityksen mukaan kuntien viranomaisilla ei aina ole tietoa mahdollisuudesta hakea kor-
vauksia valtiolta. Yhtend syyné tdhén arvioidaan olevan se, ettd ihmiskaupan uhrien tukemisesta
sdddetddn vastaanottolaissa ja sosiaalihuoltolaissa sekd korvauksista kotoutumislaissa. Valiokun-
ta pitdd tarpeellisena arvioida, tuleeko sééntelyi téltd osin jatkossa selkeyttda.

Muita huomioita

Sosiaalihuoltolain 11 §:ssd sdfdetéén tuen tarpeista, joita varten sosiaalipalveluja on jérjestetta-
vé. Pykaldn 5 kohtaa ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, etti siind mainitaan l&hisuhde- ja perhe-
vékivallan sekd muun vékivallan ja kaltoinkohtelun lisdksi muu hyvéaksikdytto. Valiokunta pitéa
perusteltuna, ettei tuen tarpeita mainitussa sddnnoksessa kytketd pelkdstdén ihmiskaupparikok-
siin. Ehdotettu sddannds kattaa myos esimerkiksi tydperdisen hyvéksikdyton. Valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd tyOperdisen maahanmuuton lisdéntyessd myds ulko-
maisen tydvoiman hyvéksikaytto saattaa lisddntya.
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Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd ehdotetun lainsdddanndn vaikutuksia erityisesti ihmiskaupan ilmi-
tuloon, ihmiskaupan uhrien asemaan ja rikosvastuun toteutumiseen seurataan. Liséksi asiakoko-
naisuuteen liittyvid lainsddddnnon kehittdmistarpeita tulee arvioida huolellisesti, jotta ihmiskau-
pan vastaiselle toiminnalle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 220/2022 vp sisdltyvit
1.— 3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 2.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérni kesk

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Matti Semi vas

jdsen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, henkilGtietojen késittelys-
td maahanmuuttohallinnossa annettua lakia sekd sosiaalihuoltolakia. Keskeisimmét muutokset
liittyisivit siihen, ettd ihmiskaupan uhrin auttamisen liitdnnéisyys rikosprosessiin ja rikosproses-
sin eri vaiheissa tehtdviin ratkaisuihin heikkenee. Keskeiset muutokset koskisivat varsinaista tun-
nistamista ja auttamisjérjestelmésti poistamista koskevaa siéntelyd. [hmiskaupan uhrin auttami-
nen olisi jatkossa vahvemmin sidottu uhriksi joutumisesta johtuviin auttamistoimien tarpeeseen
kuin rikosprosessissa tehtyihin ratkaisuihin.

Katsomme, etté ihmiskauppa ilmioné on darimmaéisen vakava ja kannatamme kaikkia niité toi-
menpiteiti, joilla ihmiskauppaa ja siihen liittyvaa rikollisuutta voidaan ennaltachkéisté. Edelleen
katsomme, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskevaa lainsédadéntdd tulee uudistaa monin
tavoin rikosoikeudellisen vastuun toteutumisen edistdmiseksi ja vadrinkdytosten ehkdisemiseksi.

Hallituksen esitys ei kuitenkaan toteutuessaan korjaisi lainsdddédnndssé olevia puutteita ja epé-
kohtia lainkaan. Pédinvastoin se tulisi alla selostettavilla perusteilla muun muassa vaikeuttamaan
epdiltyjen rikosten selvittdmistd ja epéiltyjen uhrien tunnistamista seké heikentdméén yhdenver-
taisuutta sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyttdjien keskuudessa.

Rikosoikeudellinen vastuu ei toteudu

Kiinnitimme asiantuntijalausunnosta ilmenevin tavoin huomiota, etti nyt kisiteltdvéan esityksen
kokonaisuudessa voi ndhda sen, ettd kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettuun lakiin esitetyt muutokset ja toisaalta so-
siaalihuoltolakiin esitetty muutos jadvit kokonaisuutena varsin irrallisiksi. Emme myd&skéén kan-
nata esitetyssd muodossa ihmiskaupan uhrin liitinnén heikentdmista rikosprosessiin.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan ihmiskaupparikosten torjuntaan ja paljastamiseen liit-
tyvié tarpeita tulisi edistdd muiden lainsdddantohankkeiden, kuten poliisin rikostiedusteluun liit-
tyvin lainsdddéntohankkeen, yhteydessi, jotta esitutkintaviranomaiset Suomessa ja Euroopassa
pystyvit tehokkaasti ja vaikuttavasti paljastamaan ja torjumaan ihmiskaupparikollisuuteen liitty-
véd toimintaa saattaen tapauksia esitutkintaan.

Keskusrikospoliisi on todennut asiantuntijalausunnossaan, etti rikostorjunnan ndkdkulmasta ver-
rokkimaiden, keskeisimmin Pohjoismaiden eroavuudet ihmiskaupan uhreille tarjottavissa tuki-
toimissa, uhriksi tunnistamisen prosessien virtaviivaisuudessa ja arvioinnin kriteereissa, ja tun-
nustamisen tarjoamissa oikeuksissa voivat muodostaa merkittivid riskeji. Keskusrikospoliisille
muodostuneen késityksen mukaan eroavuutta Pohjoismaiden vélilld on jo valmiiksi ja esityksen
muutos tunnustamisen arvioinnin kriteereissé voi muodostaa tilanteen, jossa Suomi saattaa néyt-
tdytyd entistd houkuttelevampana kohteena. Rikostorjunnan nékdkulmasta arvioiden on tarkedd
varmistaa, ettei Suomi ndyttdydy houkuttelevampana kohteena.
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Esityksen my&td mydskéén tietoa ei auttamisjérjestelmalti poliisille tule endd samalla tavalla ja
yhtd kattavasti. Esityksen myotd korostuvat auttamisjérjestelmén ja poliisin vililld kdytdnndssa
muodostuvat yhteistyon ja tiedonvaihdon muodot, ja jatkossa tiedonvaihdon muodoissa tulisi ko-
rostuneesti huomioida niiden kattavuus ja vastaavuus my0s rikostorjunnallisiin tarpeisiin.

Nikemyksemme mukaan ihmiskaupan todentamisen kannalta rikosprosessin liitdinnéisyyden tu-
lisi olla keskeisemmaéssé roolissa. Liséksi rikosoikeudellisen vastuun tehokas toteutuminen tulisi
olla ihmiskaupan kaltaisen rikollisuuden ehkéisysséd avainasemassa. Nykyisenkaltainen ihmis-
kaupan uhrien tunnistusjérjestelméa on puutteellinen ja mahdollistaa nikemyksemme mukaan jér-
jestelmédn liittyvat vadrinkédytokset. Erityistd huomiota tulee kiinnittéd siihen, ettd suurin osa vii-
tetyisté teoista on tapahtunut ulkomailla, joten tekojen tai tapahtumien todenperésisyytti on liki
mahdotonta tutkia. Lisdksi ihmiskaupan auttamisjarjestelmén omista tilastoista ilmenee esimer-
kiksi vuodelta 2021, ettd 61 prosenttia auttamisjérjestelméén padsseistd on taustaltaan turvapai-
kanhakijoita.

Auttamisjirjestelmén piiriin padsseiden yleisimmat kansalaisuudet ovat Irak, Somalia ja Afganis-
tan. Lisdksi auttamisjirjestelméin on péadssyt lukuisia vailla oleskeluoikeutta olevia. Tamaé viit-
taa osaltaan siihen, ettd nykyistd jarjestelméé kéytetddn toissijaisena vayldné oleskeluluvan saa-
miseen. Kannamme keskusrikospoliisin tavoin huolta siitd, etti esitys toteutuessaan lisdd Suo-
men houkuttelevuutta kohdemaana.

Erityisasema terveyspalveluiden kdyttdjand

Asiantuntijalausuntojen mukaan hyvinvointialueet tulevat jatkossa jarjestdmédn palvelut valta-
osalle Maahanmuuttoviraston alaisen ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkaista. Jul-
kinen sosiaali- ja terveydenhoitojarjestelmé vastaa myos kaikkien niiden tarpeisiin, jotka eivit
syysti tai toisesta ole auttamisjérjestelméssa eikd heidén siten katsota olevan ihmiskaupan uhre-
ja. Esitetyille muutoksille ei siten ole téltdkdén osin perusteita. Asiantuntijalausuntojen mukaan
nyt esitetyt muutokset tuovat lain tasolla auttamisjirjestelméan hyviksytyille erityisaseman pe-
rusteella etusijan sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin suhteessa muihin kotikunnan omaaviin
néhden. Hallituksen esityksessé korostetaan, ettd ihmiskaupan uhrilla on erityisasema sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saajana, mutta esityksessé ei kuitenkaan tarkemmin kuvata, mité
erityisasemalla palveluiden saajana tarkoitetaan tai miten erityisasema tulisi palveluita jérjestet-
tdessd ymmartdd. Téllainen tilanne on perusoikeuksien turvaamisen nékdkulmasta ongelmalli-
nen. Huomionarvoista on, ettd esimerkiksi muissa pohjoismaissa ei vastaavaa erityisasemaa ole.

Korostamme, ettemme voi hyviksyé kenellekdédn etusijaa sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin
etenkddn nykyisessé tilanteessa, jossa terveyspalvelujen saaminen ei ole kenellekéén itsestéédnsel-
vyys. Asiantuntijalausuntojen mukaan kaytdnnon vakiintunut tulkinta erityisaseman merkityk-
sestd palveluiden jérjestdmiseen tarkoittaa asiakkaalle oikeutta julkisesti maksettujen yksityisten
sotepalveluiden kdyttdmiseen ja kunnalle velvollisuutta ndiden jérjestimiseen ohi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluihin muutoin liittyvan ammatillisen tarveharkinnan. Esimerkiksi auttamis-
jérjestelmaén otetun ihmiskaupan uhrin lapsi on tdimén tulkinnan mukaan oikeutettu saamaan las-
tenpsykiatrisia palveluita ldédketieteellisen hoidontarpeen perusteella priorisoitujen potilaiden
ohitse tai heisté poikkeavalla tavalla. Talta osin korostamme, ettd nykyistd kdytintoa ja lainsdé-
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déntoa tulee muuttaa tavalla, joka turvaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden yhdenvertai-
sen kohtelun.

Lisdksi kiinnitimme asiantuntijalausunnosta ilmenevin tavoin huomiota siihen, ettd hallituksen
esityksessd sivuutetaan kokonaan erityisaseman vaikutus asiakkaiden yhdenvertaiseen kohte-
luun. Esitykselld ja muutettavilla sddnnoksilla on kuitenkin hyvaksyttidessédén suora vaikutus so-
siaali- ja terveydenhuollon viranomaisten paétdksentekoon.

Esitys ei korjaa lainsddddnnon puutteita

Asiantuntijalausuntojen mukaan ihmiskauppa on ollut Suomessa alati kasvava ilmid. Kunnat, ja
jatkossa hyvinvointialueet tarjoavat jo nyt palveluita kotikunnan omaavien uhrien liséksi myos
niille ihmiskaupan uhreille, joita ei ohjata auttamisjérjestelméan. Ndissé tapauksissa vastaanotto-
lakia ei kuitenkaan sovelleta, miké tarkoittaa, ettd kunta ei télloin saa tarjoamistaan palveluista
korvauksia.

Jaamme asiantuntialausunnoista ilmenevin huolen, ettd nyt hallituksen esityksen my&td ihmis-
kauppaa tarkastellaan vakavan rikoksen sijaan ilmiona. Riskind on télldin se, ettd yha useampia
hyviksikdyton muotoja aletaan nimetd ihmiskaupaksi, jotta asiakkaille saadaan erillisen jérjestel-
main kautta valtion korvaamia palveluita.

Huomionarvoista on myds se, ettd vastaanottolaissa ei esityksen mukaan jatkossa sdddettéisi
Maahanmuuttovirastosta ja esitutkintaviranomaisista varsinaisina tunnistavina tahoina. Niin
Suomessa ei olisi jatkossa muuta ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen liittyvaé sddadostd kuin aut-
tamisjérjestelmdin ottamiseen ja auttamisjérjestelmén toimivaltaan ja vastaanottolain soveltami-
seen liittyvé tunnistaminen. Jatkossa on néin entistd episelvempéd, milloin Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 10 artiklan tarkoittama tunnistaminen on saatettu lop-
puun. Helsingin poliisilaitoksen asiantuntijalausunnon mukaan asiassa tulisi kiinnittda huomiota
siihen, ettd jos esitys toteutuu sellaisenaan, ei poliisilla ole mahdollisuutta nimenomaisesti lakiin
perustuen tunnistaa henkilod ihmiskaupan uhriksi, ja on vaara siitd, ettd seké uhreissa itsessddn,
ettd viranomaistoiminnassa syntyy tarpeetonta epaselvyytta siitd, milld oikeusvaikutuksilla uhri
on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi. Maahanmuuttovirasto on puolestaan todennut asiantuntija-
lausunnossaan, etti esityksessd on ehdotettu tiedonsaantioikeuden kaventamista verrattuna ny-
kyiseen. Tunnistamista koskevaan sdéntelykokonaisuuteen ehdotetut muutokset eivét tuo tarvit-
tavaa selkeyttd, ja voivat edelld esitetyin tavoin madaltaa auttamisjirjestelméén ottamisen kyn-
nysta.

Nykyisen lainsédddédnnon keskeisend haasteena on epdselva oikeustila ja péadllekkéiset jarjestel-
mét, mutta tdhdn ei hallituksen esityksessé ehdoteta parannuksia. Asiantuntijalausunnoista ilme-
nee my0s, etti auttamista koskeva lainsdédantd on erkaantunut sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden toteuttamisen logiikasta seké sosiaali- ja terveysoikeuden vakiintuneista oppirakennel-
mista. Ndin on mitd ilmeisimminkin tapahtunut siksi, ettd ihmiskaupan uhrien sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa on ohjattu, valvottu ja kehitetty osana siséministerion hallinnonalalle kuuluvaa maa-
hanmuuttopolitiikkaa eli irrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon kéyténteiden osaamisesta. Niin
ikddn hallituksen esityksessé ei esitetd perusteluita sille, miksi erillislain valmistelua ei jatkettu,
vaan paadyttiin entisestddn vahvistamaan nykyisté erillisté jarjestelmaa.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. — 3. lakiehdotus hyldtdan.

Helsingissa

Mari Rantanen ps

Jenna Simula ps

Mauri Peltokangas ps
Mari-Leena Talvitie kok
Kari Tolvanen kok
Heikki Vestman kok
Ben Zyskowicz kok
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