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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi méaraai-
kaisesti voimassa oleva laki kuntien velvoittei-
den ja ohjauksen vdhentdmistd ja monialaisten
toimintamallien tukemista koskevista kokeiluis-
ta.

Lain tarkoituksena on lisdtd kokeilukuntien
toimintamahdollisuuksia vdhentdmilld niille
laissa tai sen nojalla annetuissa sdéidoksissa ase-
tettuja velvoitteita seké niiden toteuttamisen oh-
jausta. Lain tarkoituksena on myds edistdd ko-
keilukunnissa sellaisten asiakasladhtdisten ja mo-
nialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden
kehittdmisté ja kdyttdd, joiden avulla laissa sdé-
dettyjé tehtdvid voidaan kunnissa hoitaa talou-
dellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdddédnnos-
sd asetetut palvelujen sisdltod koskevat vaati-
mukset toteuttaen.

Ehdotetussa laissa keskeisind muutosmeka-
nismeina ovat moniammatilliset asiakasldhtdi-
set toimintamallit, jotka on ndhty kunnissa kes-
keisiksi keinoiksi palveluja koskevan vaatimus-
ten toteuttamiselle taloudellisesti erityisen vai-
keissa olosuhteissa. Lakiehdotuksen tarkoituk-
sena on poistaa tdllaisten poikkihallinnollisten
toimintamallien toteuttamisen lakisééteisid ja
ohjauskdytdnndstd johtuvia esteitd ja tukea nii-
den toteuttamista.

Laissa tarkoitettuja kokeiluja tehtdisiin kuut-
ta toimintamallia kdyttden. Ensimméinen olisi
hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koske-
va kokeilu, johon osallistuisivat Kouvola, Kuo-
pio ja Oulu sekd Hameenlinnan, Hattulan ja Ja-
nakkalan muodostama kuntaryhmi, Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin muodostama kuntaryh-
md, Jyviskyldn, Hankasalmen, Joutsan, Lau-
kaan, Luhangan, Muuramen, Petdjidveden, Toi-
vakan ja Uuraisten muodostama kuntaryhmi,
Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luuméien, Sa-
vitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan, Rautjér-
ven ja Ruokolahden muodostama kuntaryhmi
sekd Tampereen, Kangasalan, Nokian, Pirkka-
lan ja Ylojarven muodostama kuntaryhmé. Toi-

nen olisi koulutuspalveluja koskeva kokeilu, jo-
hon osallistuisi Rithiméen, Hausjdrven ja Lopen
muodostama kuntaryhmé. Kolmas olisi kuntien
toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, johon
osallistuisivat Kuopio sekéd Jyvéskyldn, Hanka-
salmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan, Muura-
men, Petdjdveden, Toivakan ja Uuraisten muo-
dostama kuntaryhmid, Tampereen, Kangasalan,
Nokian, Pirkkalan ja Yldjarven muodostama
kuntaryhmé sekd Vaasan ja Mustasaaren muo-
dostama kuntaryhmi. Neljéds olisi asumispalve-
luja koskeva kokeilu, johon osallistuisivat Kou-
vola ja Vantaa sekd Joensuun, Kontiolahden ja
Liperin muodostama kuntaryhmé sekd Riihima-
en, Hausjirven ja Lopen muodostama kuntaryh-
maé. Viides olisi kuntien ja Kansaneldkelaitok-
sen yhteistyotd koskeva kokeilu, johon osallis-
tuisi Kansaneldkelaitoksen ohella Vantaa. Kuu-
des olisi nuorisotakuuta koskeva kokeilu, johon
osallistuisivat Helsinki, Kouvola, Oulu, Rova-
niemi ja Vantaa sekd Forssan ja Ypéjdn muodos-
tama kuntaryhmad, Joensuun, Kontiolahden ja Li-
perin muodostama kuntaryhmd, Jyvéskylén,
Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petdjiveden, Toivakan ja Uuraisten
muodostama kuntaryhméd, Jarvenpdén, Hyvin-
kddn, Keravan, Méntsdldn, Sipoon, Pornaisten,
Nurmijirven ja Tuusulan muodostama kuntaryh-
md, Lahden, Hollolan, Hameenkosken, Iitin,
Karkoldn ja Nastolan muodostama kuntaryhmi
sekd Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luu-
mien, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan,
Rautjérven ja Ruokolahden muodostama kunta-
ryhmd. Ndmé kunnat ja kuntaryhmét lueteltai-
siin nimenomaisesti my0s ehdotetussa laissa.
Kokeiluun osallistuminen edellyttéisi kunnan ja
valtiovarainministeridon ja tarvittavien muiden
valtion viranomaisten vilisen kokeilun toteutta-
misen tarkempia kohteita ja seurannassa kéytet-
tdvid indikaattoreita koskevan sopimuksen teke-
mista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kokeilulainsddddnnon tarve

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettdvék-
si vuoden 2015 alusta voimaan tuleva ja vuoden
2016 loppuun saakka voimassa oleva mééraai-
kainen laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen
véhentdmistd sekd monialaisten toimintamallien
edistimistd koskevista kokeiluista. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on mahdollistaa kuusi eri-
laista kokeilua, joihin laissa nimettédvit kokeilu-
kunnat voivat osallistua esityksestd tarkemmin
ilmenevélla tavalla. Ndmi kokeilut ovat:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskeva kokeilu,

2) koulutuspalveluja koskeva kokeilu,

3) asumispalveluja koskeva kokeilu,

4) kuntien toiminnan valvontaa koskeva ko-
keilu,

5) kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteis-
tyotd koskeva kokeilu ja

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu.

Kunnille osoitetut lakisééteiset tehtédvét ovat pi-
demmin ajallisen tarkastelun perusteella lisdén-
tyneet selvésti. Tehtdvissd asetetaan kunnille
myos siséllollisesti varsin yksityiskohtaisia me-
nettelytapoja ja velvoitteita koskevia vaatimuk-
sia. Meneilldén olevalla vaalikaudella laaditun
selvitysraportin mukaan kunnilla on ollut
1.8.2012 yhteensd 535 lainsdddéntdon perustu-
vaa tehtdvad, joihin on sisdltynyt yhteensd 974
velvoitetta. Selvityksen mukaan tehtdvid on
kymmenen ministerién toimialalta. Niistd sel-
kedsti eniten tehtévié on asetettu sosiaali- ja ter-
veysministerion (194), ympéristdministerion
(82), liitkenne- ja viestintiministerion (62) seké
opetus- ja kulttuuriministerion (60) hallinnona-
lojen lainsddddnndssd. Yhteensd tehtévid koske-
via lakeja ja asetuksia on selvityksen perusteella
138. Sen jélkeen voimaan tullut lainsdddinto
huomioon ottaen tehtdvid on todenndkdisesti
jonkin verran enemman.

Kuntien lakisédteisten tehtivien ja velvoittei-
den jatkuva kasvu on lisdnnyt kuntien kustan-
nuksia. Hallituksen esityksestd ilmenee kuntien

ymmaérrettdva tyytymattomyys my0s siihen, ettd
valtiollisessa valvonnassa suositusluonteinen
ohjaus on ainakin osittain muuttunut tosiasialli-
sesti sitovaksi. Kehityksen yhtend taustatekijé-
né esityksen perusteluissa arvioidaan, ettd val-
tionosuuslainsddddnnén  kokonaisuudistuksen
yhteydesséd 10yhennettyé resurssiohjausta on sit-
temmin korvattu normiohjauksella. Tdhédn voi-
daan tdydentévisti lisété, ettd erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa vuoden 1992 loppuun
asti voimassa olleeseen suunnittelu- ja val-
tionosuusjérjestelmddn on liittynyt myds varsin
yksityiskohtaista normiohjausta, josta on luo-
vuttu samalla, kun valtionosuudet on muutettu
laskennallisiksi ja niiden korvamerkinnoistd on
padsdintoisesti myds luovuttu vuoden 1993
alussa (HaVM 5—7/1992 vp). 1980- ja 1990-1u-
vun vaihteessa on toteutettu myos kunnianhi-
moiset normitalkoot, jotka ovat johtaneet kunti-
en normiohjauksen olennaiseen supistamiseen.
Sittemmin normilainsddddnnon tultua kumotuk-
si normiohjauksen kasvu seké sitovan ja suosi-
tusluonteisen ohjauksen rajanvedon haméartymi-
nen ovat kddnténeet kuntia velvoittavien nor-
mien médrin uudelleen kasvuun.

Valiokunta pitdd vilttdmattomina, ettd maas-
samme voidaan turvata myos tulevaisuudessa
kansalaisille laadukkaat ja yhdenvertaiset kun-
nalliset hyvinvointipalvelut. Tdmé edellyttda
myos riittdvad taloudellista kantokykyd ja maa-
ritietoista ponnistelua jarjestdmis- ja tuotantota-
pojen kehittdmiseksi. Onnistuneella ja tuloksia
tuottavalla kokeilulla voidaan osaltaan vahvis-
taa kuntien edellytyksid vastata asukkaidensa
palvelujen ja palvelukokonaisuuksien jirjestai-
misestd, vauhdittaa normien purkua ja etsid uu-
sia tuottavampia tapoja jdrjestdd palvelut asia-
kasldhtoisesti sekd kehittdd viranomaisten yh-
teistoimintaa. Valiokunta toteaa tyytyvaisyydel-
14, ettd kokeilulaissa asiakasldhtdisyys korostuu
kauttaaltaan lapéisyperiaatteella. Olennaista on
kokeilun onnistumisen kannalta, ettd asiakaslah-
toisyys toteutuu myos kokeilun kdytdnnon toi-
meenpanossa ja sen myotd kokeilun tulosten
hyodyntdmisessd. Kokeilulaki voi myos kéytén-
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nossd kuntatasolla lisdtd padttdjien motivaatiota
uudistuksiin kokeilujen kautta laajemminkin,
kuten sivistysvaliokunta lausunnossaan toteaa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo puolestaan
lausunnossaan, ettd kokeilulla on tarked merki-
tys myds meneillddn olevan sosiaali- ja tervey-
denhuollon integraation kannalta.
Hyvinvoinnin toimintamallin
edistiminen

integroidun

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koske-
vassa kokeilussa on tarkoituksena edistdd asia-
kasldhtdisten ja moniammatillisten toimintamal-
lien luomista ja kdyttdmistd kuntien vastuulla
olevia lakisddteisid palveluja jirjestettdessd ja
tuotettaessa. Hallituksen esityksen mukaan sel-
vityksissd on todettu, ettd 10 prosenttia kuntalai-
sista kdyttad noin 80 prosenttia palveluista. Va-
liokunta pitdéd hallituksen esityksen tavoin til-
laisten useiden eri palveluita tarvitsevien ja
kiyttdvien asiakkaiden (palveluita kéyttdvien
henkildiden) osalta erityisen térkeédnd toimenpi-
teiden vaikuttavuuden parantamiseksi sovittaa
palveluita yhteen niitd suunniteltaessa ja toteu-
tettaessa. Samalla voidaan saavuttaa myds te-
hokkuushy6tyjd muun muassa yhdistimalla re-
sursseja asiakkaan lahtokohdista ja hyviksi.

Hyvinvointipalveluja koskevassa lainsdadan-
nossé on eri palvelujen osalta olemassa — eten-
kin sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd opetus-
toimessa — laajalti velvoitteita yksilollisten pal-
velusuunnitelmien tekemiseen. Suunnitelmien
yhdistimisen avulla on tarkoitus sovittaa asiak-
kaan eri palvelutarpeita koskevat suunnitelmat
yhteen siten, ettd asiakas saa tarvitsemansa pal-
velut mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla sekd ettd palvelut voidaan tuottaa asiak-
kaan kannalta mielekkééssd kokonaisuudessa ja
oikea-aikaisesti. Lakiehdotus ei kuitenkaan ase-
ta kokeilukunnille, joihin sisdltyy myds yksi
kuntayhtymad, velvoitetta suunnitelmien yhdisté-
miseen, vaan kunnilla on harkintavalta sen suh-
teen, kuinka laajasti ja minkd palveluiden osalta
ne kédyttdvit suunnitelmien yhdistimismenette-
lya.

Lakiehdotus siséltdd sddnnokset niistd palve-
lu-, hoito-, kuntoutus- ja muista suunnitelmista,

joita voidaan yhdistdd usean viranomaisen yhtei-
seen palvelusuunnitelmaan (4 §). Yksildllinen
palvelusuunnitelma voidaan yhdistdd useam-
paan muuhun yksilolliseen palvelusuunnitel-
maan, jos yhdistdmisen voidaan katsoa olevan
asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta pe-
rusteltua. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa
mainitaan yhteensd 16 suunnitelmaa, joita voi-
daan yhdistdd keskendén. Hyvinvoinnin inte-
groitua toimintamallia koskeva kokeilu perus-
tuu keskeisesti palvelusuunnitelmia hyddyntéen
asiakasldhtdisten ja moniammatillisten palvelui-
den edistdmiseen ja kdyttdmiseen.

Valiokunta tihdentid, ettd tehokkaan ja vai-
kuttavan palvelukokonaisuuden suunnittelua
varten viranomaisilla tulee olla kiytettédvissidén
laaja-alaisesti asiakkaan olosuhteita ja tarpeita
koskeva tieto. Valiokunta suhtautuukin myon-
teisesti siithen, ettd yksildllisten palvelusuunni-
telmien yhdistdmiseksi yhteen tai useampaan
muuhun palvelusuunnitelmaan voidaan lakieh-
dotuksen perusteella laaja-alaisesti yhdistdd asi-
akkaan elinolosuhteita ja yksildllisid palvelutar-
peita koskevia henkil6tietoja hidnen etunsa mu-
kaisesti.

Tietojen késittelyssd on luonnollisesti turvat-
tava asiakkaan yksityiseldmén ja henkilGtieto-
jen suoja. Salassa pidettdvid tietoja saa luovut-
taa vain asiakkaan suostumuksella. Lisdksi esi-
tyksen mukaan tietoja saa luovuttaa tilanteessa,
jossa asiakkaalla ei ole edellytyksid arvioida an-
nettavan suostumuksen merkitystd ainoastaan,
jos tieto on valttdmiton sen selvittdmiseksi, voi-
daanko suunnitelmien yhdistdmiselld parantaa
asiakkaan palvelukokonaisuutta. Tietoja ei saa
luovuttaa vastoin asiakkaan nimenomaista kiel-
toa. Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa vield tietosuojasddntelyn tarkenta-
mista.

Palvelusuunnitelmien yhdistiminen tapahtuu
kokeilussa kunnan vastuulla, vaikka yhteisen
palvelusuunnitelman laatimiseen ja toteuttami-
seen voivat toiminnasta vastuussa olevan viran-
omaisen harkinnan perusteella ja asiakkaan
suostumuksella osallistua myos asiakkaalle yk-
sityisesti palveluja jarjestdvét ja tuottavat toimi-
jat.



Yhdistdmiskokeilusta pédattdd hallituksen esi-
tyksen perusteella kunnan toimivaltainen moni-
jdseninen toimielin, jonka tulee pddtdksessddn
médratd, mikd kunnanvirasto tai toimintayksik-
ko taikka sellainen kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (169/2007) 5 §:ssé tar-
koitettu kuntayhtyma, jonka jésen kunta on, vas-
taa hallinnollisesti ja toiminnallisesti suunnitel-
mien yhdistdmiskokeilusta. Téllaisen kuntayhty-
min muodostaa ainoastaan kokeilussa mukana
olevien Lappeenrannan ja muiden saman kunta-
ryhmén kuntien muodostama Eteld-Karjalan so-
siaali- ja terveyspiiri (Eksote). Valiokunta eh-
dottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa sdinte-
lyn selkeyttdmistd niin, ettd kuntayhtymé pait-
tdé osaltaan osallistumisestaan kokeiluun.

Sivistysvaliokunta tarkastelee lausunnossaan
tarkemmin hyvinvoinnin integroidun toiminta-
mallin kokeiluihin liittyvid kysymyksid opetus-
toimen ndkokulmasta. Hallintovaliokunta viit-
taa tdltd osin sivistysvaliokunnan lausunnossa
esitettyyn.

Koulutuspalvelukokeilu

Koulutuspalveluja koskevan kokeilun tarkoituk-
sena on kuntien yhteistydlld parantaa edellytyk-
sid hyodyntdd oppilaitosverkkoa ja henkilostod
peruskoulun jilkeisessd toisen asteen koulutuk-
sessa. Tarkoituksena on myos erityisesti hank-
kia kokemuksia lukiokoulutuksen hallinnollises-
ta yhteistydstd. Lisdksi kokeilussa selvitetddn,
milla ratkaisuilla kunnat voivat jarjestdd opetuk-
sen parhaiten my0s kuntien rajat ylittden esimer-
kiksi hyodyntamadlld yhteistd oppilaitosverkkoa,
yhteisid tiloja alueen kaikkien koulujen ja oppi-
laitosten kanssa, henkiloston yhteiskéyttod, yh-
teistd opintotarjontaa ja yhteistd tietoverkkoa.
Sivistysvaliokunta toteaa lausunnossaan, etti
myds voimassa olevien lukiolain (629/1998)
5 §:n ja ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 10 §:n mukaan koulutuksen
jérjestdjén tulee olla yhteistyossd alueella toimi-
vien lukiokoulutuksen, ammatillisen ja muun
koulutuksen jérjestdjien kanssa. Samalla séén-
nokset kuitenkin edellyttdvit, ettd itse koulutus
tapahtuu lukioissa lukiolain mukaisesti ja am-
matillisessa koulutuksessa vastaavasti ammatil-
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lisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukai-
sesti.

Lisdksi sivistysvaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd kunnat voivat siten nykyisellddnkin
perustaa yhteisid hallintoelimié, kéyttdd yhteis-
td henkilostod sekd hankkia osan opetuksesta ja
muista palveluista toiselta koulutuksenjirjesta-
jéltad. Hallintovaliokunta katsoo sivistysvalio-
kunnan tavoin, ettd kokeilulailla voidaan par-
haimmillaan vauhdittaa tdtd hallinnollista yh-
teistyotd. Seudullisen lukiokoulutuksen jarjesta-
miskokeilua voidaan pitdéd sivistysvaliokunnan
mukaan kannatettavana tilanteessa, jossa lukioi-
hin liittyvdt rakenteelliset uudistustarpeet voi-
vat jatkossa muutoin edellyttdd kouluverkon
karsimista. Onnistuessaan kokeilu voi luoda kes-
tavin mallin lukiokoulutuksen turvaamiseksi 14-
hipalveluna, jonka merkitystd sivistysvaliokun-
ta on jatkuvasti kannanotoissaan korostanut.

Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu

Valiokunta toteaa, ettd kuntien jérjestimisvas-
tuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa oh-
jaa ja valvoo valtakunnallisena keskushallinnon
viranomaisena Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira) ja alueellisina viran-
omaisina aluehallintovirastot (AVIt). Lisédksi
myo0s kunnilla on yksityistd sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevia valvontatehtdvid. Sosiaali-
ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta puolestaan kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.

Kuntien puolelta on tuotu esiin se seikka, etté
valvontaviranomaiset noudattavat toiminnas-
saan tiukasti suosituksia ja ohjeita, vaikka ndmé
eiviét ole sitovia. Tdma rajoittaa kuntien toimin-
nan tehokasta suunnittelua ja aiheuttaa lisdkus-
tannuksia sekd sitoo kuntien liikkumavaraa
enemmdn kuin voimassa olevat sddnndkset. Suo-
situsten ja ohjeiden noudattamista on perusteltu
yhdenvertaisuuden periaatteen toteuttamisella
kuntakohtaisesti, jolloin niistd on muodostunut
normeihin verrattavaa ohjausta kuntiin ndhden.
Téllainen tilanne on valiokunnan mielestd on-
gelmallinen etenkin siitd ldhtokohdasta, etta
kunnille voidaan antaa sitovia velvoitteita vain
lailla.
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Valiokunta pitdd tirkednd, ettd kuntien toi-
minnan valvontaa koskevassa kokeilussa lisé-
tddn kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia
kuntien tehtdviksi sdddettyjen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestimisessd ja tuottamisessa
luomalla uusia toimintamalleja palveluiden oh-
jaukseen ja valvontaan. Tdma4 tarkoittaa sité, ettd
kokeilussa kevennetéén yksityiskohtaisten suo-
situsten ja ohjeiden vakiintuneita soveltamis-
kiytantdja seké kehitetddn indikaattoriperusteis-
ta valvontaa. Tarkoituksena on uusia indikaatto-
reita kdyttdonottamalla edistdd kuntien toimin-
nan ja sen valvonnan asiakasldhtoisyyttd, val-
tion valvovien viranomaisten ja kuntien yhteis-
tyotd sekd padillekkdisyyksien poistamista ta-
voitteena valvonnan oikea kohdentuminen seki
siitd kunnille ja valvoville viranomaisille aiheu-
tuvan tyoméadrdn vihentyminen.

Asumispalvelut

Kokeilun tarkoituksena on edistdd vanhusten,
vammaisten ja muiden erityisryhmiin kuuluvien
henkildiden asumispalvelujen uusien toiminta-
mallien luomista ja toteuttamista. Kokeilut voi-
vat kohdistua vanhusten ja vammaisten henkil6i-
den ohella myds esimerkiksi mielenterveyskun-
toutujien tarvitsemiin asumispalveluihin. Uu-
sien toimintamallien tavoitteena on myds asu-
mispalvelukokeilussa vahvistaa asiakasldahtdi-
syyttd ja keventdd kunnille kustannuspaineita ai-
heuttavaa viranomaisvalvontaa.

Valiokunta korostaa, ettd uusia asumispalve-
lujen toimintamalleja on mahdollista kokeilla
esimerkiksi joustavin tilaratkaisuin, kaavoituk-
sen keinoin, olemassa olevan asuntokannan hyd-
dyntédmiselld, eri palvelumuotojen yhdistdmisel-
14 ja resurssien joustavalla yhteiskdytolld. Ko-
keilujen tarkeédnd tavoitteena on tukea laitoshoi-
don purkamista ja erityisryhmien asumispalve-
lujen asiakasldhtdisten ja kustannustehokkaiden
ratkaisujen toteuttamista. Hallituksen esityksen
mukaan vanhusten ja vammaisten asumispalve-
lut, palveluasuminen ja asumisyksikot ovat yksi
keskeinen tapa kehittdd ja hallita kuntalaisten
tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitos-

valtaisuuden hallittu purkaminen ndhdéén asiak-
kaiden, kuntien ja koko julkisen talouden kan-
nalta yhteisend etuna.

Valiokunta tdhdentdd tdssd yhteydessd ylei-
semminkin, ettei resurssien joustava kayttd saa
merkitd palvelujen edellyttimén osaamisen, am-
mattitaidon tai asiakkaan palvelujen saatavuu-
den taikka laadun heikkenemistd. Mydskdén lai-
tosvaltaisuuden purkaminen ei saa johtaa siihen,
ettd vaille hyvédéd laitoshoitoa jiddvit henkil6t,
joille asumispalvelut eivét sovellu.

Investointiavustuslain (1281/2004) mukaan
Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus (ARA)
myOntdd ja maksaa valtionapuviranomaisena in-
vestointiavustukset seké antaa tarkemmat ohjeet
avustusten myontdmisestd ja kiyttdd koskevista
ehdoista, avustusten haku- ja maksatusmenette-
lystda sekd hakemuksiin liitettdvistd selvityksis-
td. Asumispalvelukokeilussa on tarkoitus tar-
peellisilta osin muuttaa ja joustavoittaa ARAn
ohjeiden tulkintaa kokeilukuntien osalta siten,
ettd edistetddn uusien toimintamallien luomista
vanhusten ja vammaisten asumispalveluissa
sekd kevennetddn kunnille asumispalvelujen jér-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Ohjeiden
soveltamisen muutokset ja joustavoittamiset ei-
vit saa kuitenkaan olla ristiriidassa asumispal-
veluja koskevien periaatelinjausten kanssa, ei-
vitkd ne saa lisdtd valtion luottotappioriskié.

Myos tdssd asumispalvelukokeilussa on pe-
rusteltua, ettd Valvira ja aluehallintoviranomai-
set soveltavat sdddettdvan kokeilulain nojalla
asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnas-
sa indikaattoriperusteista valvontaa (12 §).

Valiokunta puoltaa myds perhehoidon kiyt-
tod edistdvid kokeilua, jossa asiakkaan olosuh-
teiden ja tarpeiden mukaisesti hoitopaikkana
voidaan kadyttdd lyhytaikaisesti ja tilapdisesti
muitakin perhehoitoon soveltuvia kodinomaisia
tiloja kuin perhehoitajan kotia. Lakiehdotukses-
sa mainitaan tillaisina paikkoina asiakkaan koti
ja kunnan jérjestimé perhehoitoon soveltuva ti-
la, joita voivat esityksen perustelujen mukaan
olla esimerkiksi viikonloppuisin tyhjillddn ole-
vat ty0- ja pdivitoiminnan tilat.



Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyo

Kunnat ovat tehneet esityksid kuntien ja Kansan-
eldkelaitoksen yhteistyon kehittimiseksi, pro-
sessien tehostamiseksi ja kansalaisten palvelu-
jen parantamiseksi. Kansalaisilta kerran kerétty-
jen ja Kansaneldkelaitoksen rekistereissd ole-
vien tietojen siirtdminen suoraan toimeentuloha-
kemuksiin on ollut yksi kuntien toivoma kehitta-
miskohde. Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yh-
teisty6td yli organisaatiorajojen ovat vaikeutta-
neet tiedonkulun ongelmat ja puuttuva tuntemus
tietosuojasddnnodsten puitteissa sallitusta tiedon-
siirrosta. Tdma ndyttdd olevan laajemminkin on-
gelma suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hallitus on kehyspéétoksessddn 25.3.2014
paattanyt, ettd toimeentulotuen laskenta ja mak-
satus siirtyviat Kansaneldkelaitoksen tehtdviksi
vuonna 2017. Tdmén johdosta voimavarat keski-
tetddn kyseisen tehtdviensiirron valmisteluun
eikd kokeiluja tdltd osin toteuteta tdssd yhteydes-
sé.

Vantaan kaupunki on joka tapauksessa ko-
keillut vuodesta 2013 ldhtien mallia, jossa kau-
pungin etuuskésittelijd tyoskentelee Kansanela-
kelaitoksen tiloissa ja ratkaisee toimeentulotuki-
hakemukset nopeasti Kelalta saamiinsa tietoihin
perustuen. Valiokunta pitddkin tarpeellisena,
ettd kokeilua Vantaan kaupungin kanssa jatke-
taan ja laajennetaan mahdollisuuksien mukaan
sdddettdvalld kokeilulainsdddidnnolld. Vantaan
mallin mukaisen yhteistyon tavoitteena on asi-
akkaan kerran antamiin tietoihin perustuen an-
taa asiakkaalle toimeentulotukipditos oikea-ai-
kaisesti ja mahdollisimman tehokkaan prosessin
tuloksena.

Nuorisotakuu

Nuorisotakuu ja koulutustakuu perustuvat pié-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusoh-
jelmaan. Nuorisotakuun tavoitteena on edistda
nuorten koulutukseen ja tyomarkkinoille sijoit-
tumista, ehkdistd nuorten tyottomyyttd pitkitty-
mistd, tunnistaa nuorten syrjdytymisvaaraan
liittyvét tekijdt sekd tarjota nuorille tukea jo var-
haisvaiheessa estimdin nuorten syrjaytymiske-
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hitystd ja ulkopuolisuutta. Koulutustakuulla tar-
koitetaan puolestaan tavoitetta taata jokaiselle
peruskoulunsa pdittineelle paikka lukiossa, am-
matillisessa koulutuksessa, oppisopimuksessa,
tyOpajassa tai kuntoutuksessa.

Nuorisotakuusta ei ole olemassa toistaiseksi
erillistd lainsdddéntdd, vaan toimintamalli pe-
rustuu hallitusohjelmaan. Nuorisotakuun toi-
meenpanemiseksi on kuitenkin tehty usean hal-
linnonalan lainsdddédnt66n muutoksia. Hallituk-
sen esityksessd todetaan nuorisotakuun toteu-
tuksen kéynnistyneen tehdyistd panostuksista
huolimatta eri syistd ennakoitua hitaammin kun-
nissa ja epétasaisesti koko maan tasolla.

Nuorisotakuun toteutumista selvittdneen tut-
kimuksen mukaan jatkossa on tidrkedd panostaa
henkilokohtaisen kontaktin ja matalan kynnyk-
sen palveluihin (niin sanottu ohjaamomalli) sek&
vastuuhenkildmalleihin.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd kokeilulain-
sdddantoon on otettu mukaan nuorisotakuuko-
keilu ja siihen sisdltyvd koulutustakuukokeilu
sekd ettd lainsdddédntdon otetaan ensimmdiisté
kertaa nimenomainen nuorisotakuun maééritel-
mé. Lakiehdotuksessa nuorisotakuulla tarkoite-
taan toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota
jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tyd-, harjoittelu-,
opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka kolmen
kuukauden kuluessa tydttoméksi joutumisesta.
Nuorisotakuuseen liittyvdn koulutustakuun ta-
voitteena on taata jokaiselle juuri peruskoulunsa
paéttianeelle paikka lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tyo-
pajassa tai kuntoutuksessa.

Valiokunta painottaa, ettd nuorisotakuun ja
sithen liittyvan koulutustakuun varsinaisena ta-
voitteena auttaa nuoria padsemadn koulutukseen
ja tydeldmédn. Tdstd lahtokohdasta tulee edistda
toimivia asiakasldhtoisid prosesseja sekd kun-
nallisten ja tyo- ja elinkeinohallinnon viran-
omaisten yhteistoimintaa ja tiedonkulun paran-
tamista. Toimenpiteilld on luotava tehokkaat ja
vaikuttavat palvelut sekéd palvelukokonaisuudet
nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille.



HaVM 31/2014 vp — HE 117/2014 vp

Indikaattoriperusteinen valvonta ja omaval-
vonta

Valiokunta pitdd perusteltuna ja myonteisend,
ettd kuntien valvonnan kokeilussa ja asumispal-
velujen kokeilussa otetaan kdyttoon palvelujen
tuottamiseen kdytettyjen panosten, kuten henki-
16st0- tai tilakriteerejd koskevien tunnuslukujen
arvioinnin sijasta tuotettujen palvelujen vaikut-
tavuuden ja laadun arviointi. Lakiechdotukseen
sisdltyykin sddnnds, joka velvoittaa Valviran ja
AVlen soveltamaan kokeiluun osallistuvien
kuntien ja kuntaryhmien valvonnassa ensisijai-
sesti toiminnan tuloksellisuutta osoittavia kunti-
en ja valtion vilisessd kokeilusopimuksessa
madriteltyjd indikaattoreita. Tdméa antaa valvo-
ville viranomaisille perusteen arvioida sitd, mil-
loin on padsty lopputuloksen kannalta asianmu-
kaiseen tavoitteeseen.

Asiantuntijakuulemisessa on Kkiinnitetty va-
liokunnan huomiota muun muassa siithen, ettd
indikaattorien valmistelutyé on vield kesken ja
ettd timanhetkisen tilannearvion perusteella in-
dikaattorit tulisivat olemaan kirjavia. Valiokun-
nan mielestd on olennaista luoda sellaisia indi-
kaattoreita, joiden avulla kyetddn mittaamaan
asiakkaiden saamaa hyotya. Indikaattorien avul-
la on pystyttdvd myds arvioimaan toiminnan tai
palvelun hyvéksyttdvad tasoa eli sitd, milloin
toiminta on asianmukaista eikd vaaranna poti-
las- ja asiakasturvallisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen mu-
kaan valtion ja kuntien vélisissd kokeilusopi-
muksissa on myds sovittava siitd, mitd valvon-
taa koskevia indikaattoreita kunnan tai kunta-
ryhmén valvonnassa kdytetddn. Valiokunta pi-
tdd asianmukaisena, ettd palvelun tai toiminnan
tuloksellisuutta ilmaistaan palvelun saatavuutta,
asiakkaan palvelutarvetta, terveyden ja toiminta-
kyvyn kehitysté, asiakastyytyvdisyyttd ja muita
palvelun laatutekijoitd koskevien indikaattorien
avulla. Téarkedd on kyetd indikaattorien avulla
kuvaamaan palveluja asiakasldhtoisesti eri na-
kokulmista niin, ettd voidaan muodostaa koko-
naiskuva palvelun onnistumisesta. Valiokunta
tahdentdd, ettd indikaattorien avulla on tarpeen
kuvata sitd, saako asiakas ja kuntalainen palve-

lut sisdlloltddn, laadultaan ja vaikuttavuudel-
taan lainsdddédnndssé tarkoitetulla tavalla.

Valiokunta muistuttaa, ettd kokeilun aikana
lakisddteiset kuntia koskevat velvoitteet ovat
voimassa, ellei niistd ei ole kokeilulainsddadan-
nossd tehty poikkeuksia. Sikdli kuin resursseja,
panoksia, prosesseja tai toimenpiteitd on méarat-
ty velvoitteina lainsddddnndsséd, kyseisid sddn-
ndksid edellytetddn noudatettavan myds kokei-
luaikana. Kokeilualueilla ne eivét kuitenkaan
ole suunnitelmaperusteisen valvonnan painopis-
teind. Jos lakisédteisten velvoitteiden toteutta-
misessa asiakas- tai potilasturvallisuus vaaran-
tuu tai kysymys on muutoin lainvastaisuudesta,
valvovalla viranomaisella on velvollisuus puut-
tua asiaan normaaliin tapaan. Kokeilulla ei
myOskddn rajoiteta kenenkéén oikeutta kannella
tai muutoin tuoda valvonnanalaisen toiminnan
epédkohtia valvovan viranomaisen tietoon.

Vastuu lakisdéteisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jérjestdmisestd kuuluu edel-
leen kunnalle. Tama merkitsee sitd, ecttd kunta
vastaa palvelujen yhdenmukaisesta saatavuudes-
ta ja laadusta. Jarjestimisvastuuseen sisiltyy
myds paittdiminen tuotantovastuusta eli siitd,
missd mddrin kunta tuottaa palveluja itse ja mis-
sd madrin se hankkii niitd sopimusperusteisesti
esimerkiksi yksityisiltd palveluntuottajilta. Kun-
nan jarjestdmisvastuu merkitsee lisdksi sitd, ettd
kunta seuraa ja valvoo omalta osaltaan palvelu-
jen toteutumista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd osa kokei-
lukunnista on ilmoittanut olevansa halukas ke-
hittdmédn kuntien toiminnan valvontaa koske-
van kokeilun osana omavalvontaa laatimalla
omavalvontaohjelman, josta ilmenee, kuinka
kunnan toiminnan asianmukaisuutta seurataan
sekd miten mahdolliset puutteet ja virheet korja-
taan. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd omavalvon-
nassa arvioidaan palvelujen eri riskikohtia ja
luodaan toimintamalleja, jotka jo ennalta estd-
viét virheiden syntymisté.

My0s kuntien omavalvonnassa tullaan sovel-
tamaan samaa indikaattoriperusteista valvonta-
mallia kuin muussa kuntien toiminnan valvonta-
kokeilussa.



Kuntien yleinen ohjaus, seuranta ja tulosten
arviointi

Kokeilun onnistumiseen vaikuttaa valiokunnan
mielestd merkittdvasti muun muassa sen yleinen
ohjaus ja seuranta. Lakiehdotuksen perusteella
kokeilun yleiseen ohjaamiseen ja seurantaan
osallistuvat ne hallituksen esityksestd tarkem-
min ilmenevit ministeriot ja keskushallinnon vi-
rastot, joiden hallinnonaloille kuuluvista tehta-
vistd kokeilussa on kysymys, ja lisdksi Kansan-
eldkelaitos. Valiokunta painottaa, ettd kokeilu-
lainsdddantd velvoittaa huolehtimaan siitd, ettd
ohjaus ja seuranta tehdddn vuorovaikutteisesti ja
yhteistydssd kuntien kanssa, jotta kokeilussa
saavutetaan mahdollisimman hyvia tuloksia. Va-
liokunta muistuttaa myos siitd, ettei kokeilulain-
sdadanto sisdlld kuntien valtiosdéntdoikeudelli-
sesta asemasta johtuen toimivaltaa antaa kuntia
oikeudellisesti sitovaa ohjausta.

Kuntakokeilujen ohjauksessa, seurannassa,
tulosten arvioinnissa ja kokeilujen hyédyntdmi-
sessd valiokunta nédkee tirkednd elementtini in-
dikaattoriperusteisen arvioinnin hyddyntdmisen
mahdollisimman hyvin. Tastd ndkokulmasta 14h-
tien indikaattorit on laadittava kaikkien kokei-
lun kuuden toimintamallin osalta. Kokeilun ai-
kana on tietysti seurattava myos taloudellisuu-
den ja tuottavuuden kehitysta.

Kokeilun vaikutukset riippuvat luonnollisesti
kokeilun tuloksista ja muun muassa siitd, kuinka
laajalti kokeiltavaa sddntelyd voidaan sdétds py-
syviksi ja laajentaa kokeilujen jdlkeen. Valio-
kunnalle esitetyn tiedon mukaan téssd vaiheessa
ei kokeilun euromédirdisid sddstovaikutuksia ole
voitu arvioida. Suurimmat potentiaaliset odotuk-
set taloudellisten vaikutusten osalta kohdistuvat
valiokunnan mielestd perustellusti hyvinvoin-
nin integroidun toimintamalliin ja asumispalve-
lujen uudistamiseen etenkin niihin sisdltyvin
potentiaalin johdosta. Osa kokeiluista on sddn-
nostasolla varsin yleisesti ja ainakin osin epétar-
kasti kuvattu, mikd saattaa vaikeuttaa kokeilun
onnistumista. Osaksi voi olla kysymys myos sii-
td, ettd osassa kuntia kokeilun sisdltd on ollut
vield riittdméattomésti tarkentunut, kun kunnat
ovat tehneet esityksid kokeiluista. Tallaisetkin
kokeilut voivat kokeilun edetessd tarkentua, esi-
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merkiksi vuoden kuluttua, kun on kertynyt koke-
muksia enemmén.

Vaikutuksia viranomaisten toimintaan voi-
daan odottaa erityisesti indikaattoriperusteises-
ta valvonnasta ja kuntien omavalvonnan kehitta-
misestd. Kun kokeiluihin kuuluvia toimintamal-
leja onnistutaan hyddyntdmdén laajemmin, ko-
keilujen yhteiskunnallisena vaikutuksena voi-
daan pidemmaélld aikavililld odottaa ainakin
osaltaan turvaavan palvelutasoa ja helpottaa kes-
tdvyysvajeen pienentdmistd. Parhaimmillaan ko-
keilujen onnistunut toteutus on uusi avaus kunti-
en velvoitteiden, suositusten ja ohjeiden véhen-
tdmiseen sekd muunlaisen ohjauksen kehittdmi-
seen.

Kokeilujen taloudellisena tavoitteena on ke-
ventdd kunnille niiden tehtdvien toteuttamiseksi
asetetuista velvotteista ja muusta ohjauksesta ai-
heutuvaa kustannustaakkaa. Hallituksen esityk-
sessd arvioidaan, ettei kokeiluaikana todenna-
koisesti synny sddstdjd, muttei mydskddn mer-
kittdvid lisdkustannuksia. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd kokeiluun osallistuu huo-
mattava madrd kuntia. Kokeilu vaatii joka ta-
pauksessa onnistuakseen sithen paneutumista ja
resursointia, vaikkakin kokeiluaika on vain kak-
si vuotta. Valiokunta on ottamatta varsinaisesti
kantaa asiaan pohtinut sitd seikkaa, olisiko ta-
mén tyyppisessd kokeilussa mahdollisimman
hyvien tulosten aikaan saamiseksi aiheellista pa-
nostaa tehokkaammin kokeiluun kohdistamalla
panostukset vield mééritietoisemmin ja pienem-
péédn kuntajoukkoon.

Yhteenveto

Sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvalio-
kunta puoltavat lausunnoissaan kokeilulainséa-
dédnnon hyvéksymistd ja kokeilun kdynnistdmis-
td. Lisdksi sivistysvaliokunta arvioi tarkemmin
kokeiluhanketta toimialansa osalta.
Hallintovaliokunta pitééd esitystd tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd muutettuna tistd mietin-
nostd ilmenevin kannanotoin ja muutosehdotuk-
sin. Lisdksi hallintovaliokunta viittaa mietinnos-
sd lausuttua tdydentden sivistysvaliokunnan
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seké sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnois-
sa esitettyyn.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku. Yleiset siadnnokset.

1 §. Lain tarkoitus. Asiantuntijakuulemisessa
on esitetty, ettd sdddettdvin lain tarkoitusta ku-
vaavaan 1 §:44n tulisi lisdtd nimenomainen
sdannds potilas- ja asiakasturvallisuuden sekd
asiakkaan itseméédradmisoikeuden takaamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka lakiehdotuksel-
la kevennetddn kokeilussa tietyiltd osin kuntiin
kohdistuvia velvoitteita, samalla kuitenkin edel-
lytetddn, ettd kunnat toteuttavat palvelut lainsda-
dédnndssé asetettujen palvelujen sisdltod koske-
vien vaatimusten mukaisesti sekd siten, ettei asi-
akkaan potilas- tai asiakasturvallisuus taikka it-
semédrddmisoikeus vaarannu. Ndmi seikat on
otettu lakiehdotuksen 1 §:ssd huomioon ilmai-
sulla "...lainsd&dédnnodssd asetetut palvelujen si-
sdltod koskevat vaatimukset toteuttaen". Lakieh-
dotuksella ei mydskddn puututa asiakkaan mah-
dollisuuteen kéyttiad oikeusturvakeinoja. Valio-
kunta katsoo, ettei ole tarvetta muuttaa lakiehdo-
tuksen 1 §:44.

2 §. Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat.
Lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddetddn eri kokeilui-
hin osallistuvista kunnista ja kuntaryhmisti. Va-
liokunta ehdottaa pykéldn 1 kohtaa (hyvinvoin-
nin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu)
ja 3 kohtaa (kuntien toiminnan valvontaa koske-
va kokeilu) tdydennettiviksi siten, ettd Tampe-
reen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan ja Y16jér-
ven muodostamaan kuntaryhméén lisétédén siitd
pois jaényt Vesilahden kunta.

Tarkoitus on, ettd myds Eteld-Karjalan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméi (Eksote)
osallistuu kokeiluun. Kuntayhtymin ovat perus-
taneet kokeiluun osallistuvat Lappeenrannan,
Imatran, Lemin, Luuméden, Savitaipaleen, Tai-
palsaaren, Parikkalan, Rautjdrven ja Ruokolah-
den muodostama kuntaryhmé. Valiokunta ehdot-
taa timéin vuoksi 2 §:n johdantokappaleen tar-
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kistamista. Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa
2 §:n 1 kohdan ja 6 kohdan (nuorisotakuuta kos-
keva kokeilu) muuttamista niin, ettd mainittu
kuntayhtymaé lisdtddn kokeiluun osallistuviin ta-
hoihin. Séddettdvassd laissa kiytetddn ilmaisua
kunta tai kokeilukunta osaksi myds sellaisessa
yhteydessd, ettd késitteilld tarkoitetaan myos ko-
keilussa mukana olevaa kuntayhtymdd ilman,
ettd kuntayhtymaésti on erikseen laissa maininta.

2 luku. Hyvinvoinnin integroitua toiminta-
mallia koskeva kokeilu.

4 §. Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa
yhteistyossd. Hyvinvoinnin integroitua toimin-
tamallia koskevaan kokeiluun liittyen 4 §:ssd
tarkoitettu yksilollinen palvelusuunnitelma voi-
daan osittain yhdistéd yhteen tai useampaan yk-
silolliseen palvelusuunnitelmaan, jos yhdistdmi-
sen voidaan katsoa olevan asiakkaan palveluko-
konaisuuden kannalta perusteltua. Pykélén
2 momentissa luetellaan 16 lakisddteistd palve-
lusuunnitelmaa, joita voidaan lakiehdotuksen
mukaan vain osittain yhdistdd toisiin palvelu-
suunnitelmiin.

Valiokunta katsoo, ettd palvelusuunnitelman
yhdistdminen vain osittain johonkin toiseen pal-
velusuunnitelmaan saattaa muodostaa kokeilun
toimeenpanoa perusteettomasti hankaloittavan
rajoitteen. Sanamuodon perusteella vaikuttaa
siltd, ettd osittain yhdistiminen ikddn kuin pa-
kottaa tekemédn erillisen suunnitelman siité pal-
velusuunnitelman osasta, jota ei ole voitu yhdis-
tdd sanamuodon perusteella yhteen mielekkéa-
seen palvelukokonaisuuteen. Tdmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa 4 §:n 1 ja 2 momentin sana-
muotoa tarkennettavaksi siten, ettd pykéldssd
tarkoitettu yksildllinen palvelusuunnitelma voi-
daan "osittain tai kokonaan yhdistdd yhteen tai
useampaan  yksilolliseen  palvelusuunnitel-
maan". Alkuperdinen sanamuoto johtanee tar-
kasti tulkittuna siihen, ettei mitddn palvelusuun-
nitelmaa voida yhdistdd toiseen kuin osittain.
Tédmi merkitsisi kovin byrokraattisen ja epétar-
koituksenmukaisen jarjestelmén syntymistd hy-
vinvointikokeilun osalta.



5 §. Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi.
Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan saa-
dettivdsséd laissa tarkoitetun suunnitelmien yh-
distdmiskokeilun aloittamisesta pédttdd kunnan
toimivaltainen monijéseninen toimielin. Paatok-
sessd madrataan, mikd kunnan virasto tai toimin-
tayksikko taikka sellainen kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5
§:ssd tarkoitettu kuntayhtymad, jonka jésen edel-
14 tarkoitettu kunta on, vastaa suunnitelmien yh-
distamiskokeilusta.

Valiokunta ehdottaa 5 §:n 1 momentin sel-
keyttimista siten, ettd kuntakokeilussa mukana
oleva ainoa kuntayhtymd - Eksote - pdittdd
omalta osaltaan yhdistdmiskokeilun aloittami-
sesta ja siitd, mikd kuntayhtymén toimielin tai
toimintayksikkd télléin vastaa suunnitelmien
yhdistdmiskokeilusta.

6 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen.
Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koske-
vassa kokeilussa yksil6llisid palvelusuunnitel-
mia yhdistettdessd on palvelusuunnitelmien
luonne huomioon ottaen voitava hyddyntdd eri
suunnitelmiin liittyvid salassa pidettdvid asiak-
kaan henkil6tietoja.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin nojalla sa-
lassa pidettdvié tietoja saa suunnitelmien yhdis-
tdmistd ja toteuttamista varten luovuttaa asiak-
kaan nimenomaisella suostumuksella tai silloin,
jos laissa erikseen niin sdddetddn. Pykéldn
2 momentti koskee tilanteita, joissa asiakkaalla
ei ole edellytyksié, esimerkiksi sairauden vuok-
si, arvioida annettavan suostumuksen merkitys-
td eikd hénelld ole laillista edustajaa. Pykéldn
3 momentti siséltdd puolestaan sdédnnoksen sii-
td, ettei salassa pidettdvid tietoja 1 ja
2 momentin nojalla saa luovuttaa laajemmin
kuin on tarpeen suunnitelmien yhdistdmisen tar-
koituksen toteuttamiseksi. Tietoja ei saa myo0s-
kédn luovuttaa vastoin asiakkaan nimenomaista
kieltoa, jos hidnelld on edellytykset arvioida kiel-
lon merkitys.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti sisaltda tie-
tojen luovuttamiselle vélttimattomyysedelly-
tyksen. Sen sijaan 3 momentti mahdollistaa tie-
tojen luovuttamisen, jos se on tarpeen suunnitel-
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mien tarkoituksen toteuttamiseksi. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd 2 ja
3 momenttien kirjoitustavassa voidaan n#hda
ristiriitaisuutta, kun 2 momentti edellyttda, ettd
tietojen luovuttaminen on vilttdmétontd, ja
3 momentti sallii 2 momentin tapauksissakin tie-
tojen luovuttamisen tarpeellisessa laajuudessa.

Valiokunta ehdottaa 6 §:n 3 momentin muut-
tamista niin, ettei tietoja saa luovuttaa laajem-
min kuin on vélttimatonta tietojen yhdistimisen
tarkoituksen toteuttamiseksi. Kysymys on arka-
luonteisista tiedoista, jotka ovat yksityisyyden
suojaan kuuluvan henkildtietojen suojan ytimes-
sd. Tdmén vuoksi pykdladn sisdltyvistd asiak-
kaan oikeusturvaa vahvistavista elementeistd
huolimatta valiokunta pitdd 3 momentin muutta-
mista valttdmattomana. Lisdksi on huomattava,
ettd kysymyksessd olevat voimassa oleviin la-
keihin perustuvat palvelusuunnitelmat ovat va-
liokunnan késityksen mukaisesti 1dhtdkohtaises-
ti sellaisia, ettd niihin liittyvien tietojen luovut-
taminen edellyttdd jo sinénsd vélttimattomyyse-
dellytyksen tdyttymistd. Senkin vuoksi on luon-
nollista, ettd vastaavan edellytyksen tulee kos-
kea my0s eri suunnitelmien yhdistdmistd koske-
via tilanteita. Lisdksi on syytéd todeta, ettei esi-
tyksestd ole kiytettdvissd perustuslakivaliokun-
nan lausuntoa.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd valttimatto-
myysedellytys korostaa henkil6tietojen késitte-
lyssé huolellista harkintaa. Valiokunnan mieles-
td se ei kuitenkaan rajoita kokeilujen asianmu-
kaista valmistelua ja toimeenpanoa. Lahtokoh-
taisesti kunkin palvelusuunnitelman ja palvelu-
kokonaisuuden laatiminen edellyttdd henkildtie-
tojen késittelyd lainsddddnndssa asetettujen
suunnitelmien ja kokonaisuuksien sisélldllisten
vaatimusten mukaisesti.

7 §. Henkilotietojen tallettaminen. Edelld 6 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun vii-
taten hallintovaliokunta ehdottaa 7 §mn 1 ja
3 momentissa henkildtietojen késittelyn tarpeel-
lisuusedellytyksen muuttamista valttimétto-
myysedellytykseksi.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan
yhteisen palvelusuunnitelman rekisterinpitdjdni
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toimii 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan vi-
rasto tai toimintayksikkd. Lakiehdotuksen 5 §:n
1 momentin mukaan kunnan monijésenisen eli-
men médrddma kunnan virasto tai toimintayksik-
ko tai momentissa mainittu kuntayhtymé vastaa
suunnitelmien yhdistdmiskokeilusta. Hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenee, ettd tarkoi-
tuksena on ollut mééritelld rekisterinpitédjaksi
kyseisestd kokeilusta vastaavat tahot. Tédmin
vuoksi  valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:n
2 momenttiin lisdtddn myds kuntayhtyma rekis-
terinpitéjéksi.

8 . Tietojen kdsittely toiminnallista suunnitte-
lua varten. Koska kokeilun piiriin eli kokeilu-
kuntiin siséltyy yksi kuntayhtymd, valiokunta
ehdottaa 8 §:44n lisdttdviksi uuden 2 momentin,
jonka mukaan mitd 1 momentissa sdddetdan kun-
nasta, koskee myos kokeilun piiriin kuuluvaa
kuntayhtymaa. Hallituksen esitykseen sisdltyvé
saannos on esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan toteava. Sen tarkoitus on selven-
tad lainsdddantoon sisdltyvad sddntelyd kuntien
mahdollisuuksista yhdistdd henkilorekistereihin
talletettuja tietoja hyvinvoinnin integroitua toi-
mintamallia koskevassa kokeilussa toiminnan
suunnittelua ja arviointia varten. Valiokunnan
chdottama uusi 2 momentti on tarkoitettu vastaa-
vasti selventdméddn samoja asioita kuntayhty-
mén osalta.

4 luku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva
kokeilu.

15 §. Kokeilun soveltaminen yksityisten sosiaa-
lipalvelujen valvonnassa. Asiantuntijakuulemi-
sessa on valiokunnan huomiota kiinnitetty mydos
lakiehdotuksen 15 §:ssd sdddettdvdan oikeuteen
poiketa yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain (922/2011) lupaa koskevista sddannoksisti
siten, ettd lupa voidaan kokeilukunnissa myon-
tdd myoOs médrdaikaisena ja toimintayksikko-
kohtaisena. Asiantuntijakuulemisessa on pidet-
ty pykdldn sanamuotoa epéselvini ja tulkinnan-
varaisena.

Lakiehdotuksen 15 §:n tarkoituksena on mah-
dollistaa kokeilujen soveltaminen myds yksi-
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tyisten sosiaalipalvelujen lupaharkinnassa. Py-
kéldn 1 momentin mukaan lupa voi olla toimin-
tayksikkdkohtainen, vaikka yksityisisté sosiaali-
palveluista annetun lain 8 § edellyttdisi valta-
kunnallista lupaa. Reunaehtona on kuitenkin,
ettd palvelut tuotetaan kokeilukunnan alueella.
Lisdksi lupa voidaan myontdd médrdaikaisena
enintddn kokeilun ajaksi. Tdimd mahdollistaa ko-
keiluaikaisen luvan myontdmisen silloin, kun
kokeilujen tarkoituksenmukaisia joustoja tarvi-
taan yksityisten sosiaalipalvelujen toteuttami-
sessa. (poist) Lupaviranomainen tekee lupahar-
kinnan lain mukaisesti ja perustuen kokonais-
harkintaan.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd lakichdotuksen
15 §:n 2 momentin tarkoituksena on mahdollis-
taa rajoitetuissa tapauksissa poikkeaminen toi-
mitilavaatimuksista. Tdimid on mahdollista sil-
loin, kun palveluntuottajan vaihdostilanteissa
vanhat toimitilat eivét vakiintuneen soveltamis-
kidytdinnon mukaan tdytd uusille toimintayksi-
koille asetettuja toimitilavaatimuksia, mutta toi-
mitiloissa jatkuu uuden palveluntuottajan toi-
mesta entistd toimintaa vastaava toiminta. Niis-
sd tilanteissa luvanhakijalle voidaan myontéa
méérdaikainen toimintayksikkdkohtainen lupa.
Tarkoitus ei ole ollut rajata lupaviranomaisen
toimivaltaa lupaharkinnassa, vaan luvan myon-
tdminen perustuu myds méidrdaikaisen luvan
kohdalla (poist) kokonaisharkintaan.

Valiokunta korostaa, ettei lakichdotuksen
15 §:sséd ehdoteta sdddettdviksi poikkeuksia la-
kisddteisistd palvelujen sisdltojé ja laatua koske-
vista vaatimuksista. Médérdaikainen lupa ei mah-
dollista poikkeamista lainsddddnndssa asetetuis-
ta velvoitteista. Voimassa oleva lainsdddantd
edellyttdda myos kokeilukohteissa, ilman ettd
asiasta on erikseen tarpeen sditdd, ettd palvelut
tuotetaan asiakas- ja potilasturvallisuutta vaa-
rantamatta. Kokeilulla ei myo6skddn rajoiteta
valvovien viranomaisten valvontatoimintaa ko-
keilukohteissa eika niille sdddettya velvollisuut-
ta puuttua toimintaan, joka vaarantaa asiakas- tai
potilasturvallisuutta.

Edelld lausutun lisdksi on syytd mainita, ettd
hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on lupaviranomaisten tydnjaon osalta



todettu, ettd toimivaltajako méadrdytyy yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain 8 §:n sdén-
ndsten mukaan siten, ettd valtakunnallisen pal-
veluntuottajan toimintayksikkokohtaisen luvan
myontdd Valvira ja alueellisen palveluntuotta-
jan toimintayksikkdkohtaisen luvan myontda
aluehallintovirasto. Lakiehdotuksessa ei ehdote-
ta tehtdviksi poikkeuksia mydskdén voimassa
olevan lainsddddannon mukaiseen yksityisten so-
siaalipalvelujen valvontaa koskevaan valvovien
viranomaisten toimivaltajakoon.

Hallintovaliokunta katsoo edelld olevaan vii-
taten, ettei ole ilmennyt tarvetta muuttaa lakieh-
dotuksen 15 §:4a.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

25 §. Sopimukset kuntien ja tyo- je elinkeinotoi-
mistojen yhteistyostd. Valiokunta ehdottaa
25 §:n uudessa 3 momentissa sdddettdvin siitd,
ettd 1 ja 2 momentissa kunnasta séédetty koskee
my0s kokeilun piiriin kuuluvaa kuntayhtymaa.
Tiivistetysti voidaan todeta, ettd hallituksen esi-
tyksen 25 §:n 1 momentissa sddnnelldén kokei-
lusopimuksissa sovittavasta valtion ja kuntien
yhteistydstd nuorisotakuuta koskevien yhteis-
tydprosessien helpottamiseksi. Pykéldn
2 momentti koskee 1 momentin toimenpiteiden
liséksi kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
keskindisid paikallisia sopimuksia muista tarvit-
tavista yhteistydmenettelyn muodoista nuoriso-
takuun toteuttamisessa. Uusi 25 §:n 3 momentti
merkitsee 1 ja 2 momentin kuntia koskevan
sddntelyn ulottamista koskemaan myds kokei-
lun piirissé olevaa kuntayhtymaa.

8 luku. Erindiset sdinnokset.

28 §. Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta.
Valtiovarainministerid vastaa pykéldn nojalla
kokeilujen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta
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yhdessd muiden pykédldssd mainittujen viran-
omaisten kanssa. Sivistysvaliokunta toteaa, etti
Opetushallituksen lakisddteinen tehtdva on siitd
annetun lain (182/1991) mukaan vastata toimi-
alaan kuuluvan koulutuksen kehittdmisestd,
edistdd koulutuksen tuloksellisuutta seké seura-
ta koulutuksen jarjestamista.

Hallintovaliokunta ehdottaa sivistysvaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettd Opetushallitus lisa-
tddn 28 §:ssd mainittujen viranomaisten jouk-
koon.

Lisdksi valiokunta ehdottaa edelld 2 §:4én
tehdyn muutoksen johdosta kuntayhtymén mai-
nitsemista 28 §:n viimeisessd virkkeessid siten,
ettd ohjaus ja seuranta on tehtdvid yhteistydssd
kokoeiluihin osallistuvien kuntien ja kokeiluun
osallistuvan kuntayhtyméan kanssa.

29 §. Kokeilusopimukset. Lakiehdotuksen
29 §:n johdantokappaleesta ilmenee, ettd valtio-
varainministerio tekee kokeilukuntien kanssa
kirjallisen sopimuksen kokeilun toteuttamises-
ta. Saadun selvityksen mukaan tarkoitus on kui-
tenkin ollut, ettd sopijapuolina olisivat valtion
puolelta kaikki hankkeessa mukana olevat mi-
nisteriot. Tdmédn vuoksi hallintovaliokunta eh-
dottaa 29 §:n johdantokappaleeseen lisdttavik-
si, ettd my0s opetus- ja kulttuuriministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysminis-
teri0 sekd ymparistoministerio tekevit kokeilu-
kuntien kanssa kirjallisen sopimuksen kokeilun
toteuttamisesta.

Valiokunta ehdottaa vield 29 §:ssd sen huo-
mioon ottamista, ettd myoOs yksi kuntayhtymi
kuuluu kokeilun piiriin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentimisti ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:

1 luku

Yleiset saannokset

1§
(Kuten HE)

2§
Kuntakokeilut ja niihin osallistuvat kunnat

Téssd laissa tarkoitettuja kuntakokeiluja sekd
kuntia, (poist.) kuntaryhmid tai kuntayhtymid
(kokeilukunnat), jotka voivat osallistua kunta-
kokeiluihin, ovat:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia
koskeva kokeilu, johon voivat osallistua Kouvo-
la, Kuopio ja Oulu sekd Hédmeenlinnan, Hattu-
lan ja Janakkalan muodostama kuntaryhma, Jo-
ensuun, Kontiolahden ja Liperin muodostama
kuntaryhmd, Jyvdskyldn, Hankasalmen, Jout-
san, Laukaan, Luhangan, Muuramen, Petdjive-
den, Toivakan ja Uuraisten muodostama kunta-
ryhméd, Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luu-
méen, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan,
Rautjarven ja Ruokolahden muodostama kunta-
ryhmé ja tdhdn kuntaryhmddn kuuluvien kunti-
en perustama Eteld-Karjalan sosiaali- ja terve-
yvdenhuollon kuntayhtymd sekd Tampereen, Kan-
gasalan, Nokian, Pirkkalan, Vesilahden ja Y16-
jarven muodostama kuntaryhmi;

(2 kohta kuten HE)

3) kuntien toiminnan valvontaa koskeva ko-
keilu, johon voivat osallistua Kuopio sekd Jy-
vaskyldan, Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Lu-
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hangan, Muuramen, Petéjdveden, Toivakan ja
Uuraisten muodostama kuntaryhmi, Tampe-
reen, Kangasalan, Nokian, Pirkkalan, Vesilah-
den ja Ylojarven muodostama kuntaryhma seka
Vaasan ja Mustasaaren muodostama kuntaryh-
mé;

(4 ja 5 kohta kuten HE)

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu, johon
voivat osallistua Helsinki, Kouvola, Oulu, Rova-
niemi ja Vantaa sekd Forssan ja Ypéjdn muodos-
tama kuntaryhmad, Joensuun, Kontiolahden ja Li-
perin muodostama kuntaryhmd, Jyvéskylén,
Hankasalmen, Joutsan, Laukaan, Luhangan,
Muuramen, Petdjiveden, Toivakan ja Uuraisten
muodostama kuntaryhmd, Jarvenpdén, Hyvin-
kddn, Keravan, Méntsdldn, Sipoon, Pornaisten,
Nurmijirven ja Tuusulan muodostama kuntaryh-
md, Lahden, Hollolan, Hameenkosken, Iitin,
Karkoldn ja Nastolan muodostama kuntaryhmi
sekd Lappeenrannan, Imatran, Lemin, Luu-
mien, Savitaipaleen, Taipalsaaren, Parikkalan,
Rautjérven ja Ruokolahden muodostama kunta-
ryhma ja tihdn kuntaryhmddn kuuluvien kunti-
en perustama Eteld-Karjalan sosiaali- ja terve-
vdenhuollon kuntayhtymd.

2 luku

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia kos-
keva kokeilu

38
(Kuten HE)



43

Yhteinen palvelusuunnitelma monialaisessa yh-
teistyossd

Téssd pykaldssa tarkoitettu yksildllinen pal-
velusuunnitelma voidaan osittain tai kokonaan
yhdistdd yhteen tai useampaan muuhun yksilol-
liseen palvelusuunnitelmaan, jos yhdistdmisen
voidaan katsoa olevan asiakkaan palvelukoko-
naisuuden kannalta perusteltua. Yhdistimisen
tarkoituksena on sovittaa yhteen asiakkaan eri-
laiset palvelutarpeet ja palvelut tarkoituksenmu-
kaisella tavalla sekd tehostaa hallintoa. Yhtei-
sessd palvelusuunnitelmassa voi kuitenkin olla
vain asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja.

Sen estdmiéttd, mitd muualla laissa tai lain no-
jalla sdddetddn kunnan viranomaisen velvolli-
suudesta laatia palvelusuunnitelma, 1 momentis-
sa sdddetyin edellytyksin voidaan asiakkaan pal-
velun toteuttamiseksi osittain tai kokonaan yh-
distdd seuraavia laissa tai asetuksessa sdddettyja
suunnitelmia:

(1—16 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

58§
Yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointi

Téssd laissa tarkoitetun suunnitelmien yhdis-
tdmiskokeilun aloittamisesta paattaa kunnan toi-
mivaltainen monijdseninen toimielin. Pdétokses-
sd méadrdtddn, mikd kunnan virasto tai toimin-
tayksikkd (poist.) vastaa suunnitelmien yhdista-
miskokeilusta. Jos kokeilutoimintaan osallistuu
sellainen kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta annetun lain (169/2007) 5 §:ssd tarkoitettu
kuntayhtymd, jonka jdsen edelld tarkoitettu kun-
ta on, pddttdd kuntayhtymdn monijdseninen toi-
mielin osaltaan suunnitelmien yhdistimiskokei-
lun aloittamisesta ja siitd, mikd kuntayhtymdn
toimielin tai toimintayksikké tdlloin vastaa
suunnitelmien yhdistimiskokeilusta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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6§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Salassa pidettdvii tietoja ei saa 1 ja 2 momen-
tin nojalla luovuttaa laajemmin kuin on vdlttd-
mdtontd suunnitelmien yhdistdmisen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Lisdksi salassa pidettdvia
tietoja ei saa 2 momentin nojalla luovuttaa vas-
toin asiakkaan nimenomaista kieltoa, jos hinel-
14 on edellytykset arvioida kiellon merkitys.

(4 mom. kuten HE)

78§
Henkilotietojen tallettaminen

Yhteiseen palvelusuunnitelmaan saa siséllyt-
tdd salassa pidettdvid henkilGtietoja vain siind
madrin kuin se on vdlttdmdtontd suunnitelmien
yhdistdmisen tarkoituksen kannalta.

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu asiakas-
vastaava voi tallettaa yhteisen palvelusuunnitel-
man sekd yhteistyOssd syntyvid muita asiakirjo-
ja ja tietoja niitd varten perustettavaan rekiste-
riin. Rekisterinpitdjénd toimii 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu kunnan virasto tai toimintayksik-
ko taikka kuntayhtymd. Asiakasvastaavalla on
oikeus saada rekisteristd salassapitosddnndsten
estaimittd asiakastaan koskevat tiedot.

Monialaiseen yhteistyohon osallistuva am-
mattihenkild saa salassapitosddnndsten estimat-
td tallettaa edustamansa organisaation rekisterei-
hin yhteisen palvelusuunnitelman sekd muut sel-
laiset asiakasyhteisty0ssd saamansa tiedot, jotka
ovat vdlttdmdttomid hinen edustamalleen orga-
nisaatiolle kuuluvien tehtdvien hoidon ja asiak-
kaan palvelutarpeen kannalta.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

8§

Tietojen kdsittely toiminnallista suunnittelua
varten

(1 mom. kuten HE)
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Mitd 1 momentissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee myds kokeilun piiriin kuuluvaa kuntayhty-
mdd. (Uusi 2 mom.)

3 luku

Koulutuspalveluja koskeva kokeilu
93§
(Kuten HE)
4 luku

Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokei-
lu

10—16 §
(Kuten HE)

5 luku
Asumispalveluja koskeva kokeilu
17—20 §

(Kuten HE)

6 luku

Kuntien ja Kansanelikelaitoksen yhteistyoti
koskeva kokeilu

21—23§
(Kuten HE)
7 luku
Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

24§
(Kuten HE)

25§

Sopimukset kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen yhteistyostd

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kunnasta,
koskee myds kokeilun piirissd olevaa kuntayhty-
mdd. (Uusi 3 mom.)

26§
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sadnnokset

27§
(Kuten HE)

28 §
Kokeilujen yleinen ohjaus ja seuranta

Valtiovarainministerid vastaa yhteistyossa
ty0- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuu-
riministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja
ympdristoministerion sekd Kansaneldkelaitok-
sen, Opetushallituksen, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskuksen kanssa kokeilun toteut-
tamisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta.
Ohjaus ja seuranta on tehtdvd yhteistyossi ko-
keiluihin osallistuvien kuntien ja kokeiluun
osallistuvan kuntayhtymén kanssa.

29 §
Kokeilusopimukset

Valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuri-
ministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali-
ja terveysministerio sekd ympdristoministerio
tekevit kokeilukuntien kanssa kirjallisen sopi-
muksen kokeilun toteuttamisesta. Sopimuksessa
on sovittava ainakin seuraavista asioista:

1) mitd kuntaa, (poist.) kuntaryhmia ja kun-
tayhtymdd sopimus koskee;

2) mihin tdméin lain mukaiseen kokeiluun
kunta, (poist.) kuntaryhma tai kuntayhtymd osal-
listuu;

3) mitkd ovat kokeilukohteet kussakin kokei-
lussa, johon kunta, (poist.) kuntaryhmai tai kun-
tayhtymd osallistuu;



(4 ja 5 kohta kuten HE)

6) miten kunta ja kuntayhtymd raportoi kokei-
lussa tehdyistd kehittdimistoimenpiteistd ja ko-
keilusopimuksen mukaisten indikaattoreiden ke-
hityksesté valtiolle kokeilun aikana.

Helsingissd 28 pdivédnd marraskuuta 2014

HaVM 31/2014 vp — HE 117/2014 vp

30ja31§
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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