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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittdmi-
seen puuttumisesta ja muutettavaksi sakon tdytdntodnpanosta annettua lakia. Esityksen tarkoituk-
sena on antaa verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittdimiseen puuttumista koskevaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen liittyvé tdydentéva sédntely.

Esityksen mukaan terroristista verkkosisiltdd koskevien poistamisméériysten ja rajat ylittdvissa
tilanteissa toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tekemien poistamisméérdysten arvi-
oinnin osalta toimivaltainen viranomainen olisi poliisi.

Erityistoimenpiteitd koskevien pditdsten osalta toimivaltainen viranomainen olisi Liikenne ja
viestintdvirasto. Seuraamusten méédrdédmisen osalta toimivaltainen viranomainen olisi perustetta-
va seuraamuskollegio.

Lisdksi sakon tdytdntodnpanosta annettuun lakiin liséttaisiin uusi seuraamusmaksu.
Esitys annetaan vuoden 2022 lisdtalousarvioesitykseen IV liittyvdna budjettilakina.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian hyvéksymisen jilkeen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittdmiseen puuttumisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/784 on alettu soveltaa 7.6.2022. Asetuksen tarkoituk-
sena on estdd verkkoympiriston hyddyntdminen terroristisessa tarkoituksessa. Tavoitteena on,
ettd terroristista propagandaa sisdltiava laiton verkkosisélto poistetaan mahdollisimman pian tai
estetddn padsy siihen, jotta siséllon jakautuminen edelleen muille verkkoalustoille estetdan. Hal-
lintovaliokunta on antanut asetusehdotuksesta sen késittelyn yhteydessa kaksi lausuntoa (HaVL
37/2018 vp ja HaVL 9/2019 vp).

Terroristista siséltod ovat asetuksen 2 artiklan 7 kohdan mééritelmén mukaan aineistot, joissa yl-
lytetdén tai houkutellaan EU:n terrorismirikosdirektiivissd (EU) 2017/541 méériteltyjen terroris-
mirikosten tekemiseen tai edistdimiseen, houkutellaan osallistumaan terroristiryhmén toimintaan
tai annetaan esimerkiksi terrorismirikosten toteuttamisen mahdollistavien rdjéhteiden tai ampu-
ma-aseiden valmistus- tai kdyttoohjeita. Yleisolle opetus-, journalismi-, taide- tai tutkimustarkoi-
tuksessa tai terroritoiminnan ehkéisy- tai torjuntatarkoituksessa levitettdvad aineistoa mukaan
luettuna aineisto, jossa esitetdén kirkevid tai kiistanalaisia nikemyksid julkisen keskustelun yh-
teydessd, ei asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan katsota terroristiseksi sisalloksi.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat asetuksen mukaan antaa méiérayksen terroris-
tisen verkkosisdllon poistamisesta. Séilytyspalvelun tarjoajien on poistettava terroristinen verk-
kosisilto niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdin tunnin kuluessa perustellun poistamis-
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médrdyksen vastaanottamisesta. Rajat ylittdvissa tilanteissa poistamisméaérayksen antavan viran-
omaisen on toimitettava méérdys myds sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon
sdilytyspalvelun tarjoaja on sijoittautunut. Kyseisen jasenvaltion viranomainen voi arvioida pois-
tamismaérdyksen laillisuuden. Séilytyspalvelun tarjoaja tai siséllon tarjoaja voi myds pyytéa ja-
senvaltionsa toimivaltaista viranomaista arvioimaan toisen jdsenvaltion viranomaisen antaman
poistamismédrdyksen laillisuuden.

EU-asetukset ovat jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksessa kuitenkin edelly-
tetdén, ettd jasenvaltiot nime#dvét yhden tai useamman viranomaisen, jonka toimivaltaan kuuluu
poistamisméadrdyksen antaminen asetuksen 3 artiklan nojalla, poistamisméérdysten arviointi 4 ar-
tiklan nojalla, sdilytyspalvelun tarjoajan kdyttoon ottamien erityistoimenpiteiden toteuttamisen
valvonta 5 artiklan nojalla seké seuraamusten méaarddminen 18 artiklan nojalla. Liséksi jasenval-
tioiden on sdéddettiva sdilytyspalvelun tarjoajien asetuksen sdadnndsten rikkomisiin sovellettavis-
ta seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tiytdntdonpanon varmis-
tamiseksi. Ehdotetulla lailla verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittdmiseen puuttumi-
sesta annetaan asetuksen edellyttdmé tdydentdvéa kansallinen sédéntely. Sakon tiytdntoonpanosta
annetun lain 1 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi maininta sdddettdvan lain mukaisesta seuraamusmak-
susta.

Toimivaltaiset viranomaiset

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd poliisi nimetdén toimivaltaiseksi viranomaiseksi poistamis-
médrdysten antamiseen ja toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamien poistamis-
médrdysten arviointiin sekd Liikenne- ja viestintdvirasto toimivaltaiseksi viranomaiseksi erityis-
toimenpiteiden toteuttamisen valvontaan. Viranomaisten toimivallan sisidltd masrdytyy asetuk-
sen mukaan. Ehdotetussa laissa ei sdddeta siitd, miké poliisin tai Liikenne- ja viestintdviraston yk-
sikkd vastaa asetuksen mukaisista tehtévistd. Valiokunta korostaa liikkenne- ja viestintdvaliokun-
nan tavoin (LiVL 36/2022 vp), etti yksikoiden tulee olla palveluntarjoajien tiedossa ennen kuin
lakia aletaan soveltaa.

Poistamismaérdystd koskevien tehtdvien katsotaan soveltuvan terrorismin torjunnasta paédvas-
tuussa olevalle poliisille, silld poistamisméérdysten tavoitteena on muun muassa ehkaisté radika-
lisoitumista ja terroritekoja. Erityistoimenpiteiden valvontaa koskevat tehtévit puolestaan sovel-
tuvat Liikenne- ja viestintdvirastolle, jolla on nykyisin esimerkiksi séhkoisen viestinndn palve-
luista annetun lain (917/2014) mukaisia valvontatehtavia.

Valiokunta toteaa, ettd poistamismaérdysten antaminen ja toisen jisenvaltion viranomaisen pois-
tamismadrdysten arviointi ovat poliisille uudenlaisia vaativia tehtdvia, jotka edellyttivat erityis-
osaamista. Poliisin on kyettdvd muun ohella arvioimaan verkkosisdltdd suhteessa asetuksen mu-
kaiseen terroristisen siséllon médritelméaén seké erityisesti rajat ylittdvissi tilanteissa myds suh-
teessa EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin. Tehtdvé edellyttidéd aktiivista
kansainvilistd viranomaisyhteistyota péadllekkéisten poistamisméérdysten valttdmiseksi ja mah-
dollisten asiaan kytkeytyvien esitutkintojen selvittimiseksi. Myos Liikenne- ja viestintéviraston
sdilytyspalvelun tarjoajien erityistoimenpiteiden valvontatehtiavit ovat virastolle uusia ja edellyt-
tdvit uudenlaista osaamista sekd valvontatoiminnan organisoimista virastossa. Valiokunta pai-
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nottaa riittdvén asiantuntemuksen ja koulutuksen merkitystd viranomaisille sdédettdvissi uusissa
tehtdvissa.

Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
tarvittavat valtuudet ja riittdvét resurssit asetuksen tavoitteiden ja asetuksen mukaisten velvoittei-
densa tiyttdmiseksi. Hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan poliisille aiheutuvan uusista
tehtivistd neljan henkilotydovuoden (yhteensd 280 000 euroa/vuosi) ja Liikenne- ja viestintiviras-
tolle kahden henkildtyovuoden (yhteensd 260 000 euroa/vuosi) lisdresurssitarve. Saadun selvi-
tyksen mukaan ndmaé resurssitarpeet on tarkoitus huomioida vuoden 2023 ensimméisessé liséta-
lousarviossa ja tulevassa kehysrahoituksessa.

Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd viranomaisten resurssitarve saattaa jatkossa kasvaa, jos
esimerkiksi suuri kansainvélinen séilytyspalvelun tarjoaja sijoittautuu Suomeen. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on myds kiinnitetty huomiota siihen, ettd sdilytyspalvelun tarjoajat tu-
levat todennékdisesti alkuvaiheessa pyytdmédin arviointia jokaisesta saamastaan poistamismaé-
rdyksestd, ja arviointipyyntdjen maéré on ndin ollen arvioitu hallituksen esityksessé liian pienek-
si. Valiokunta pitaa tirkedna, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvéat resurssit tehtidviensa
hoitamiseen.

Seuraamusten mddrddminen

Jasenvaltioiden tulee asetuksen 18 artiklan mukaan séétdd seuraamuksista, joita séilytyspalvelun
tarjoajille asetetaan, jos ne eivit noudata asetuksen mukaisia velvoitteita. Seuraamusten tulee olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Asetuksessa jdtetdén kansallista liikkumavaraa hallin-
nollisten seuraamusten yksityiskohtien osalta. Vain velvoitteiden systemaattisen ja jatkuvan nou-
dattamatta jittdmisen taloudellisen seuraamuksen suuruudesta on siédetty asetuksessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd seuraamusten madrdamisessd toimivaltainen viranomai-
nen on kolmijdseninen seuraamuskollegio. Seuraamusmaksujen madradmistoimivallan osoitta-
mista seuraamuskollegiolle perustellaan esityksessd 1dhinnd seuraamusmaksujen suuruudella.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd kaikista seuraamusmaksuista paéttaa niiden suuruudesta riippu-
matta sama toimija. Valiokunta toteaa tissé yhteydessd, ettd ehdotetun kaltaisesta seuraamuskol-
legiosta ei juurikaan ole perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantod. Perustuslakivaliokunta on
tosin arvioinut seuraamusmaksun méérdamisti koskevan toimivallan osoittamista monijésenisel-
le toimielimelle esimerkiksi tietosuojalainsdddannon yhteydessa (PeVL 14/2018 vp).

Seuraamuskollegio on valtionhallinnon toimielin, jonka yleisistd perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sidddettdva lailla, jos sen tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Yleisilld perusteilla sddnnoksessé tarkoitetaan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa, padasiallisia
tehtévid ja toimivaltaa (HE 1/1998 vp ja PeVL 5/2008 vp). Seuraamuskollegion tehtéviin kuuluu
merkittdvad julkisen vallan kéyttdd. Valiokunnan kédsityksen mukaan ehdotettu seuraamuskolle-
giota koskeva séintely téyttidd perustuslain 119 §:n 2 momentin asettamat perusvaatimukset. Va-
liokunta ehdottaa seuraamuskollegiota koskevaa sddntelyé kuitenkin eréiltd osin tismennettavak-
si yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.
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Seuraamuskollegio voi 1. lakiechdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan méérita seuraamusmaksun
sdilytyspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 sd&nnok-
sessd yksiloityja asetuksen velvoitteita. Oikeushenkilolle madrattdva seuraamusmaksu voi olla
1 000—100 000 euroa ja luonnolliselle henkilolle 500—10 000 euroa. Seuraamusmaksun suu-
ruus perustuu kokonaisarviointiin. Maksun suuruutta arvioitaessa huomioon otettavista seikoista
sdddetddn asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa. Seuraamusmaksun mairéaé arvioitaessa on niin ollen
otettava huomioon esimerkiksi rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto seki se, onko rikkominen
ollut tahallista tai tuottamuksellista, ja se, onko sdilytyspalvelun tarjoaja rikkonut velvoitteita
aiemmin. Maksu voidaan 5 §:ssé mainituilla perusteilla myds jattdd méaraamattd. Ehdotetusta
5 §:n 2 momentista kdyvét ilmi kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevat rajoitukset. Valiokunta
pitdd ehdotettua seuraamusmaksun suuruutta ja sen periméttd jéttdmistd koskevaa sdédntelyd
asianmukaisena.

Valiokunta toteaa, ettd seuraamusmaksun méérdédminen on hallintoasian késittelyé, joten seuraa-
muskollegion on noudatettava péditdsvaltaa kéyttdessdén hallintolain (434/2003) 6 §:ssd sdddet-
tyjé hallinnon oikeusperiaatteita, jotka ohjaavat osaltaan harkintavallan kéyttdmistd. Valiokunta
korostaa muutoinkin hallintolain sddnndsten noudattamista ehdotetun lain mukaisessa paatoksen-
teossa. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd ehdotetun lainsddddnnon vaikutuksia etenkin viranomais-
ten tehtdviin ja resursseihin seurataan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu lainsdéddéntd vaikuttaa
myos séilytyspalvelun tarjoajiin.

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymisté yksityiskohtaisista perusteluista ilmene-
vin muutosehdotuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki verkossa tapahtuvaan terroristisen sisillon levittimiseen puuttumisesta

1 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Jasenvaltioiden on asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset suorittavat asetuksen mukaiset tehtdvansa
objektiivisesti, syrjimattomasti ja perusoikeuksia tdysimédriisesti kunnioittaen. Toimivaltaiset
viranomaiset eivit saa pyrkid saamaan tai ottaa vastaan asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukais-
ten tehtéviensd hoitamista koskevia ohjeita miltdén muulta elimeltd. Pykéldn 4 momentissa ehdo-
tetaan erikseen sdadettavéksi, ettd viranomaiset eivit saa 1—3 momentissa tarkoitettuja tehtdvia
hoitaessaan pyrkid saamaan tai ottaa vastaan ohjeita miltddn muulta taholta.

Valiokunta toteaa, ettd viranomaisten ja virkamiesten riippumatonta asemaa edellyttévé hallinto-
oikeuden perusteisiin kuuluva vaatimus siséltyy hallintolain 6 §:ssé sdddettyyn puolueettomuus-
periaatteeseen ja se kuuluu myos virkamiesoikeudellisiin vaatimuksiin. Koska asetuksen valitto-
maésti sovellettavaa sdénnosté ei tule toistaa kansallisessa lainsddddnndssé ja asetuksen 13 artik-
lan 2 kohdan toistaminen sddnndksessé vain osittain voi vélittdd vajavaisen informaation vaati-
muksen siséllostd téltd osin, valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen mukaisen 4 momentin
poistamista pykélastd. Valiokunta korostaa mainitun asetuksen sdénndksen merkitysté.
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2 §. Poliisin ja Liikenne- ja viestintiviraston tiedonsaantioikeus. Pykédldssd ehdotetaan sdi-
dettivéksi viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Valiokunta ehdottaa tiedonsaantioikeuksia kos-
kevaa sddnnosti tismennettdvéksi niin, ettd pykéldssa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston oi-
keudesta saada sdénnoksessd mainitut tiedot poliisilta ja poliisin oikeudesta saada tiedot Liiken-
ne- ja viestintévirastolta. Perustelujen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoituksena
on ollut sdtdd nimenomaan mainittujen viranomaisten oikeudesta saada valttdmattomaét tiedot
toisiltaan. Valiokunta ehdottaa myds momenttien jarjestyksen muuttamista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etti lakiehdotukseen ei sisélly sdannosté
poliisin velvollisuudesta antaa Liikenne- ja viestintévirastolle tiedot siitd, ettd palveluntarjoja on
saanut vahintién kaksi poistamismaérdystd 12 edeltidvin kuukauden aikana. Valiokunta pitéa tér-
kedn4, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on kidytossddn ajantasaiset tiedot, joiden pohjalta se voi
tayttdd asetuksen 5 artiklan mukaiset valvontavelvoitteensa. Saadun selvityksen mukaan poista-
misméadrdyksen antaneen viranomaisen tulee asetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukaan ilmoittaa sdi-
lytyspalvelun tarjoajalle annetusta poistamismédrdyksestd erityistoimenpiteiden valvonnasta
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tésté velvollisuudesta ei saadun selvityksen mukaan
ole tarpeen sédtdi erikseen ehdotetussa laissa.

3 §. Seuraamuskollegio. Valiokunta ehdottaa pykdldd muutettavaksi niin, ettd siind sédddetdan
hallituksen esityksessé ehdotettua tarkemmin seuraamuskollegion hallinnollisesta asemasta, ko-
koonpanosta, jdsenten ja varajdsenten nimeédmisestd, toimikaudesta, seuraamuskollegion jdsen-
ten ja varajasenten kelpoisuutta koskevista perusvaatimuksista, péadasiallisista tehtdvistd sekd
péétosten esittelystd. Samalla pykildn momenttirakenne muuttuu.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykaldn 1 momentissa sdddettavaksi siitd, ettd Poliisihallituksen yh-
teydesséd on seuraamuskollegio, jonka tehtdvind on seuraamusten midradminen sdddettdvian lain
4 §:n nojalla. Sdénnokselld selvennetdén toimielimen hallinnollista asemaa ja mééritelldén sen
padasialliset tehtdvat. Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momenttiin sddnnosti siité, ettd poliisin hal-
linnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 4 momenttia ei sovelleta seuraamuskollegion toimintaan.
Mainitussa sdédnnoksesséd on kyse poliisiylijohtajan mahdollisuudesta ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen hallinnon sisdisen asian, joka on sdddetty muun poliisin henkildstoon kuuluvan
virkamiehen ratkaistavaksi. Sddnnokselld on tarkoitus korostaa seuraamuskollegion riippuma-
tonta asemaa.

Valiokunnan ehdottama pykéldan 2 momentti vastaa hallituksen esityksessd ehdotettua 1 moment-
tia siltd osin, ettd siind sdddetddn Poliisihallituksen toimivallasta nimetd seuraamuskollegion ja-
senet ja varajdsenet. Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 momentissa saddettiaviksi kollegion toimikau-
deksi viisi vuotta.

Valiokunta ehdottaa pykédldn 3 momentissa sdddettaviksi kollegion jésenten ja varajésenten kel-
poisuutta koskevista perusvaatimuksista. Perustelujen mukaan jésenten ja varajdsenten tulee olla
asetukseen ja sen siséltoon hyvin perehtyneité virkamiehid. Perusteluissa todetaan myds, etté kol-
legion jéseniksi on tarkoitus nimittd4 poliisin edustajia. Asiantuntijakuulemisen mukaan kelpoi-
suusvaatimuksista tulee sdétdd laissa. Liséksi on tirkedd, ettd hallinnollisen rangaistusseuraa-
muksen madrddmisestd paattavissi toimielimessé on riittdva oikeudellinen asiantuntemus. Valio-
kunta ehdottaa 3 momenttiin sddnndstd, jonka mukaan seuraamuskollegion jésenten ja varajisen-
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ten tulee olla asetukseen ja sen siséltoon hyvin perehtyneité kokeneita poliisihallinnon virkamie-
hid. Seuraamuskollegion puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulee olla tehtdvin edellytta-
maé riittdva oikeudellinen asiantuntemus.

Valiokunnan ehdottama pykélédn 4 momentti vastaa soveltuvin osin hallituksen esityksessé ehdo-
tettua 1 momenttia. Seuraamuskollegion jésen tai varajésen ei saa olla virassa, jossa hdnen tulee
antaa asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja poistamisméaéarayksii tai arvioida 4 artiklassa tarkoitet-
tuja rajat ylittdvid poistamismédrdyksid. Seuraamuskollegion jdsen toimii tehtdvassddn riippu-
mattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamuskollegion pédtds tehdédédn hallituksen esityksen 2 momentin mukaan esittelystd. Valio-
kunta ehdottaa, ettd tdstd sdddetdén pykdldn 5 momentissa. Samalla valiokunta ehdottaa séénte-
lyé siitd, missé tilanteissa esittelijand toimii Liikenne- ja viestintdviraston virkamies ja milloin
poliisihallinnon virkamies.

Valiokunnan ehdottama pykéldn 6 momentti sisdltdd padosin hallituksen esityksen mukaisen 2
momentin sééntelyn, ja 7 momentti vastaa sisallollisesti hallituksen esityksen 3 momenttia.

4 §. Seuraamusmaksu asetuksen velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnisti. Valiokun-
ta toteaa, ettd vakiintuneen lainsdddantokdytdnndn mukaan hallinnollinen rangaistusseuraamus
mairdtddn sen kohteelle. Valiokunta ehdottaa tésti syystd pykdlin 1 momentin johdantokappa-
letta muutettavaksi niin, ettd seuraamusmaksun asettaminen korvataan sddnnoksessi sen madraa-
miselld. Valiokunta on lisdksi tehnyt teknisen korjauksen 1 momentin 5 kohtaan.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykalén rakenteen muuttamista niin, ettd maksun suuruutta koskeva
3 momentti siirtyy 2 momentiksi, maksun enimmédismairad koskeva 5 momentti 3 momentiksi,
kokonaisharkintaa koskeva 2 momentti 4 momentiksi ja seuraamusmaksun suorittamista valtiol-
le koskeva 4 momentti 5 momentiksi. Valiokunnan ehdottamassa muodossa pykéld vastaa sovel-
tuvin osin muita seuraamusmaksusaannoksid. Edelld mainitun johdosta valiokunnan ehdottaman
3 momentin viittaus seuraamusmaksun suuruuteen on korjattava viittaukseksi 2 momenttiin.

2. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi viittaus ehdotetun lain
mukaiseen seuraamusmaksuun. Valiokunta toteaa, ettd seuraamusmaksusta sdddetdén ehdotetun
lain 4 §:ssé, ja ehdottaa tétd koskevaa teknistd korjausta sddnnokseen. Lisdksi 2 momentin séén-
nds on tarpeen yhteensovittaa hallituksen esityksen antamisen jilkeen hyvéksyttyjen lainmuutos-
ten kanssa (MmVM 13/2022 vp — HE 89/2022 vp ja TaVM 30/2022 vp — HE 113/2022 vp).
Edelld mainitusta syystd myos lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 241/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

verkossa tapahtuvaan terroristisen siséllon levittimiseen puuttumisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

13§
Toimivaltaiset viranomaiset

Verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittdmiseen puuttumisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/784, jaljempand asetus, 3 artiklassa tarkoitetun
poistamisméadrdyksen ja 4 artiklassa tarkoitetun rajat ylittdvan poistamismédrayksen arvioinnissa
toimivaltainen viranomainen on poliisi.

Asetuksen 5 artiklassa tarkoitettuja erityistoimenpiteitd koskevien paitosten tekemisesséd toi-
mivaltainen viranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto.

Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettujen seuraamusten méadradmisessa toimivaltainen viranomai-
nen on 3 §:ssd sdddetty seuraamuskollegio.

2§
Poliisin ja Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Poliisilla on salassapitosddnndsten estdmétta oikeus saada Liikenne- ja viestintdvirastolta ase-
tuksen 3 ja 4 artiklan mukaisten tehtivien suorittamista varten vélttdméattomait tiedot. Tiedonsaan-
tioikeus koskee myos valttaimattdmié henkil6tietoja. (HE:n 2 mom.)

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten estimaéttd oikeus saada poliisilta ase-
tuksen 5 artiklan nojalla toteuttavaa erityistoimenpiteiden valvontaa varten valttdmattomat tie-
dot. Tiedonsaantioikeus koskee myos valttdmattomid henkildtietoja. (HE:n 1 mom.)
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38
Seuraamuskollegio

Poliisihallituksen yhteydessd on seuraamuskollegio, jonka tehtdvana on seuraamusten maaraa-
minen tdmén lain 4 §:n nojalla. Seuraamuskollegion toimintaan ei sovelleta poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 4 §:n 4 momenttia.

Poliisihallitus nimedé seuraamuskollegioon kolme jasentd, joista yhden kollegion puheenjoh-
tajaksi seké heille kolme henkilokohtaista varajasentd. Seuraamuskollegion toimikausi on viisi
vuotta.

Seuraamuskollegion jdsenten ja varajdsenten tulee olla asetukseen ja sen sisdltoon hyvin pe-
rehtyneitd kokeneita poliisihallinnon virkamiehid. Seuraamuskollegion puheenjohtajalla ja vara-
puheenjohtajalla tulee olla tehtdvan edellyttdma riittdvé oikeudellinen asiantuntemus.

Seuraamuskollegion jasen tai varajidsen ei saa olla virassa, jossa hdnen tulee antaa asetuksen 3
artiklassa tarkoitettuja poistamisméérdyksié tai arvioida 4 artiklassa tarkoitettuja rajat ylittavia
poistamismaardyksid. Seuraamuskollegion jdsen toimii tehtdvassddn riippumattomasti ja puo-
lueettomasti.

Seuraamuskollegion péétos tehdéén esittelystd. Liikenne- ja viestintdviraston virkamies toimii
esittelijani, kun asia koskee asetuksen 5 artiklan 1-3, 5 ja 6 kohdan rikkomista. Poliisihallinnon
virkamies toimii esittelijand, kun asia koskee asetuksen 3 artiklan 3 ja 6 kohdan, 4 artiklan 2 ja 7
kohdan seké 11 artiklan, 14 artiklan 5 kohdan, 15 artiklan 1 kohdan ja 17 artiklan rikkomista.

Seuraamuskollegio on padtosvaltainen kolmijasenisend. Seuraamuskollegion ldsni olevista ja-
senistd yhden on oltava puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Paatokseksi tulee se kanta, jota
enemmistd on kannattanut. Afinten mennessi tasan piitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi
sille, johon seuraamus kohdistuu.

Seuraamuskollegiolla on oikeus salassapitosdénnosten estaméttd saada maksutta tehtéviensd
hoidon kannalta valttiméattomat tiedot.

4§
Seuraamusmaksu asetuksen velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd

Seuraamuskollegio voi maaratd seuraamusmaksun asetuksen 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoi-
tetulle sdilytyspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd
velvoitetta, joka koskee asetuksen:

1) 3 artiklan 3 kohdassa sdddetyn poistamisméérdyksen noudattamista tai 6 kohdassa tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisti;

2) 4 artiklan 2 kohdassa sdédettyd poistetun sisdllon palauttamista tai 7 kohdassa sdédettyd paa-
syn sallimista uudelleen;

3) 5 artiklan 1—3, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen erityistoimenpiteiden kdyttoon ottamista ja
niistd tehtdvid ilmoituksia;

4) 6 artiklassa sééddettyad siséllon ja siihen liittyvén datan séilyttdmista;

5) 7 artiklassa sdddettyé sdilytyspalvelun tarjoajan avoimuusvelvoitetta;

6) 10 artiklassa sdéddettyjd valitusmekanismia koskevia vaatimuksia;

7) 11 artiklassa sdéddettyja siséllontarjoajille annettavia tietoja koskevia vaatimuksia;
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8) 14 artiklan 5 kohdassa séédettyd velvoitetta ilmoittaa rikosten tutkinnassa tai syytetoimissa
toimivaltaisille viranomaisille terroristisesta sisdllostd, johon liittyy véliton henkeen kohdistuva
uhka;

9) 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteyspisteen nimedmisté tai perustamista ja tietojen jul-
kisesti saataville saattamista;

10) 17 artiklassa tarkoitettua laillista edustajaa.

Oikeushenkildlle maarattava seuraamusmaksu on vahintddn 1 000 euroa ja enintddn 100 000
euroa. Luonnolliselle henkildlle méarattédva seuraamusmaksu on véhintdian 500 euroa ja enintdin
10 000 euroa. (HE:n 3 mom.)

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksu asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa
sdddettyjen velvoitteiden systemaattisesta tai jatkuvasta noudattamatta jéttdmisesté on enintéén 4
prosenttia séilytyspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta. (HE:n 5 mom.)

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun suuruutta arvioi-
taessa huomioon otettavista seikoista sdddetiaan asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa. (HE :n 2 mom.)

Seuraamusmaksu madritdan maksettavaksi valtiolle. (HE:n 4 mom.)

58
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksu jitetddn madrdamétta, jos:

1) asetuksen 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu séilytyspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin timén lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun rikkomuksen tai lai-
minlyonnin korjaamiseksi vélittomésti sen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut siité viivytykset-
td poliisille eikd rikkomus tai laiminlydnti ole vakava tai toistuva;

2) velvoitteen rikkomista tai laiminlyontid on pidettdva vahdisend; tai

3) seuraamusmaksun médrddmistd on muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella
pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida miériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

6§
Seuraamusmaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen
Seuraamusmaksu jatetdfin madradmaéttd, jos sitd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd péi-

véstd, jona rikkomus tai laiminly6nti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta
viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti pééttyi.

78
Seuraamusmaksun taytdntoonpano

Témén lain nojalla maksettavaksi maéritty seuraamusmaksu pannaan taytianto6n noudattaen
sakon tiytdntoonpanosta annettua lakia (672/2002).

10
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Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen pédatoksen tekemises-
ta.
8§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

93§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa /, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin téssé laissa sdddetdén, pannaan tdytdntdon myds merenkulun ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssa tarkoitettu laimin-
lyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, tyonteki-
joiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvol-
lisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmésté ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 49 §:ssd
tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain (1102/2017) 71

11
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§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten seki erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan seuraa-
musmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajokorttilain
(386/2011) 93 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoi-
tettu lilkennevirhemaksu, litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja 189—-192
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seu-
raamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssid tarkoitettu eldintautivalvonnan seuraamusmaksu,
eldinten tunnistamisesta ja rekisterginnistd annetun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten
tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tunnistus-
asiakirjan mukana pitdmisté ja esittdmistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta maérattéva lii-
kennevirhemaksu, luonnonmukaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu
luomuvalvonnan seuraamusmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssd
tarkoitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu, eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 63 a §:ssa tarkoitettu sivutuotevalvonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta anne-
tun lain (63/2018) 21 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu seké verkossa tapahtuvaan terroristisen
sisdllon levittdmiseen puuttumisesta annetun lain ( / ) 4 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 7.12.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Matti Semi vas

jasen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo

13



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	verkossa tapahtuvaan terroristisen sisällön levittämiseen puuttumisesta 

	2.
	Laki
	sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta


	Helsingissä 7.12.2022

