HaVM 32/2010 vp — HE 207/2010 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
32/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi arpajaislain muuttami-
sesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi arpajais-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 207/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdjohtaja Kimmo Hakonen ja halli-
tusneuvos Katriina Laitinen, sisdasiainminis-
terid

- lainsdddantdoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerio

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- arpajaishallintopééllikko Jouni Laiho, Poliisi-
hallitus

- rahapelijohtaja Janne Perdkyld ja lakiasiain-
padllikko Mari Mustakoski, Raha-automaatti-
yhdistys

- varatoimitusjohtaja Pertti Koskenniemi, Fin-
toto Oy

- lakimies Tuula Sundstrom, Oy Veikkaus Ab.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetus- ja kulttuuriministeri
— maa- ja metsdtalousministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajais-
lakia ja erditd siihen liittyvia lakeja.
Ehdotetuilla arpajaislain muutoksilla pyri-
tdan ehkdisemdin rahapelitoimintaan liittyvia ri-
koksia ja sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
sekd varmistamaan yleishyodyllisen kansalais-
toiminnan toimintaedellytykset. Ehdotetut muu-
tokset koskevat rahapelijarjestelmai, rahapelien
jaottelua ja rahapelitoiminnan ohjausta.
Esityksessd ehdotetaan siirryttiviksi nykyi-
sestd muodollisesta toimilupajirjestelmésti la-
kisditeisten yksinoikeuksien jarjestelmidn. Yk-
sinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen olisi
valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:114,
julkisoikeudellisella Raha-automaattiyhdistyk-
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selld ja hevosjalostus- ja raviurheilujérjestdjen
keskusjarjeston kokonaan omistamalla Fintoto
Oy:ll4.

Rahapelien jaottelu olisi jatkossakin viline-
neutraalia eli kullakin rahapeliyhteisolld olisi
lahtokohtaisesti oikeus vélittdd toimialueeseen-
sa kuuluvia rahapelejd myos sdhkdisesti ja toi-
meenpanna myds toimialueeseensa kuuluvia vir-
tuaaliympéristdssd toimeenpantavia rahapelejé.
Hevoskohteisia rahapelejd saisi jatkossa toi-
meenpanna vain Fintoto Oy.

Valtiolla olisi méidrdysvalta Veikkaus Oy:n,
Raha-automaattiyhdistyksen ja Fintoto Oy:n
hallituksissa. Julkisen vallan harjoittaman raha-
peliyhteisdjen ohjauksen yhteensovittamista
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varten ehdotetaan perustettavaksi neuvottelu-
kuntatyyppinen yhteistydelin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan rahape-
liyhteisdjen nykyisen toimilupakauden péattyes-
sd eli 1 pdivand tammikuuta 2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Arpajaislain (1047/2001) kokonaisvaltaisen uu-
distamisen taustalla on paddministeri Matti Van-
hasen II toisen hallituksen ohjelma, jonka mu-
kaan hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin rahape-
laamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien ra-
joittamiseksi, rikollisuuden torjumiseksi ja raha-
pelien yksinoikeusjérjestelmén séilyttdmiseksi
muuttuvassa kansainvilisessd toimintaymparis-
tossd sekd sen takaamiseksi, ettd viranomaisilla
on riittdvit voimavarat laittomaan pelitorjun-
taan puuttumiseksi.

Uudistustyon ensimmaéisen vaiheen lakiehdo-
tukset (661—663/2010) on hyviksytty eduskun-
nassa viime vuoden puolella kevétistuntokaudel-
la ja ne ovat tulleet voimaan 1 pdivdnd lokakuu-
ta 2010 (HaVM 7/2010 vp — HE 96/2008 vp,
HE 212/2008 vp). Sdddetyt lait koskevat rahape-
lien markkinointia, rahapelien ikérajaa, valvon-
taviranomaisen toimivaltuuksia ja rangaistus-
sadnndksid. Valiokunta toteaa, ettd ndiden jo
voimaan tulleiden arpajaislain muutosten tarkoi-
tuksena on entistd tehokkaammin ehkéisté raha-
pelitoimintaan liittyvid rikoksia sekd sosiaalisia
ja terveydellisid haittoja.

Késiteltdvdnd oleva hallituksen esitys HE
207/2010 vp siséltdd arpajaislain uudistamisen
toisen vaiheen sddnndsehdotukset. Tdma toinen
vaihe koskee rahapelijrjestelméé, rahapelien
jaottelua ja rahapelitoiminnan ohjausta. Myos
ndilld muutoksilla pyritdén ehkdiseméén rahape-
litoimintaan liittyvié rikoksia seké liséksi torju-
maan sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Hallintovaliokunnan  mietinnéstdi HaVM
7/2010 vp ilmenee, ettei ole olemassa mitdédn
syytd kyseenalaistaa EY-tuomioistuimen teke-
méid Suomen arpajaislakia koskevaa perusar-
viota, jonka mukaan suomalainen rahapelijirjes-
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telmd on sopusoinnussa EY:n perustamissopi-
muksen kanssa. Valiokunta tdhdentda, etti halli-
tuksen esityksiin HE 96/2008 vp ja HE 212/2008
vp perustuvalla lainsdddannolld on entisestdédn
vahvistettu ja hallituksen esityksen HE
207/2010 vp pohjalta sdddettivilla lainmuutok-
silla vahvistetaan edelleen yksinoikeusjérjestel-
méamme perusteita suhteessa EU-oikeuteen.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut nykyisté jarjestelméd yksinoikeuteen pe-
rustuvana sédéntely- ja lupajérjestelménd. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
23/2000 vp katsonut, ettd arpajaisten toimeenpa-
no on elinkeinovapauden ndkdkulmasta sellaista
erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka lu-
vanvaraistamista on pidettdvd hyviksyttdvini
arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaami-
seksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten hait-
tojen vihentdmiseksi sekd rikosten ja vdarinkdy-
tosten estimiseksi. Uhkapeliluonteisiin rahape-
leihin liittyy muuhun arpajaistoimintaan verrat-
tuna siind mairin suurempia sosiaalisten haitto-
jen, vadrinkdytdsten ja oikeusturvan riskejé, ettd
yksinoikeuteen perustuvaa sdéntely- ja lupajér-
jestelmdd voidaan pitdd perustuslain kannalta
hyvaksyttdvand. Yksinoikeudesta johtuva pit-
kélle meneva elinkeinovapauden rajoitus ei téis-
sd tapauksessa loukkaa rajoituksen suhteellisuu-
delle asetettavia vaatimuksia. Perustuslakivalio-
kunnan arvioon on vaikuttanut, ettei rahapelitoi-
minta aikaisemminkaan ole ollut niin sanottu va-
paa elinkeino eikd arpajaislailla tdmén vuoksi
ole yksityisten henkildiden oikeusasemaan ulot-
tuvia uudenlaisia vaikutuksia (PeVL 23/2000
vp). Muutos, jonka myo6td nykyiset toimiluvan
nojalla toimivat vakiintuneen yksinoikeusase-
man saavuttaneet rahapeliyhteisot jatkavat laki-
sddteisind yksinoikeuden omaajina, ei ole ongel-
mallinen elinkeinovapauden ndkokulmasta, mut-
ta muutos lisdd jérjestelmén ldpindkyvyyttd ja



oikeusvarmuutta. Silld ei tule edelleenkddn ole-
maan yksityisten henkildiden oikeusasemaan
ulottuvia uudenlaisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 2.—
4. lakiehdotuksen hyvidksymistd muuttamattomi-
na sekd 1. lakiehdotuksen hyvéksymistd tistd
mietinnostd ilmenevin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Siirtyminen toimilupajdrjestelmdstd lakisdd-
teisten yksinoikeuksien jdrjestelmddn
Rahapelijarjestelmdmme tarkoituksena on raha-
pelitoimintaan osallistuvien oikeusturvasta huo-
lehtiminen, védérinkdytdsten ja rikosten estdmi-
nen sekd pelaamisesta aiheutuvien haittojen va-
hentdminen. Suomessa pidetddn julkisen vallan
ohjauksessa olevaa yksinoikeusjarjestelméa par-
haimpana tapana pddstd mainittuihin tavoittei-
siin. Toiminnasta saatava taloudellinen hy&ty on
vain edelld mainitun ensisijaisen tavoitteen suo-
tuisa sivuseuraamus. Rahapelejé koskevan sdin-
telyn pitempiaikainen perusldhtdkohta on ollut,
ettd valtakunnassa on sallittua ainoastaan raha-
pelitoiminta, jolle valtakunnan lupaviranomai-
nen on mydntényt rahapeliluvan. Kaikki muu ra-
hapelitoiminta on kiellettyd. Rangaistussddnnds-
ten tirkednd tehtdvéni on pitdd kyseiset rajoituk-
set voimassa ja suojata toimilupaan perustuvaa
yksinoikeutta.

Vakiintuneiden yksinoikeuksien jirjestelmél-
14 onkin onnistuttu estimdin petoksellinen peli-
toiminnan jdrjestdminen, rahapelitoimintaan liit-
tyvéd harmaa talous ja jérjestdytynyt rikollisuus.
Térked periaatteellinen ndkemys on myos, ettei
rahapelejd saa maassamme kayttdd yksityisen
voiton tavoittelun vilineend. Rahapelejd on Suo-
messa toimeenpantu yli 70 vuotta yksinoikeu-
della. Tdtd ennen vuoden 1889 rikoslaki
(39/1889) sisélsi alkuperidisessd muodossaan ra-
hapelien totaalikiellon.

Valiokunta pitdd perusteltuna, etti valtakun-
nassa siirrytddn muodollisesta toimilupajirjes-
telmistd lakisdéteisten yksinoikeuksien jirjes-
telmdén. Lakisdédteinen yksinoikeus annetaan
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pitkdaikaisen toiminnan mydtd vakiintuneille
nykyisille toimiluvan omaajille Veikkaus
Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle ja Fintoto
Opy:lle. Vastapainona yksinoikeusaseman saami-
selle julkinen valta voi kohdistaa tiiviimpad ar-
pajaislainsdddénnon tarkoituksen toteuttamisek-
si tarpeellista ohjausta rahapeliyhteis6ihin, vaik-
ka silld puututaan yhdistysmuotoisen rahape-
liyhteison yhdistymisvapauteen ja osakeyhtio-
muotoisten rahapeliyhteisdjen osalta omaisuu-
den suojaan. Lakisééteisen monopolin jérjestel-
méssd julkisen vallan on esimerkiksi helpompi
asettaa toimijalle pitempiaikaisia toimenpiteitd
edellyttdvid vaatimuksia. Méérdaikaisen toimi-
luvan haltijalle téllaisten, usein investointeja
edellyttivien vaatimusten asettaminen voi olla
kohtuutonta. Sama koskee vaatimusten muutta-
mista kesken toimilupakauden.

Saadun selvityksen mukaan unionin tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon mukaan yksinoikeus
voidaan myontdd toimijalle, jota julkinen valta
valvoo tiiviisti. Valtion ohjausotetta tiukenne-
taan entisestddn muun muassa antamalla valtio-
vallalle méiérdysvalta myds totopelitoimintaa
harjoittavan Fintoto Oy:n hallituksessa. Veik-
kaus Oy on kokonaan valtion omistama osake-
yhtid, joten valtio pelkéstdén tdimédn vuoksi pait-
tdd yhtion hallituksen kokoonpanosta. Valtiolla
on jo nykyisin méddrdysvalta Raha-automaattiyh-
distyksen hallituksessa. Lisdksi perustetaan jul-
kisen vallan harjoittaman rahapeliyhteisdjen oh-
jauksen yhteensovittamista varten neuvottelu-
kuntatyyppinen yhteistydelin.

Rahapelien jaottelu

Rahapelien sallitut toimeenpanomuodot luetel-
laan tyhjentédvésti arpajaislain 3 §:ssé. Eri raha-
peliyhteisdjen tarjoamat rahapelit ovatkin eri pe-
leja, eivit toisiaan korvaavia. Suomen rahapeli-
lainsdddantoon otettu kolmijako 1) raha-arpajai-
set sekd veikkaus- ja vedonlyontipelit, 2) raha-
automaatit, kasinopelit ja pelikasinot seké 3) to-
topelit koskee vilineneutraalisuuden periaat-
teen mukaisesti sekd perinteisid ettd verkkopele-
ja. Koska rahapelien on erotuttava toisistaan, va-
liokunta puoltaa sdédntelyn tarkentamista siten,
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ettd hevoskohteisia rahapelejd saa jatkossa toi-
meenpanna vain Fintoto Oy.

Nyt sdddettdva yksinoikeus rahapelien toi-
meenpanemiseen merkitsee sitd, ettd Veikkaus
Oy:lld on yksinoikeus raha-arpajaisten seka
veikkaus- ja vedonlydntipelien toimeenpanemi-
seen. Vedenlyontipelien méaritelméén eivat kui-
tenkaan endd vastaisuudessa sisélly hevoskilpai-
lujen tuloksiin liittyvdt arvaukset. Raha-auto-
maattiyhdistykselld on puolestaan yksinoikeus
raha-automaattien kdytettivand pitdmiseen, ka-
sinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoi-
mintaan. Edelld on jo viitattu sdddettdvdin Fin-
toto Oy:n monopoliin totopelien toimeenpane-
misessa. Totopeleissd on kysymys pelaajan mah-
dollisuudesta osallistua hevoskilpailujen tulok-
siin liittyvien arvausten perusteella pelimaksuis-
ta kertyvien voittojen jakoon.

Rahapelitoiminnan valvonnasta

Lupaviranomaisena toimivan Poliisihallituksen
toimivaltuuksia rahapelitoiminnan valvonnassa
on lisdtty arpajaislainsdddanndn uudistamisen
ensimmaiisessd vaiheessa. Samalla on kielletty
ilman lupaa toimeenpantujen arpajaisten mark-
kinointi ja tarkennettu luvallisten rahapelien
markkinointia koskevaa sdintelyd. Valiokunta
pitdd yksinoikeusjdrjestelmidn uskottavuuden
kannalta vilttiméattomana, ettd tehokkaasti val-
votaan erityisesti valtakunnassa luvatonta raha-
pelitoimintaa ja sellaisen toiminnan markkinoin-
tia, jota on muun muassa epdsuora mainonta ja
muu myynninedistimistoiminta (HaVM 7/2008
vp). Valvontaan on luonnollisesti oltava asian-
mukaiset resurssit. Lisdksi on arvioitava uusia
teknisid ja muita mahdollisuuksia laittoman toi-
minnan torjumiseksi. Valiokunta pitddkin tér-
keénd hallituksen esitykseen sisdltyvdd kannan-
ottoa siitd, ettd erikseen on selvitettdvd mahdol-
lisuudet yksinoikeusjérjestelméin alueellisen so-
veltamisalan kunnioittamisen turvaamiseen es-
tdmélld rajat ylittdvd maksujen vélitys tai peli-
palvelimelle pédsy teknologisen ja Euroopan
unionin oikeuden kehityksen myota.
Rahapelaamisen valvontaan liittyy myos nyt
késiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen si-
saltyvd evaluointijirjestelmd. Tdméid merkitsee

sitd, ettd pelien ominaisuuksia ja pelien saata-
vuuden vaikutusta on arvioitava sekd rahape-
liyhteisdjen omassa kehitystoiminnassa ettd vi-
ranomaistoiminnassa nykyisid lupaehtoja kor-
vaavia sddnndksid ja pelisddntdjd annettaessa.
Arvioitava on my®ds, liittyyko rahapeliin sellai-
nen erityinen pelihaittojen vaara, jonka vuoksi
sen markkinointi on arpajaislain 14 b §:n 2 mo-
mentin nojalla kiellettyd. Arviointien tulee tu-
keutua yhdessd sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan seki riippumattomien tutkijoiden
kanssa kehitettyyn evaluointijérjestelmaén.

Julkisen vallan harjoittaman ohjauksen ta-
voitteena on olemassa olevan rahapelikysynnén
suuntaaminen valvottuun ja luvalliseen rahapeli-
toimintaan maltillisella markkinoinnilla sekd
maltillisella pelien ja niiden jakelukanavien ke-
hittdmisella.

Notifikaatiomenettelystd

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd sahkdisesti
vilitettdvid rahapelejd koskevien sddnndsehdo-
tusten voidaan katsoa siséltdvin teknisid stan-
dardeja ja madrdyksid koskevien tietojen toimit-
tamisesta noudatettavasta menettelystd annetun
direktiivin (98/34/EY) muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivis-
sd (98/48/EY) tarkoitettuja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia erityismiérayksié, joihin liit-
tyy direktiiviin perustuva ilmoitusvelvollisuus.
Luonnokset nyt kisiteltdvind oleviksi sddnnok-
siksi on ilmoitettu 10 pédivdnd syyskuuta 2010
komissiolle.

Komissio on antanut notifioinnin johdosta
huomautuksen ja Malta yksityiskohtaisen lau-
sunnon. Valiokunta toteaa, ettei jésenvaltiolla
ole muodollista velvollisuutta vastata huomau-
tuksiin, mutta kdytdntond on, etti nithinkin vas-
tataan. Suomi onkin vastannut komission huo-
mautukseen ja Maltan yksityiskohtaisen lausun-
toon.

Notifiointiin liittyvd odotusaika on padttynyt
14 péivénd tammikuuta 2011. Yksityiskohtaises-
ta lausunnosta johtunut odotusaika on ainoa
notifiointimenettelystd aiheutunut oikeusseuraa-
mus. Komission huomautus tai Maltan yksityis-
kohtainen lausunto eivdt aiheuta muita toimen-



piteitd. Valiokunta toteaakin, ettei notifikaatio-
menettely muodosta estettd nyt esilld olevan hal-
lituksen esityksen késittelemiselle.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki arpajaislain muuttamisesta

12 . Veikkaus Oy. Lakiehdotukseen sisdltyy
Veikkaus Oy:td, Raha-automaattiyhdistystd ja
Fintoto Oy:td velvoittava nimenomainen erilli-
nen sddnnds rahapelien toimeenpanemisesta si-
ten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeus-
turva taataan, vddrinkdytokset ja rikokset este-
tddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vdhennetddn (13 ¢ §:n 1
momentti, vrt. voimassa oleva 11 §:n 1 moment-
ti). Vastaava sidéntely sisdltyy arpajaislain tar-
koituksen osalta 1 §:n 2 momenttiin, joka kos-
kee kaikkia arpajaisia rahapelit mukaan lukien.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa on puo-
lestaan kysymys siité, ettd Veikkaus Oy:n toi-
minnasta tulevat varat kiytetdan urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuoriso-
tyon edistdmiseen. Momentissa on haluttu lisak-
si vield erikseen korostaa voimassa olevaan
1 §n 2 momenttiin sisdltyvdd ja ehdotetusta
13 ¢ §:n 1 momentista ilmenevdd monopolijar-
jestelmédn perusteita koskevaa sddntelyd ilmaise-
malla, ettd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnassa
noudatetaan samoja rahapelijarjestelmdmme pe-
rusperiaatteita. Koska toiminnasta saatava hyo-
ty, varainhankinta yleishyddylliseen tarkoituk-
seen, on vain ensisijaisen tavoitteen suotuisa si-
vuseuraus, valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 momen-
tin alkuosan kirjoittamistavan tarkentamista.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa lakieh-
dotuksen 12 §:n 2 momentti kuuluu seuraavasti:
"Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat varat
kdytetddn urheilun ja litkuntakasvatuksen, tie-
teen, taiteen sekd nuorisotydn edistimiseen toi-
meenpanemalla raha-arpajaisia sekd veikkaus-
ja vedonlyontipelejd siten, ettd rahapelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarin-
kéytokset ja rikokset estetddn sekd pelaamisesta
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
véhennetddn."
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13 §. Raha-automaattiyhdistys. Raha-auto-
maattiyhdistyksen osalta lakiehdotuksen 13 §:n
2 momentista on tarkoitus kdyda ilmi, ettd Raha-
automaattiyhdistyksen toiminnasta kertyvét va-
rat kdytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseen. Vastaavaan tapaan kuin Veik-
kaus Oy:n osalta momentista ilmenevat koroste-
tusti myds Raha-automaattiyhdistyksen osalta
rahapelitoiminnassa noudatettavat perusperiaat-
teet.

Valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 momentin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten
13 §:n 2 momentin alkuosan ilmaisutavan tar-
kentamista ja momentin hyviaksymistd niin kuu-
luvana: "Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat
varat kiytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen pitdmalla yleison kaytetta-
vind raha-automaatteja, toimeenpanemalla kasi-
nopelejd ja harjoittamalla pelikasinotoimintaa
siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oi-
keusturva taataan, vdadrinkdytokset ja rikokset
estetddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaali-
sia ja terveydellisid haittoja vihennetadn. Yhdis-
tyksen lakatessa sen varat jaetaan valtioneuvos-
ton pddtokselld sellaisiin tarkoituksiin, joihin
yhdistyksen tuottoa voidaan 17 §:n 2 momentin
mukaan kayttda."

13 a §. Fintoto Oy. Fintoto Oy:td koskevan
13 a §:n 2 momentti noudattaa kirjoitustaval-
taan edelld mainittujen 12 §:n 2 momentin ja
13 §:n 2 momentin muotoilua. Fintoto Oy:n
osalta momentti sisdltdd myos sddnnoksen siité,
ettd tdimén rahapeliyhteison toiminnasta tulevat
varat kdytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmiseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa 13 a §:n 2 mo-
mentin hyvéksymistd edelld 12 §:n kohdalla lau-
suttuun viitaten seuraavan siséltdisend: "Raha-
peliyhteison toiminnasta tulevat varat kdyte-
tddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edisti-
miseen toimeenpanemalla totopelejé siten, ettd
rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, vadrinkdytokset ja rikokset estetdédn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja vihennetién."
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47 §. Voittojen periminen. Valiokunta pitid pe-
rusteltuna, ettd erikseen selvitetddn mahdolli-
suudet Iyhentdd 47 §:n 1 momenttiin siséltyvaa
yhden vuoden méiriaikaa voittojen perimisesta.
Télloin tulee kiinnittdd erityistd huomiota kulut-
tajansuojaan ja pelaajan oikeusturvaan seki ra-
hapelitoiminnan perusperiaatteisiin.

54 §. Esteellisyys ja virkavastuu. ~ Raha-auto-
maattiyhdistystd koskevan 54 §:n 1 momentin
sanamuoto ehdotetaan hallituksen esityksessé
ajantasaistettavaksi siten, ettd raha-automaatti-,
kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan
rahapeliyhteison luottamus- ja toimihenkilon es-
teellisyydestd tdmédn hoitaessa julkisia hallinto-
tehtdvid on voimassa, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn virkamiehen esteellisyy-
desté.

Muutosehdotus merkitsee muun muassa siti,
ettd viittaus kumottuun hallintomenettelylakiin
(598/1982) korvataan viittauksella hallintola-
kiin. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuk-
sen Raha-automaattiyhdistyksestd (1169/2001)
17 §:44n sisdltyy my0s vanhentunut viittaus. Ky-
seisen pykildn toisen virkkeen nojalla hallinto-
menettelylain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan osal-
ta noudatetaan lakia kuitenkin siten, ettd Raha-
automaattiyhdistyksen hallituksen jdsen on kési-
teltdessd Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
myonnettivid avustuksia koskevia asioita esteel-
linen vain silloin, kun hallituksessa kéasitelldan
hallituksen jdsenen edustaman yhteison tai séa-
tidn hakemusta tai muuta sitd valittdmésti kos-
kevaa asiaa. Tassd kohdin valiokunta toteaa, ettd
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta on tar-
kennettuna korvannut kumotun hallintomenette-
lylain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan.

Valiokunta pitdd tirkeénd sen seikan varmis-
tamista, ettd Raha-automaattiyhdistyksen halli-
tuksen niin sanotut jirjestdjasenet — Raha-auto-
maattiyhdistyksen kokouksen valitsemat Raha-
automaattiyhdistyksen hallituksen jdsenet — ei-
vét ole esteellisid kdsittelemddn kyseisen raha-
peliyhteisdn tuotosta myonnettdvid avustuksia
koskevia asioita yksinomaan silld perusteella,
ettd heidén voidaan katsoa omaavan jérjestoken-

tdssd niin sanotun taustayhteison tai -séétion eli
toisin sanoen heiddn voidaan katsoa edustavan
jotakin yhteisd4 tai sdétiotd, joka on esimerkiksi
avustuksen hakijana. Jéarjestdjdsen on kuitenkin
esteellinen osallistumaan sellaisen avustusta
koskevan asian késittelyyn, joka koskee nimen-
omaisesti ja vilittomdsti hdnen edustamaansa
yhteisdd tai sddtiotd. Raha-automaattiyhdistyk-
sen hallitustyoskentelysséd ei pidd syntyd tilan-
netta, jossa jarjestojdsenet voisivat olla aina jaa-
vejd kisiteltdessd avustusasioita. Muilta osin tu-
levat sovellettaviksi hallintolain esteellisyyspe-
rusteet, kuten sukulaisuusperuste. Hallintovalio-
kunnan ehdottamassa muodossa 54 §:n 1 mo-
mentti kuuluu seuraavasti: "Raha-automaatti-,
kasinopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan
rahapeliyhteison luottamus- ja toimihenkil6n es-
teellisyydestd timén hoitaessa julkisia hallinto-
tehtdvia on voimassa, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn virkamiehen esteellisyy-
destd. Rahapeliyhteison hallituksen jdsen ei kui-
tenkaan ole esteellinen kdsittelemddn rahape-
liyhteison tuotosta myénnettivid avustuksia kos-
kevia asioita yksinomaan silld perusteella, ettdi
yvhdistyksen kokous on valinnut hdnet rahape-
liyhteison hallituksen jdseneksi, jollei asia kos-
ke vdlittémdsti hinen edustamaansa yhteisod tai
sddtiotd."

2. Muut hallituksen esitykseen sisiltyviit la-
kiehdotukset

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvien 2.—4. lakiehdotuksen hyvéksymisté
muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Valiokunnan muutosehdotukset

1.

HaVM 32/2010 vp — HE 207/2010 vp

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 3 §:n 2, 3 ja 7 kohta, 11—14 §, 14 b §:n 1 momentti, 18 §:n 3
kohta, 42 §:n 1 momentti, 47 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 momentti, 53 §, 54 §:n 1 momentti, 58 §:n 4
momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 5 momentti sekd 62 a §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 14 b §:n 1 momentti, 62 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta ja 62 a §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohta laissa 661/2010 sekd 48 §:n 1 momentti ja 53 § laissa 506/2009, seké

lisdtddn lakiin uusi 13 a—13 ¢ §, 18 §:44n uusi 2 momentti, 42 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 506/2009, uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 42 a § seuraavasti:

3jall§
(Kuten HE)

12§
Veikkaus Oy

(1 mom. kuten HE)

Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat varat
kdytetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tie-
teen, taiteen sekd nuorisotydn edistimiseen toi-
meenpanemalla raha-arpajaisia sekd veikkaus-
ja vedonlyontipelejd siten, ettd rahapelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturva taataan, vairin-
kéytokset ja rikokset estetddn sekd pelaamisesta
aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
vahennetdin.

(3 mom. kuten HE)

13 §
Raha-automaattiyhdistys

(1 mom. kuten HE)

Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat varat
kdytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistdmiseen pitdmalla yleison kéytettdvina
raha-automaatteja, toimeenpanemalla kasinope-

lejd ja harjoittamalla pelikasinotoimintaa siten,
ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeustur-
va taataan, vadrinkdytokset ja rikokset estetdédn
sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja vdhennetdén. Yhdistyksen
lakatessa sen varat jaetaan valtioneuvoston péa-
tokselld sellaisiin tarkoituksiin, joihin yhdistyk-
sen tuottoa voidaan 17 §:n 2 momentin mukaan
kayttda.
(3—5 mom. kuten HE)

13a§
Fintoto Oy

(1 mom. kuten HE)

Rahapeliyhteison toiminnasta tulevat varat
kdytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistdmiseen toimeenpanemalla totopelejd si-
ten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeus-
turva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset este-
tddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja vdhennetién.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

13b,13 ¢, 14,14 b, 18,42,42 a,47,48 ja 53 §
(Kuten HE)
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54§ vid avustuksia koskevia asioita yksinomaan sil-
ld perusteella, ettd yhdistyksen kokous on valin-
nut hdnet rahapeliyhteison hallituksen jdsenek-
si, jollei asia koske vdlittomdsti hdinen edusta-
maansa yhteisod tai sddtiotd.

Esteellisyys ja virkavastuu

Raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasino-
toimintaa harjoittavan rahapeliyhteison luotta-
mus- ja toimihenkilon esteellisyydestd tdmén
hoitaessa julkisia hallintotehtdvid on voimassa,

58,62ja62a§

mitd hallintolaissa (434/2003) sdddetddn virka- (Kuten HE)
miehen esteellisyydestd. Rahapeliyhteison halli- N
o ) I Voimaantulosdédnnds
tuksen jdsen ei kuitenkaan ole esteellinen kdsit-
telemddn rahapeliyhteisén tuotosta myonnettd- (Kuten HE)
Helsingissd 9 pédivdni helmikuuta 2011
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.-  Antti Rantakangas /kesk Timo V. Korhonen /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok Outi Mikeld /kok
jés.  Marko Asell /sd Petri Pihlajaniemi /kok
Thomas Blomqvist /r Raimo Piirainen /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd Lenita Toivakka /kok
Juha Hakola /kok Unto Valpas /vas
Heli Jarvinen /vihr vjds. Markku Pakkanen /kesk
Pietari Jadskeldinen /ps Veijo Puhjo /vas.

Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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