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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia sekd
sotilastiedustelulakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisilaissa selkeytettdisiin niin sanottua palomuurisdintelyé eli
siviilitiedustelumenetelmédn kayton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista
rikostorjuntaan sekd siihen liittyvdd henkilGtietojen késittelyd. Kyseinen sddntely on
osoittautunut kdytdnnossa tulkinnanvaraiseksi. Ehdotuksen mukaan suojelupoliisille sallittaisiin
tiedustelumenetelmén avulla saadun kansallista turvallisuutta vaarantavia rikoksia eli
maanpetosrikoksia, valtiopetosrikoksia ja terrorismirikoksia koskevan rikostiedon luovuttaminen
toimivaltaiselle viranomaiselle sithen katsomatta, mika on kyseisisté rikoksista sdédetty ankarin
rangaistus. Lisdksi ehdotetaan sdddettiaviksi uusista rikostiedon luovutustarkoituksista, jotka
olisivat kansallisen turvallisuuden suojaaminen ja rikoksen selvittimiseksi ja estdmiseksi
toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen. Jos tietoa luovutettaisiin edelld
mainituissa  tarkoituksissa, kohdistuisi sen kdyttoon rajoituksia  oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid koskevan oikeuden takaamiseksi ja siviili- sekd sotilastiedustelun
suojaamiseksi.

Esitykselld selvennettiisiin, ettd tiedustelumenetelméin avulla saadun muun tiedon kuin rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen ei sovellettaisi palomuuriséintelyé, vaan muita poliisilain tai
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain sddnndksid myds siind tapauksessa, ettid
luovutuksensaajana olisi rikostorjuntaviranomainen.

Tietoliikennetiedustelusta  siviilitiedustelussa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti rikostiedon luovuttamisen osalta.

Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
mahdollistaisi suojelupoliisin luovuttaa henkil6tietoja Pohjois-Atlantin liitolle sekd sellaiselle
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittiminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisilain sdéntelyd koskien muun tiedon kuin henkilotiedon kansainvélistd
luovuttamista tarkistettaisiin vastaavalla tavalla.

Sotilastiedustelusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti rikostiedon
luovuttamisen osalta.

Esitys toteuttaa osaltaan paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman strategista
kokonaisuutta Turvallinen ja kriisinkestdvd oikeusvaltio; kansallista turvallisuutta ja
yhteiskunnan kriisinkestavyyttd vahvistetaan.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohtia

Vuonna 2019 voimaan tulleen tiedustelulainsddddnndn keskeiset sdédnnokset siviili- ja
sotilastiedustelusta sisdltyvit poliisilain (872/2011) 5 a lukuun, tietoliikennetiedustelusta
siviilitiedustelussa annettuun lakiin (582/2019) seké sotilastiedustelusta annettuun lakiin (590/
2019). Siaintelykokonaisuuteen kuuluu olennaisena osana tiedustelutoiminnan valvontaa
koskeva sidntely, joka koostuu tiedustelutoiminnan valvonnasta annetusta laista (121/2019) seka
eduskunnan tyojérjestyksen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan jirjestdmistd koskevista
saannoksista.

Tiedusteluviranomaisten tehtdvdt koostuvat kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavaa
toimintaa koskevien tietojen hankkimisesta sekd kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten
estdmisestd ja paljastamisesta. Poliisilain 5 a luvussa sdddetddn suojelupoliisin suorittamasta
tiedonhankinnasta ja tiedon hyddyntédmisesté kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmén
valtiojohdon paitoksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisddteisid kansalliseen
turvallisuuteen liittyvid tehtdvid varten. Sotilastiedustelulain mukaisen sotilastiedustelun
tarkoituksena on hankkia ja késitelld tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen
turvallisuusympariston kannalta merkityksellisestd sotilaallisesta toiminnasta taikka vieraan
valtion toiminnasta tai muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa Suomen
maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja ylimmén valtiojohdon
padtoksenteon tukemiseksi sekd Puolustusvoimien muiden tehtdvien suorittamiseksi.
Tiedustelulainsddddnndssé on tarkat sddnndkset tiedustelumenetelmistd ja tiedustelun kohteista,
tiedustelumenetelmien kiyton yleisistd ja erityisistd edellytyksistd sekd tiedustelumenetelmien
kaytostd padttdmisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia (616/2019), tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia ja
sotilastiedustelusta annettua lakia. Hallituksen esityksen keskeisend siséltond on selkeyttdd
sddntelyd, joka koskee tiedustelumenetelmin kéyton avulla saadun rikosta koskevan tiedon
luovuttamista rikostorjuntaan (palomuurisdintely). Palomuurisdintelyssi on kyse poikkeuksesta
tiedustelumenetelmilld saadun tiedon kéyttotarkoitussidonnaisuuteen. Palomuurisédéntelyn
tarkoituksena on rajoittaa tiedustelumenetelmien avulla saatujen rikostietojen luovuttamista
poliisille ja muille rikostorjuntaviranomaisille sen varmistamiseksi, ettei tiedustelumenetelmii
kiytetd salaisia tiedonhankintakeinoja tai salaisia pakkokeinoja koskevan sdéntelyn
kiertimiseen. Sdintelyssd on otettu huomioon tiedustelun rikostorjunnasta poikkeava
kayttotarkoitus sekd vakavien rikosten selvittdimiseen ja etenkin sellaisten rikosten estdmiseen
liittyvd huomattava yhteiskunnallinen intressi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd toimiva palomuurisdintely on yhteiskunnan kokonaisedun seké
rikoksen uhrin ja perusoikeuksien huomioon ottamisen kannalta perusteltua. Epdselviksi ei saa
jéada se, miten tiedustelutoiminnassa saatua tietoa voidaan hyodyntié rikosten estimiseksi ja
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rikosvastuun toteuttamiseksi. Valiokunta tdhdentéd, ettd suojelupoliisin tehtédvind on hankkia
tietoa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta. Silld itselldin ei ole
toimivaltuuksia puuttua sellaiseen havaitsemaansa uhkaavaan toimintaan, joka on edennyt
rikoksen asteelle tai joka muutoin vélttdimaéttd edellyttdd viranomaisen puuttumista. Téllaisissa
tapauksissa tieto tulee voida luovuttaa sille viranomaiselle, jolla on toimivaltuudet puuttua siithen,
jotta uhkan toteutuminen voidaan estda.

Esityksen tavoitteena on, ettd suojelupoliisi ja sotilastiedusteluviranomainen voivat luovuttaa
riittdvin laajasti tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedusteluviranomaiset saavat
ehdotuksen mukaan aina ilmoittaa tiedustelumenetelméan kayton avulla havaitusta jo tehdysta tai
vield estettévissd olevasta kansallista turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta (maanpetos-,
valtiopetos- ja terrorismirikokset) toimivaltaiselle viranomaiselle sekd luovuttaa téllaista rikosta
koskevaa tietoa riippumatta siitd, mikd on rikoksesta sédddetty enimmaéisrangaistus. Esityksessé
ehdotetaan sdddettidviksi myos uusista rikostiedon luovutustarkoituksista, joita ovat kansallisen
turvallisuuden suojaaminen ja muu toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen. Tassi
tarkoituksessa luovutetut tiedot voivat olla merkittdvid esimerkiksi viranomaisten tilannekuvan
muodostamisessa.  Ehdotetuilla ~ muutoksilla ei  laajenneta  tiedusteluviranomaisten
tiedustelutoimivaltuuksia, vaan muutokset koskevat tiedustelutoimivaltuuksien avulla
hankittujen tietojen edelleen Iuovuttamista toiselle viranomaiselle. Tiedot vastaanottava
viranomainen kéyttéa sille sdédettyjd toimivaltuuksia tehtdviensi hoitamiseen.

Hallintovaliokunta on tammikuussa 2023 antanut mietinnon tiedustelulainsdédéntod koskevasta
valtioneuvoston selonteosta (HaVM 35/2022 vp — VNS 11/2021 vp). Eduskunta on
hallintovaliokunnan mietinndn pohjalta hyvidksymédssddn kannanotossa (EK 70/2022 vp)
edellyttdnyt, ettd hallitus tekee perusteellisen selvityksen tiedustelulainsddddnnon
palomuurisdéntelyn toimivuudesta ja tdsmentémistarpeista ja arvioinnin pohjalta valmistelee
tarvittavat kattavat, tarkkarajaiset ja tdsméilliset sddnndsehdotukset sddntelyn selkeyttdmiseksi.
Eduskunta on samalla edellyttinyt, ettd hallitus muutoinkin tarkastelee tiedustelulainsdddannon
toimivuutta, vaikutuksia ja mahdollisia muutostarpeita, huolehtii  lainsddddnnon
ajantasaisuudesta muuttuvassa toimintaympéristossad sekd varmistaa tiedustelutoiminnan ja sen
valvonnan riittédvit resurssit. Tiedustelulainsddddanndn palomuurisiéntelyn uudistaminen siten,
ettd se mahdollistaa poliisin toiminnan suuntaamisen ja riittdvén laajasti tiedon luovuttamisen
poliisille ja muille viranomaisille, joilla on toimivaltuudet konkreettisesti puuttua suojelupoliisin
havaitsemaan kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan, sisdltyy
hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmassa on myds muita siviilitiedustelulainsdddannon kehittimista
koskevia kirjauksia.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd voimassa olevan palomuurisdintelyn tulkintaan
on liittynyt epéselvyyttd. Esimerkiksi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvojana toimivan
tiedusteluvalvontavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen tulkinnat ovat osin poikenneet
toisistaan. Hallintovaliokunta on tiedusteluselonteon késittelyn yhteydessa katsonut, ettd mainitut
eridviat késitykset kertovat voimassa olevan palomuurisddntelyn epidselvyyksistd ja
tulkinnanvaraisuuksista ja havainnollistavat tarvetta selkeyttdd palomuurisééntelya.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 26/2025 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sédtdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 5 a
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luvun 44 a §:std tekema valtiosdantdoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon,
ja 4. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 80 §:std tekema valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia poliisilain
5a luvun muuttamista koskevaan lakiehdotukseen ja sotilastiedustelulain muuttamista
koskevaan lakiehdotukseen. Valiokunta ehdottaa myds muita muutoksia lakiehdotuksiin.
Hallintovaliokunta puoltaa lakichdotusten hyviksymistd tdstd mietinndstd ilmenevin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Vaikka valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella osin merkittédvidkin
muutoksia hallituksen esityksessd ehdotettuun sdéntelyyn, selkeytyy palomuurisdéntely
valiokunnan késityksen mukaan nykyisestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutokset
parantavat osaltaan tiedusteluviranomaisten mahdollisuuksia tietojen luovuttamiseen, vaikka
sadntely ei muutettuna mahdollistakaan yhti laajaa tietojen luovutusta kuin hallituksen esityksen
tavoitteena on ollut. Tietojen luovuttaminen palomuurisédéntelyn mukaisesti toimivaltaiselle
rikostorjuntaviranomaiselle suojaa kansallista turvallisuutta ja edesauttaa viranomaisten
toimintamahdollisuuksia nykyisessd turvallisuusympéristossd. Poliisin  henkildtietolain
muutoksilla selvennetién sitd, ettd poliisilain 5 a luvun palomuurisidéntelyd sovelletaan
ainoastaan rikostiedon luovuttamiseen rikostorjuntaviranomaisille. Muuhun henkildtietojen
luovuttamiseen sovelletaan poliisin henkildtietolain asianomaista sdénnostd. Muutokset
mahdollistavat my0s tiedustelun suojaamisen esityksen tavoitteiden mukaisesti, mikd on
tiedustelutoiminnan luonne huomioon ottaen valttamatonta.

Hallintovaliokunta on useissa muissakin yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon kehittdmistarpeisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu
lainsdddantd parantaa rikostietojen luovuttamisen osalta nykytilaa poliisin nikokulmasta.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu myos nimenomaisen
rikostiedustelulainsdddannon tarkeyttd poliisin tiedonhankinnassa. Rikostiedustelua koskevan
lainsdddédnnén valmistelu on parhaillaan kiynnissd. Samaan aikaan arvioidaan myds
yksityiseldmén suojaa koskevan sddntelyn muuttamista perustuslaissa. Esityksessé ei juurikaan
ole arvioitu nyt ehdotetun sééntelyn suhdetta muihin vireilld oleviin lainsddddnt6hankkeisiin.
Valiokunta korostaa ndiden hankkeiden tirkeyttdi myds nyt ehdotetun sdédntelyn kannalta.
Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tiedustelulainsdédédnnén ajantasaisuudesta huolehditaan
toimintaympéristosséd tapahtuvien muutosten edellyttdmin tavoin.

Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan (palomuurisddntely)

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssd sdddetddn siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamisesta
rikostorjuntaan. Suojelupoliisilla on pykélédn nojalla velvollisuus tai oikeus ilmoittaa minka
tahansa  tiedustelumenetelmén  kdyton aikana  havaitusta  vakavasta  rikoksesta
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle tehdyksi oletetun tai hankkeilla
olevan rikoksen vakavuusaste huomioiden. Ehdotetuissa 44 §:n 1—4 momentissa on kyse
voimassa olevan sdéntelyn selkeyttdmisestd. Keskeisin muutos nykytilaan on téltd osin se, ettd
mainituissa lainkohdissa sdddetdén selvyyden vuoksi nykyisen rikoksesta ilmoittamisen lisdksi
rikosta koskevan tiedon luovuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Poliisilain 5 a luvun 44 §:48n ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 5 momentti, jonka mukaan
suojelupoliisi saa aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta jo tehdysti tai
vield estettdvisséd olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa sdéddetystd rikoksesta seké luovuttaa
tietoa sellaisesta rikoksesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Rikoslain 12 luvussa sdddetddn
maanpetosrikoksista, 13 luvussa valtiopetosrikoksista ja 34 a luvussa terrorismirikoksista.
Siviilitiedustelun kohteina ja tiedustelumenetelmien kédyton kohteena voivat olla ulkomainen
tiedustelutoiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajérjestystd uhkaava toiminta ja terrorismi.
Perustelujen mukaan mainituissa rikoslain luvuissa rangaistavaksi sédédetyissd teoissa on kyse
siviilitiedustelun  kohdeuhkien relevanteista ilmenemismuodoista. Vastaavaa sdintelyé
ehdotetaan sotilastiedustelulain 79 §:n 5 momenttiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu sdéntely muistuttaa ylimédardisen tiedon
kayttod koskevaa sdéntelyd. Perustuslakivaliokunta selostaa lausunnossaan ylimaérdisen tiedon
kayttod koskevaa lausuntokdytidntdddn. Tiedustelussa saadun tiedon luovuttamista koskevaa
sddntelyd arvioitaessa on perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan kiinnitettivd huomiota
sithen, ettd tiedustelutoiminnassa kysymys on luonteeltaan erilaisesta toiminnasta kuin poliisilain
mukaisessa salaisten tiedonhankintakeinojen tai pakkokeinolain mukaisten salaisten
pakkokeinojen kdyttdmisessd. Téamé tarkoittaa, ettd kysymys kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta
korostuu, kun arvioidaan mahdollista yliméériistd tietoa tai sitd muistuttavaa tietoa koskevaa
sddntelyd (PeVL 35/2018 vp, s. 21, PeVL 36/2018 vp, s. 25).

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvisti ylimddrdisen tiedon kéyton sallimiseen
sellaisten rikosten selvittimisessd, joista sdddetty ankarin rangaistus on vihemmaén kuin kolme
vuotta vankeutta. Valiokunnan lausuntokéytinnon valossa lievemmin rangaistavien rikosten
ottaminen téllaisen sédntelyn piiriin on siten poikkeuksellista. Valiokunta ei aikaisemmin ole
pitinyt ongelmattomana sédéntelyd, joka olisi merkinnyt ylimiérdisen tiedon kéyton
mahdollistamista sellaisten rikosten yhteydessd, joista kédytdnndssd useimmiten seuraa vain
sakkorangaistus (PeVL 33/2013 vp, s. 7/1, PeVL 99/2022 vp, kappaleet 14 ja 15).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd ehdotetussa sddntelyssé viitataan rikoslain
12, 13 ja 34 a lukuun yleisesti. Sanotuissa luvuissa sdddetddn vakavuudeltaan varsin
monenlaisista rikoksista. Lievempid rangaistavaksi sééddettyjé tekoja ovat esimerkiksi rikoslain
12 luvun 8 §:sséd tarkoitettu tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen
(rangaistusasteikko sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta), 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettu
puolueettomuusmaériysten rikkominen (rangaistusasteikko sakkoa tai vankeutta enintédan vuosi)
tai 34 a luvun 5 d §:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen tekemisti varten tapahtuvan matkustamisen
edistiminen  (rangaistusasteikko  sakkoa tai  vankeutta enintddn  yksi  vuosi).
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotettu séédntelytapa johtaa
sithen, ettd rikoslain 12, 13 ja 34 a lukuun myShemmin liséttdvét rangaistavaksi sdddettavét teot
tulisivat automaattisesti ehdotetun ilmoitus- ja luovutusoikeuden piiriin.

Ottaen huomioon yhtdéltd perustuslakivaliokunnan ylimddrdisen tiedon kéyttod koskevan
lausuntokdytdnnon ja toisaalta valiokunnan kannanotot erityisesti tiedustelulla saadun tiedon
luovuttamisesta esityksen 1. lakiehdotuksen 5 a luvun 44 §:n 5 momentin ja 4. lakiehdotuksen
79 §:n 5 momentin sééntely ei ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoittamisen oikeasuhtaisuus-
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eikd tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusedellytyksen kanssa. Hallintovaliokunnan on rajattava ja
tdsmennettava sddntelya.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta poliisilain 5 a luvun
44 §:n 5 momenttia ja sotilastiedustelulain 79 §:n 5 momenttia tdsmennettdviksi
yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin niin, ettd mainituissa lainkohdissa
luetellaan nimenomaisesti ne rikokset, joista voidaan mainittujen lainkohtien mukaan ilmoittaa ja
joita koskevaa tietoa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle. Lisdksi valiokunta ehdottaa
sddnnostd tdydennettdviksi niin, ettd tietoa rikoksesta voidaan luovuttaa, jos tiedon
luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen estdmiselle ja
selvittdmiselle.

Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Poliisilain 5 a lukuun ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 44 a §, jonka 1 momentin mukaan suojelupoliisi
saa ilmoittaa 44 §:n 3—5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta
koskevaa tietoa samoissa momenteissa tarkoitetulle viranomaiselle myods kansallisen
turvaamisen suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Lisdksi
ehdotetaan sdddettaviksi rajoituksista kayttda téllaista tietoa. Tietoa ei saa kéyttdé esitutkinnan
toimittamisessa eikd salaista tiedonhankintaa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen perusteena eikd ndyttond rikosasiassa (hyddyntédmiskielto). Asiallisesti
samantyyppisestd  sotilastiedusteluviranomaisen  tiedonluovutusoikeudesta  ehdotetaan
saddettaviksi sotilastiedustelulain 80 §:ssé (4. lakiehdotus).

Ehdotetussa 44 a §:ssd on perustelujen mukaan kyse muusta kuin 44 §:n mukaisen
palomuurisdéntelyn mukaisesta tiedon luovuttamisesta. Uuden pykéldn mukaisen rikoksesta
ilmoittamisen ja tiedon luovuttamisen tarkoituksena on mahdollistaa luovutuksensaajana olevan
rikoksentorjuntaviranomaisen ryhtyminen kansallista turvallisuutta suojaaviin toimenpiteisiin tai
muutoin suunnata sen toimintaa. Tarkoituksena on ollut mahdollistaa tiedustelutoimivaltuuksilla
saadun tiedon hyodyntédminen riittdvan tehokkaasti ja lisdtd erityisesti tiedusteluviranomaisten
mahdollisuuksia antaa tietoa niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat uhkien
realisoituessa niithin annettavasta toiminnallisesta vasteesta operatiivisessa kenttdtoiminnassa,
rikostutkinnassa ja uhkien ennalta estdmisessd. Séadntelylld on ollut tarkoitus lisété
mahdollisuuksia turvallisuusviranomaisten yhteisen tilannekuvan kehittimiseen seké
uhkaympériston tehokkaaseen hallintaan ja uhkien torjuntaan. Luovutettavaa tietoa ei voida
kayttdd ndyttond rikosasiassa tai pakkokeinon perusteena. Hyodyntdmiskielloista sddtdmiselld
turvataan my®ds siviilitiedustelun salassapitoa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotettu sddntely tiedon
luovuttamisesta muodostuu varsin véljéksi perusoikeuksien rajoittamista koskevan tasmaéllisyys-
ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta. Liséksi sdéntelyn sanamuodon valossa tiedon
luovuttaminen voi koskea my6s luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.
Saantelystd tai sen perusteluista ei kuitenkaan kdy ilmi, ettd tiedon luovuttamista kansallisen
turvallisuuden suojaamista tai toiminnan suuntaamista varten koskevassa séddntelyssd olisi
valttamattd kyse jostakin perustuslain 10 §:n 4 momentissa luetellusta luottamuksellisen viestin
salaisuuden sallitusta rajoitusperusteesta. Lailla voidaan sanotun momentin mukaan sditda
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vélttdméattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenk&ynnissé, turvallisuustarkastuksessa ja
vapaudenmenetyksen aikana sekd tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka
sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Nyt ehdotetun
sddntelyn ei perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan voida katsoa kuuluvan perustuslain
10 §:n 4 momentin mukaisen tiedon hankkimista sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta
muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta, koskevan rajoitusperusteen
piiriin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettua sdantelyd /. lakiehdotuksen 5 a luvun
44 a §:ssé ja 4. lakiehdotuksen 80 §:ssd on valttimitontd tdsmentdi ja rajata niin, ettd sééntely
tdyttdd jonkin perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Tdllainen muutos on
edellytyksend 1. ja 4. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séddtdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdisen huomautuksen huomioon
ottamiseksi, ettd poliisilain 5 a luvun 44 a §:n 1 momenttia tdsmennetddn ja rajataan niin, ettd
suojelupoliisi saa ilmoittaa lainkohdan perusteella rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta
toiminnalta. S&&nnds ei ndin muutettuna mahdollista tiedon luovuttamista muuksi
luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Valiokunta ehdottaa sotilastiedustelulain 80 §:n
1 momenttiin vastaavaa tdsmennysta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki poliisilain 5 a luvun muuttamisesta

39 §. Tiedustelumenetelmiin kiiytostd padittiminen eriissé tilanteissa. Valiokunta on tehnyt
teknisen korjauksen pykélidn 3 momenttiin.

44 §. Rikosepiilysti ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saa pykélédn 5 momentin mukaan pykéldn
1—4 momentin estdméttd aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kdyton avulla havaitusta jo
tehdysté tai vield estettdvissé olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa sééddetysti rikoksesta seké
luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille. Mainituissa rikoslain luvuissa sdddetddn maanpetos-, valtiopetos- ja
terrorismirikoksista.

Hallintovaliokunta ehdottaa sd&nndksen tdsmentdmistd niin, ettd pykéldin 5 momentissa
luetellaan nimenomaisesti ne rikokset, joista saa ilmoittaa ja joita koskevaa tietoa saa sdénndksen
perusteella luovuttaa. Niitd ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen,
maanpetoksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten ja terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen. Saintelytapa vastaa
ylimdérdisen tiedon kéyttdmisti koskevan poliisilain 5 luvun 54 §:n 2 momenttia, jossa rikokset
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on lueteltu rikosnimikkeittdin. Valiokunnan ehdottama luettelomuotoinen sddnndés on
tasmaéllinen ja tarkkarajainen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdinyt muun ohella huomiota siihen, ettéd
hallituksen esityksessé ehdotettu séédntelytapa olisi johtanut siihen, ettd rikoslain 12, 13 ja 34 a
lukuun mydhemmin lisdttdvit rangaistavaksi sdddettidvit teot olisivat tulleet automaattisesti
ehdotetun ilmoitus- ja luovutusoikeuden piiriin. Hallintovaliokunnan ehdottama muutos
tarkoittaa sitd, ettd uudet rikokset eivit automaattisesti tule sddnndksen soveltamisalaan.

Kaikista valiokunnan ehdottaman 5 momentin luettelon mukaisista rikoksista tuomitaan
voimassa olevien rikoslain sddnndsten mukaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi. Valiokunta toteaa, ettd rikosten rangaistusasteikot ilmentdvét tekojen vakavuutta
syyllisyyden ja teon moitittavuuden nidkokulmasta, mutta eivat valttiméttd teon vahingollisuutta
ja vaarallisuutta kansallisen turvallisuuden tai oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen nédkdkulmasta.
Kansalliselle turvallisuudelle aiheutuva vahinko voi olla mittavakin, jollei asiaan pédsta riittdvan
ajoissa puuttumaan. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd perusteltuna, etti tiedon luovuttaminen on
mahdollista my6s ehdotetussa sddnndksessi mainituista rikoksista.

Suojelupoliisi saa pykéldn ehdotetun 4 momentin mukaan ilmoittaa hankkeilla olevasta
rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisesta
rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on véahintdan kaksi vuotta vankeutta. Sd4nnos vastaa
voimassa olevaa poliisilain 5 a luvun 44 §mn 2 momenttia. Ehdotettu 5 momentin sdannds
laajentaa tiedon luovuttamista vain niin, ettd ilmoituksen saa tehdd sen perusteella myds
oletettavasti tehdyista rikoksista, kun nykyinen sédénnos koskee vain hankkeilla olevan rikoksen
estdmista.

Valiokunta ehdottaa sddnndksen tdydentdmistd myos niin, ettd rikoksesta voidaan ilmoittaa ja
tietoa rikoksesta luovuttaa pykéldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille viranomaisille vain, jos tiedon
luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys rikoksen estdmiselle tai
selvittdmiselle. Valiokunta ehdottaa pykéldn sisdisen viittauksen kohdentamista 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen viranomaisten sijasta 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin viranomaisiin.
Hallintovaliokunta on edelld todetuin tavoin rajannut ja tdsmentdnyt séddntelya
perustuslakivaliokunnan edellyttimailla tavalla.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykéladn lisattdvaksi selvyyden vuoksi uuden 6 momentin, jonka
mukaan pykéldssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus voidaan tehdéd salassapitosddnndsten
estamittd. Valiokunta pitdd selvind, ettd tarkoituksena on ollut, ettd sddnndsten nojalla voidaan
luovuttaa myds salassa pidettivai tietoa.

44 a §. Tiedon luovuttaminen eriissi tapauksissa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
suojelupoliisi saa pykildn 1 momentin mukaan ilmoittaa sddnndksessé tarkoitetuista rikoksista
toimivaltaisille viranomaisille my0s kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi
luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
ehdotettua sddntelyd on valttimatontd tdsmentdd ja rajata niin, ettd sédéntely tdyttdd jonkin
perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Tallainen muutos on edellytykseni
lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.
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Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdisen huomautuksen huomioon
ottamiseksi, ettd sddnnoksestd poistetaan mahdollisuus luovuttaa tietoa muuksi
luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti sddnndsti
tdsmennetddn niin, ettd tietoa voidaan luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd
vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan luovutettaessa
luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan piiriin kuuluvaa tietoa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi edellytetddn viestin perustuslaillisen suojan syrjayttdmiseksi, ettd kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuva uhka on vakava. SddnnOstd on siis tdsmennettivd niin, ettd siitd
ilmenee, ettd kyse on toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Valiokunta
toteaa, ettd suojelupoliisin tiedustelumenetelmien avulla hankkimaa tietoa hyddynnetddn
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmén valtiojohdon péaétoksenteon tukemiseksi ja
muiden viranomaisten lakisédteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvid varten.
Kansallisen  turvallisuuden  suojaaminen on  yhteensopiva tiedustelumenetelmien
kéyttotarkoituksen kanssa.

Valiokunta ehdottaa, etté pykilén 1 ja 2 momenttiin lisétédén selvyyden vuoksi maininta siiti, etté
sadnnoksissi tarkoitetut tiedot saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatta.

44 b §. Ilmoituksen siirtimisesti pifttiminen. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen
pykélén 2 momenttiin.

44 ¢ §. Rikosta koskevan tiedon kiytostd ilmoittaminen ja kiyttd tuomioistuimessa.
Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen pykéldn 2 momenttiin.
2. Laki henkilotietojen kdsittelystdi poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

50 §. Henkildtietojen luovuttaminen. Valiokunta ~ ehdottaa  pykéldin 2  momentin
viittaussddnndsta tismennettavéksi niin, ettd viittaus kohdistuu poliisilain 5 a luvun 44 §:44n ja 44
a §:n 2 momenttiin. Poliisilain 44 a §:n 1 momentissa ei ole kysymys henkilStietojen
luovuttamisesta rikostorjuntaan.

4. Laki sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta
79 §. Rikosepiilysti ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldin 1 momentin toinen virke muutetaan soveltuvin osin
yhdenmukaiseksi ehdotetun poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 momentin kanssa. Sotilasviranomainen
saa luovuttaa sdédnnoksen nojalla puheena olevassa momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa
tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykéldin 5 momenttia muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin
poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 momenttia. Valiokunta ehdottaa liséksi, ettd pykéldan lisitddn
selvyyden vuoksi uusi 6 momentti, jonka mukaan pykéldssd tarkoitettu ilmoitus ja tiedon
luovutus saadaan tehdi salassapitosddnndsten estdmaittd. Valiokunta viittaa ndiltd osin edelld /.
lakiehdotuksen 5 a luvun 44 §:n perusteluissa esitettyyn.
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80 §. Tiedon luovuttaminen eriissé tapauksissa. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia
muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin poliisilain 5 a luvun 44 a §:n 1 momenttia. Valiokunta
ehdottaa liséksi, ettd pykdldn 1 ja 2 momenttiin lisitdén selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd
sadnndksissi tarkoitetut tiedot saa luovuttaa salassapitosdédnnosten estdmaéttd. Valiokunta viittaa
edelld 1. lakiehdotuksen 5 a luvun 44 a §:n perusteluissa esitettyyn.

80 a §. Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtimisestéi péittiminen. Valiokunta on
tehnyt teknisen korjauksen pykéldn 3 momenttiin.

81 §. Rikosta koskevan tiedon kiytostid ilmoittaminen ja kiyttdo tuomioistuimessa.
Valiokunta ehdottaa pykélén 1 ja 2 momenttia tdydennettdvéksi niin, ettd niissd viitataan 79 §:n
liséksi 80 §:n 2 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 29/2025 vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 29/2025 vp sisdltyvdt 1., 2. ja 4.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisilain S a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 §:n 3 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 55 §:n
4 momentti, 57 §:n 4 momentti ja 61 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019, sekd

lisdtddan 5 a lukuun uusi 44 a - 44 ¢ § seuraavasti:

11
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5 a luku
Siviilitiedustelu
39§

Tiedustelumenetelmdn kdytostd pddttiminen erdissd tilanteissa

Tamén luvun 44, 44 a, 44 b; ja 47 §:n sddnndksid ei sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa
siviilitiedustelussa ja tiedustelumenetelmin kéytossd. Mitd 4 §:n 4 momentissa sdddetddn,
voidaan yksittdistapauksessa jdttdd soveltamatta | momentissa tarkoitetussa siviilitiedustelussa ja
tiedustelumenetelmén kaytossa, jos se on vélttdiméatonti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

44§
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos
tiedustelumenetelmén kayton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi
sellainen rikos, josta sdéddetty ankarin rangaistus on vihintddn kuusi vuotta vankeutta.
Suojelupoliisi saa luovuttaa tillaista rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle
toimivaltaiselle  esitutkintaviranomaiselle. =~ Viranomaisista  esitutkinnassa  sdddetddn
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssé.

Suojelupoliisin  on viipyméttd ilmoitettava rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmin avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on
sellainen rikos, josta sédddetty ankarin rangaistus on véhintdan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on
vield estettidvissd. Suojelupoliisi saa luovuttaa tillaista rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle
viranomaiselle, joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdystd rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon
luovutuksella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kolme vuotta vankeutta. Viranomaisista
esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssé.

Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vihintdin kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli ja Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa sdddetyn estdmitti aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén
kdyton avulla havaitusta jo tehdysté tai vield estettivissa olevasta rikestaint2,13-tai 34-atuvussa
siadetystd rikoksesta, jos kyse on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

2) maanpetoksellinen yhteydenpito;

3) laiton sotilaallinen toiminta;

4) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten;

12
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5) terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen;

sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittéin tdrked merkitys rikoksen
estdmiselle tai selvittdmiselle.

Téssd pykéldssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus saadaan tehdé salassapitosdénnosten
estamattd. (Uusi 6 mom.)

44 a §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

Suojelupoliisi saa salassapitosddnnosten estdmaittd ilmoittaa 44 §:n 3—5 momentissa
tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa mainituissa momenteissa
tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille myos kansallisen turvalhsuuden suOJaarmsek51 81ta
vakavasti uhkaavalta toiminnalta j
Talldin tietoa ei saa kéyttad esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssd saadetyssa tark01tuksessa eikd salalsta
tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai
padtoksen perusteena eikd niyttona rikosasiassa.

Tiedustelumenetelmén kéyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa salassapitosdénnosten
estamaittd syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle
atheutuvan  merkittivin vaaran taikka huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi.

44b§
1lmoituksen siirtdmisestd pddttiminen

Edelld 44 §mn 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan suojelupoliisin pééllikon
padtokselld siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on vélttdmétontd kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmisté tai mainitun pykélén 3—
5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemistd taikka tiedon luovuttamista, arvioinnissa on
otettava huomioon kansallisen turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen selvittdmisen tai sen
estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on otettava
huomioon myds silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 44 §n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista rikoksista.

44 ¢ §
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytté tuomioistuimessa
Jos esitutkintaviranomainen kaynnistdd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kiyttdmiseen taikka toimivaltainen viranomainen kdynnistdd rikoksen estdmiseen tdhtddvin
toimenpiteen 44 §:ssé tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on

sen ennen esitutkinnan kdynnistdmisté tai esitutkintatoimenpiteen kéyttdmistd taikka rikoksen
estdmiseen tdhtddvan toimenpiteen kdynnistdmisté ilmoitettava siitd suojelupoliisille.
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Tuomioistuin pééttad padasian késittelyn yhteydesséd 44 §:n tai 44 a §:n 2 momentin perusteella
luovutettavan  tiedon  kéyttdmisestd ndyttond. Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapoytékirjaan sdddetdédn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta
haastehakemuksessa oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9
kohdassa.

45§

Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen hdvittiminen

Tieto voidaan kuitenkin séilyttdd ja tallettaa henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se on tarpeen 44, 44 a tai 44 b §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa.

55§

Yhteistyé muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisojen kanssa

57§

Kansainvdlinen yhteistyo

Suojelupoliisi voi salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa muita kuin henkilGtietoja
ulkomaan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtiviin
kuuluu kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittdminen
ja syyteharkintaan saattaminen sekd edelld tarkoitettua tehtdvéad hoitavalle Euroopan unionin
virastolle ja toimielimelle sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainviliselle
rikospoliisijarjestolle  (Interpol), jos Iuovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin tai
luovutuksensaajan tehtévin suorittamiseksi eikd tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista
etua.
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61§

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdt ilmoitukset

Suojelupoliisin on mahdollisimman pian ilmoitettava tiedusteluvalvontavaltuutetulle
padtoksestd, joka koskee:

1) siviilitiedustelun suojaamista;

2) ilmaisukieltoa;

3) 44 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen kisittelystii poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 50 §mn 2
momentti ja 51 §:n 1 momentti seuraavasti:

50§

Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa lisdksi salassapitosddnndsten estdmdittd luovuttaa henkilGtietoja muille
poliisiyksikdille 13 §:ssd tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvda hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin.
Tiedustelumenetelmén kdyton avulla saadun rikokseen liittyvan henkildtiedon luovuttamisessa
rikostorjuntaan sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:44 ja 44 a §:n 2 momenttia.
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51§
Henkildtietojen luovuttaminen kansainvdlisessd yhteistyossd

Suojelupoliisi saa salassapitosdénndsten estdmittd luovuttaa henkildtietoja ulkomaan
turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja
syyteharkintaan saattaminen sekd edelld tarkoitettua tehtdvdd hoitavalle Euroopan unionin
virastolle ja toimielimelle  sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainviliselle
rikospoliisijérjestolle (Interpol), jos luovuttaminen on vilttimétdntd suojelupoliisin tehtdvin
suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 17 §
seuraavasti:
17 §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Tietoliikennetiedustelulla saadun tiedon luovuttamiseen sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44,

44 aja44 b §:44 jarikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittamiseen ja kdytt6on tuomioistuimessa
mainitun luvun 44 ¢ §:44.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79-81 § seka
lisdtddn lakiin uusi 80 a § seuraavasti:

79 §
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava
keskusrikospoliisille, jos tiedustelumenetelmin kdyton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettéd
voidaan olettaa tehdyksi sellainen rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdan kuusi
vuotta vankeutta. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa tissd momentissa tarkoitettua
rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle
esitutkintaviranomaiselle. Viranomaisista esitutkinnassa sdddetdin esitutkintalain (805/2011) 2
luvun 1 §:ssi.

Sotilastiedusteluviranomaisen on viipymattd ilmoitettava rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmin avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on
sellainen rikos, josta sédddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on
vield estettdvissd. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa tissd momentissa tarkoitettua
rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli
tai Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa tehdysti rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon
luovutuksella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittimiselle,
josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kolme vuotta vankeutta. Viranomaisista
esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssé.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa 1-4 momentissa sdddetyn estimittd aina ilmoittaa
tledustelumenetelman kayton avulla havaitusta jo tehdyst tai vield estettidvissi olevasta rikeslain
¢ sti rikoksesta, jos kyse on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) tuottamukselhnen turvallisuussalaisuuden paljastaminen;
2) maanpetoksellinen yhteydenpito;

3) laiton sotilaallinen toiminta;

4) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten;
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5) terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen;

sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittéin tdrked merkitys rikoksen
estdmiselle tai selvittdmiselle.

Téssd pykéldssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus saadaan tehdé salassapitosdénnosten
estamattd. (Uusi 6 mom.)

80 §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

Sotilastiedusteluviranomainen saa salassapitosddnndsten estdmattd ilmoittaa tietea 79 §:n 3-5
momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa mainituissa
momenteissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille myds maanpuolustuksen tai kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta ja-mutks-teevutaksensaajan
totminnan-suuntaamisekst. Télloin tietoa ei saa kayttda esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssé sdddetyssi
tarkoituksessa eikd salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai paétoksen perusteena eikd ndyttoni rikosasiassa.

Tiedustelumenetelmén kéyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa salassapitosdénnosten
estdmattd syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle
atheutuvan  merkittdvin vaaran taikka huomattavan ympéristé-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi.

80ag§
Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtdmisestd pddttiminen

Pédesikunnan tiedustelupéillikko péadttad tissé luvussa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesti ja
tiedon luovuttamisesta.

Edelld 79 §:ssé 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan padesikunnan tiedustelupééllikon
padtokselld siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on vilttimitontd maanpuolustuksen
kannalta tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi.

Kun harkitaan 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdimistd taikka 79 §:n 3-5
momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemisti tai tiedon luovuttamista, arvioinnissa on otettava
huomioon maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen
selvittdmisen tai sen estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut
seikat on otettava huomioon my®os silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 79 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista rikoksista.

81§
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytté tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen kaynnistdd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen
kiyttdmiseen taikka toimivaltainen viranomainen kdynnistdd rikoksen estdmiseen tdhtddvin
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toimenpiteen 79 §:ssi tai 80 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on sen
ennen esitutkinnan kdynnistdmistd tai esitutkintatoimenpiteen kéyttdmistd taikka rikoksen
estdmiseen tahtddvén toimenpiteen kéynnistdmistad ilmoitettava siitd
sotilastiedusteluviranomaiselle.

Edelld 79 §:n tai 80 §:n 2 momentin perusteella luovutettavan tiedon kéyttdmisestd ndyttona
paéttdd tuomioistuin péddasian kisittelyn yhteydessd. Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta
esitutkintapOytakirjaan sdddetdén esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5
luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 11.12.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jasen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Martin Paasi kok

jasen Hanna Résénen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Perustelut
Yleistd esityksestd, kdsittelystd ja palomuurisddntelystd
Tiedustelumenetelmii ei ole tarkoitettu rikostorjuntaan.

Hallituksen esityksessd viitataan siind esitettyihin muutoksiin  palomuurisédéntelyn
“selkeyttdmisend” ja “tdsmentdmisend”. Téillaiset toteamukset ovat harhaanjohtavia.
Todellisuudessa esitys muuttaisi merkittidvisti tiedustelulakeja sdddettdessd muotoiltua
palomuurisdéntelyd. Tamén sédéntelyn voimassa oleva muoto ei ollut vahinko, vaan siviili- ja
sotilastiedustelulakien palomuurisédintely oli tiedustelulakeja sédédettiessé yksi eduskuntaa eniten
puhuttaneista  asioista  ja  hyvéksytty  sddntely  perusteellisen  harkinnan  ja
vélttdméattomyysarvioinnin tulos.

On syvisti ongelmallista, ettd vaikka kyse on korostuneesti perusoikeusherkésté
sadntelykontekstista, esityksen sdétdmisjérjestysperustelut ovat ehdotettujen sddnndsten
merkittdvyyteen ndhden erittdin suppeat ja ylimalkaiset, eikd niissd ole esimerkiksi tehty
kattavasti selkoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskéytidnnostd. Erityisen hélyttdvad on, ettei esityksen séddtdmisjérjestysperusteluissa ole
lainkaan tehty selkoa ehdotusten suhteesta perustuslain 10 §:n 4 momenttiin, vaikka on selvia,
ettd ehdotettu sddntely on merkityksellistd luottamuksellisen viestin suojan kannalta, ja myds
esityksen  valmisteluvaiheessa annetuissa lausunnoissa perddnkuulutettiin  esityksen
tdydentdmistd tilld arviolla. Perusteluissa selostetaan perustuslakivaliokunnan aiempaa
lausuntokiytdntdod sekd todetaan, etteivdt sddnnosehdotukset muuta oikeustilaa, vaikka
todellisuudessa kyse on osin syville kdyvistd muutosehdotuksista.

Siviilitiedustelulainsdddanndstd (HE 202/2017 vp) sééddettiessé keskeisend 1dhtokohtana oli, ettd
suojelupoliisin tiedustelullisia toimivaltuuksia lisédttdessd ja Supon roolin muuttuessa
puhtaammin tiedusteluviranomaiseksi oli muun muassa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
turvaamiseksi tarpeen poistaa suojelupoliisin tehtdvista rikosten tutkinta, eli suojelupoliisi ei endd
ole esitutkintaviranomainen. Muun muassa téstd syystd sdddettiin nykyiselld tarkkuudella ja
nykyisin kynnyksin siitd, miksi ja milld edellytyksilld tiedustelumenetelmin saatua tietoa
luovutettaisiin rikostorjuntaan. Vastaava palomuurisiéntely sisdllytettiin sotilastiedustelulakiin
(HE 203/2017 vp).

Erona salaisten tiedonhankintakeinojen ja tiedustelumenetelmien kdyton vililld on se, ettd
kéytdnnossd samoja keinoja tai menetelmid voidaan kéyttda tiedustelussa paljon véljemmin
edellytyksin kuin salaisessa tiedonhankinnassa. Salaista tiedonhankintaa suoritetaan tietyn
henkilon tietyn rikoksen estdmiseksi tai paljastamiseksi. Vastaavasti salaisissa pakkokeinoissa on
kyse tietyn tapahtuneen rikoksen tutkinnasta. Tiedustelussa sen sijaan hankitaan tietoa
toiminnasta, joka “jatkuessaan voi muodostua” vakavaksi uhkaksi kansalliselle turvallisuudelle
(siviilitiedustelu) tai toiminnasta, joka on “luonteeltaan sotilaallista”, mutta ei edellyti
konkreettista uhkaa (sotilastiedustelu). Tédsmaéllisyydeltédén tiedustelun kohteet voivat olla hyvin
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epamairdisid verrattuna salaisen tiedonhankinnan kohteisiin. Kun tiedonhankinnan kohde on
epamadriinen, myds se on epamadrdisempad, liittyyko tietty henkild sithen toimintaan, josta
tietoa hankitaan.

Perustuslakivaliokunta on palomuurisdéntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt nimenomaisesti
huomiota siihen, etté rikostutkinnasta eriytyvaa tiedustelutoimintaa ei pidé séddnnell4 siten, etté se
avaisi tosiasiallisen mahdollisuuden kiertd tai viljentdd poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tietyille
salaisille tiedonhankintakeinoille tai salaisille pakkokeinoille asetettuja edellytyksia (PeVL 35/
2018 vp, s. 22). Palomuurisdédntelyn tarkoituksena on siis estdi se, ettd tiedustelumenetelmii
voitaisiin  kdyttdd poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja koskevan sdintelyn kiertimiseen, eli ettd tiedustelumenetelmié voitaisiin kayttaa
paitsi tietojen saamiseen kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta tosiasiassa
samalla myds rikostorjunnan tarpeisiin.

Niisté syistd tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamiseen rikostorjunnan kayttoon tulee
suhtautua hyvin pidittyvésti. Tiedustelutoimivaltuuksien kayttd on katsottu hyviksyttéviksi
nimenomaan tiedustelutoiminnan kohteena olevan toiminnan vakavuuden ja rikostorjunnan
kohteista poikkeavan luonteensa vuoksi. Palomuurisdéntelyn heikentdmisessd vaarana on koko
edelld selostetun sédntelylogiikan ja tiedustelun ja rikostorjunnan erottelun murentaminen.

Esityksen kaisittelyd ja arviointia on osaltaan vaikeuttanut se, ettd sisdministerid on
valiokuntakisittelyn aikana esittdnyt useita jopa pédinvastaisiin suuntiin sddddsehdotuksia
vieneitd muutoksia. Itse esityksen tavoin ministerion valiokunnalle antamissa vastineissa on
myo0s késitelty puutteellisesti esityksen suhdetta perustuslakiin eikd esitettyja muutoksia ole
riittdvisti perusteltu. Perustuslakivaliokunnan lausuttua esityksestd ministeriolld on ollut
haasteita esittdd sellaisia muutoksia, joiden myotéd sddntely noudattaisi perustuslakivaliokunnan
vaatimuksia.

Poliisilain 5 a luvun 44 §

Késittelyn aikana ehdotettua poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 momenttia on muutettu siten, ettd muun
muassa perustuslakivaliokunnan oikeasuhtaisuus- ja tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta
ongelmalliseksi katsoma yleinen viittaus rikoslain 12, 13 ja 34 a lukuun on poistettu. Sen sijaan
valiokunnan mietinndssd ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saisi ilmoittaa tiedustelumenetelmén
kayton avulla havaitusta jo tehdysta tai vield estettdvissd olevasta rikoksesta ja luovuttaa tietoa
rikoksesta, jos kyse on tuottamuksellisesta turvallisuussalaisuuden paljastamisesta,
maanpetoksellisesta yhteydenpidosta, laittomasta sotilaallisesta toiminnasta, matkustamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin liittyvésté julkisesta kehottamisesta.

Ehdotetussa sidénnoksessd on kyse sellaisista rikosnimikkeisté, joista seuraamuksena voi olla
sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta. Tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden
paljastaminen on teko, jonka perustuslakivaliokunta nimenomaisesti mainitsi lausunnossaan
esimerkkind sellaisesta lievemmastd rikoksesta, joka hallituksen esityksen alkuperdisen
ehdotuksen mukaan olisi lukeutunut sdédnndksen soveltamisalaan. Perustuslakivaliokunta toisti
suhtautuneensa pidéttyvasti ylimddrdisen tiedon kayton sallimiseen sellaisten rikosten
selvittdmisessd, joista sdddetty ankarin rangaistus on vihemmén kuin kolme vuotta vankeutta.
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Valiokunnan lausuntokdytdnnon valossa lievemmin rangaistavien rikosten ottaminen téllaisen
sddntelyn piiriin on siten poikkeuksellista. Valiokunta ei aikaisemmin ole pitényt
ongelmattomana séintelyd, joka olisi merkinnyt yliméérdisen tiedon kéyton mahdollistamista
sellaisten rikosten yhteydessé, joista kdytdnndssé useimmiten seuraa vain sakkorangaistus (PeVL
33/2013 vp, s. 7/1, PeVL 99/2022 vp, kappaleet 14 ja 15). (PeVL 26/2025 vp, s. 3—4.)

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssé sédéddetddn jo nykyisin tiedon luovuttamisesta silloin, kun kyseessé
on rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn kuusi vuotta vankeutta. Lisdksi
suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysté rikoksesta keskusrikospoliisille, jos ilmoituksella voidaan
olettaa olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintdén kolme vuotta vankeutta. Tiedustelumenetelméin kaytolld saatua tietoa saa
myos luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta. Tiedustelumenetelmén kéytdlld saatua
tietoa saa liséksi aina luovuttaa syyttomyytti tukevaksi selvitykseksi sekéd hengelle, terveydelle
tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvén vaaran taikka huomattavan ympérist6-, omaisuus- tai
varallisuusvahingon estdmiseksi.

Se, ettd tiedustelumenetelmalld saatua tietoa luovutetaan rikoksentorjuntaviranomaiselle mistdan
konkreettisessa ilmenemismuodossaan sakolla sovitettavasta rikoksesta, ei ole hyviksyttivéa tai
oikeasuhtaista. Rikostorjunnassa kéytettivistd tiedonhankintakeinoista sdddetdén erikseen.

Poliisilain 5 a luvun 44 a §

Hallituksen esityksen mukaan suojelupoliisi olisi saanut ilmoittaa rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa myds kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan
toiminnan suuntaamiseksi”.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti ymmaérrettévisté syistd huomiota siihen, ettd ehdotus muodostui
varsin viljaksi perusoikeuksien rajoittamista koskevan tasmaéllisyys-  ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta”. Lisdksi perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd sddnnods voi koskea myos luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotuksen ei voitu katsoa kuuluvan perustuslain 10 §:n 4
momentin rajoitusedellytysten piiriin eli kytkeytyvén riittdvésti esimerkiksi tiedon hankkimista
sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta koskevan rajoitusperusteen piiriin. Perustuslakivaliokunta katsoi tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksen kayttdmisen edellytykseksi, ettd sédntelyd tdsmennetddn ja rajataan niin,
ettd sddntely tdyttdd jonkin perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. (PeVL
26/2025 vp, s. 4—5.)

Perustuslakivaliokunnan lausunnon jéilkeen antamissaan vastineissa sisdministerio ehdotti ensin
koko kyseisen tiedonluovutusperusteen poistamista. Tdméa olisi ollut perusteltua. Sittemmin
antamissaan vastineissa sisdministeri0 kuitenkin ehdottikin kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen kytkeytyvdn perusteen sdilyttdmistd lakiehdotuksessa. Valiokunta ehdottaa
perusteen siséllyttdmistd lakiin lisdimé&éreelld, jonka mukaan ilmoitus saadaan tehdi ja tietoa
luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta.
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Valiokunnan mietinté HaVM 32/2025 vp
Vastalause

Téllaisella lisdykselld sddnnds on pyritty saattamaan perustuslain 10 §:n 4 momentin
rajoituslauseketta vastaavaksi.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoituslauseketta késitellesséédn
korostanut, ettd tiedonhankinta kansallista turvallisuutta uhkaavasta toiminnasta voitaisiin
osoittaa vain kansallisesta turvallisuudesta huolehtivien viranomaisten tehtéviksi.
Valtiosddntooikeudellisen tulkinnan lédhtSkohtana valiokunta on tdhdentinyt myds sitd, ettd
perustuslaista johtuu tarve yhtdiltd tulkita kansallisen turvallisuuden késitettd suppeasti sekd
toisaalta asettaa uhan vakavuusaste korkealle. Rajoitusperusteeseen vetoavalla on myds
velvollisuus esittdd riittdvat perustelut sille, etté jokin toiminta voi muodostua vakavaksi uhaksi
kansalliselle turvallisuudelle. Vilttimattomyysvaatimuksen tayttymiseksi ei
perustuslakivaliokunnan mielesti riitd, ettd tiedon hankkimisen luottamuksellisista viesteista
voidaan yleisesti katsoa edistdvan kansallista turvallisuutta. Sen sijaan on osoitettava, ettd tiedon
hankkiminen kussakin yksittdistapauksessa ja siihen liittyvét yksilokohtaiset perusoikeuksien
rajoitukset ovat tehokkaita ja vélttdméttomid keinoja hankkia tietoja kyseisessd tilanteessa
kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta. (PeVM 4/2018 vp, s. 8—9.)

Vaikka valiokunnan mietinndssé esitetidén lakiehdotuksesta poistettavaksi kaikkein avoiminta ja
epatdsmallisintd luovutusperustetta “muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi”, on
“kansallisen turvallisuuden suojaamiseen” kytkeytyvé ehdotus poliisilain 5 a luvun 44 a §:ksi
valiokunnan  esittiméssd muodossaankin  ongelmallisen avoin ja  epdmaéiriinen,
palomuurisdéntelyn tarkoituksen kannalta ongelmallinen ja palomuurijérjestelmad murentava.

Johtopdiitokset

Toisin kuin hallituksen esityksessd viitetddn, kasiteltdvissa esityksessd on kyse hyvin syville
kiyvistd muutoksista tiedustelumenetelmilld saadun tiedon kéyttdon, tiedustelutoimivaltuuksien
ja rikostorjuntatoimivaltuuksien véliseen suhteeseen ja ndilld saadun tiedon kdyttoon. Esitetyt
muutokset eivit ole valttdimittomié ja oikeasuhtaisia tavalla, jota perusoikeusrajoituksilta on
aihetta edellyttdd. Vaikka perusoikeusrajoitusten tdsmaéllisyyteen liittyvét ongelmat esityksessé
korjattaisiin, kun néin syville kdyvid muutoksia ehdotetaan, tulisi esittdad konkreettisia perusteita
muutokselle. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot konkreettisista ongelmista, joita voimassa oleva
laki ja palomuurisddntely on aiheuttanut. Téllaisia esimerkkejd ei kuitenkaan ole riittdvassa
mairin esitetty.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 11.12.2025

Anna Kontula vas
Tiina Elo vihr
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