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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, henkil6tietojen késittelysti poliisitoimessa an-
nettua lakia ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia seki sotilastiedustelu-
lakia.

Esityksessa ehdotetaan, etté poliisilaissa selkeytettdisiin niin sanottua palomuurisdéntelyé eli si-
viilitiedustelumenetelmén kédyton aikana saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista rikostor-
juntaan seké siihen liittyvad henkilGtietojen késittelyd. Kyseinen sééntely on osoittautunut kéy-
tanndssé tulkinnanvaraiseksi. Ehdotuksen mukaan suojelupoliisille sallittaisiin tiedustelumene-
telmén avulla saadun kansallista turvallisuutta vaarantavia rikoksia eli maanpetosrikoksia, valti-
opetosrikoksia ja terrorismirikoksia koskevan rikostiedon Iuovuttaminen toimivaltaiselle viran-
omaiselle sithen katsomatta, mikd on kyseisistd rikoksista sdddetty ankarin rangaistus. Liséksi eh-
dotetaan sdddettidviksi uusista rikostiedon luovutustarkoituksista, jotka olisivat kansallisen
turvallisuuden suojaaminen ja rikoksen selvittdmiseksi ja estimiseksi toimivaltaisen viranomai-
sen toiminnan suuntaaminen. Jos tietoa luovutettaisiin edelld mainituissa tarkoituksissa, kohdis-
tuisi sen kdyttoon rajoituksia oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevan oikeuden takaamisek-
si ja siviili- sekd sotilastiedustelun suojaamiseksi.

Esitykselld selvennettiisiin, ettd tiedustelumenetelmin avulla saadun muun tiedon kuin rikosta
koskevan tiedon luovuttamiseen ei sovellettaisi palomuuriséantelyé, vaan muita poliisilain tai
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain sddnndksid myds siind tapauksessa, ettid
luovutuksensaajana olisi rikostorjuntaviranomainen.

Tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavas-
ti rikostiedon luovuttamisen osalta.

Henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
mahdollistaisi suojelupoliisin luovuttaa henkil6tietoja Pohjois-Atlantin liitolle sekd sellaiselle
Euroopan unionin virastolle ja toimielimelle, jonka tehtéviin kuuluu kansallisen turvallisuuden
suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllépitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Poliisilain sééntelyé koskien muun tiedon kuin henkil6tiedon kansainvilistd luovuttamista tarkis-
tettaisiin vastaavalla tavalla.

Sotilastiedustelusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti rikostiedon luovuttami-
sen osalta.

Esitys toteuttaa osaltaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman strategista ko-
konaisuutta Turvallinen ja kriisinkestéiva oikeusvaltio; kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan
kriisinkestévyyttd vahvistetaan.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohtia

Vuonna 2019 voimaan tulleen tiedustelulainsddddnnon keskeiset sddnnokset siviili- ja sotilastie-
dustelusta sisdltyvét poliisilain (872/2011) 5 a lukuun, tietoliikennetiedustelusta siviilitieduste-
lussa annettuun lakiin (582/2019) seka sotilastiedustelusta annettuun lakiin (590/2019). Séénte-
lykokonaisuuteen kuuluu olennaisena osana tiedustelutoiminnan valvontaa koskeva sdintely,
joka koostuu tiedustelutoiminnan valvonnasta annetusta laista (121/2019) seké eduskunnan tyo-
jérjestyksen tiedustelun parlamentaarisen valvonnan jarjestdmisti koskevista sdédnnoksista.

Tiedusteluviranomaisten tehtdvit koostuvat kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavaa toi-
mintaa koskevien tietojen hankkimisesta seké kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten esta-
misestd ja paljastamisesta. Poliisilain 5 a luvussa sdddetdén suojelupoliisin suorittamasta tiedon-
hankinnasta ja tiedon hyddyntdmisestéd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, ylimmén valti-
ojohdon péétoksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisditeisia kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvid tehtdvid varten. Sotilastiedustelulain mukaisen sotilastiedustelun tarkoituksena
on hankkia ja késitelld tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen turvallisuusymparistén kannal-
ta merkityksellisesté sotilaallisesta toiminnasta taikka vieraan valtion toiminnasta tai muusta sel-
lainen toiminnasta, joka vakavasti uhkaa Suomen maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan
elintdrkeité toimintoja ylimmén valtiojohdon paétoksenteon tukemiseksi sekd Puolustusvoimien
muiden tehtévien suorittamiseksi. Tiedustelulainsdédédnnodssi on tarkat sddnnokset tiedustelume-
netelmisté ja tiedustelun kohteista, tiedustelumenetelmien kéyton yleisisté ja erityisistd edelly-
tyksistd sekd tiedustelumenetelmien kaytosta paattimisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa an-
nettua lakia (616/2019), tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annettua lakia ja sotilastie-
dustelusta annettua lakia. Hallituksen esityksen keskeisend sisdltoné on selkeyttdd sdéntelyd, joka
koskee tiedustelumenetelmén kéyton avulla saadun rikosta koskevan tiedon luovuttamista rikos-
torjuntaan (palomuurisééntely). Palomuurisdéntelyssé on kyse poikkeuksesta tiedustelumenetel-
milld saadun tiedon kéayttotarkoitussidonnaisuuteen. Palomuurisdéntelyn tarkoituksena on rajoit-
taa tiedustelumenetelmien avulla saatujen rikostietojen luovuttamista poliisille ja muille rikostor-
juntaviranomaisille sen varmistamiseksi, ettei tiedustelumenetelmié kdytetd salaisia tiedonhan-
kintakeinoja tai salaisia pakkokeinoja koskevan sdéntelyn kiertdimiseen. Sdéntelyssd on otettu
huomioon tiedustelun rikostorjunnasta poikkeava kéyttotarkoitus sekd vakavien rikosten selvit-
tdmiseen ja etenkin sellaisten rikosten estdmiseen liittyvd huomattava yhteiskunnallinen intressi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd toimiva palomuurisdéntely on yhteiskunnan kokonaisedun seka ri-
koksen uhrin ja perusoikeuksien huomioon ottamisen kannalta perusteltua. Episelviksi ei saa
jéada se, miten tiedustelutoiminnassa saatua tietoa voidaan hyodyntéé rikosten estdmiseksi ja ri-
kosvastuun toteuttamiseksi. Valiokunta tdhdentdi, ettd suojelupoliisin tehtédvénid on hankkia tie-
toa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta. Silld itselldén ei ole toimivaltuuk-
sia puuttua sellaiseen havaitsemaansa uhkaavaan toimintaan, joka on edennyt rikoksen asteelle
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tai joka muutoin vélttdmaéttd edellyttda viranomaisen puuttumista. Téllaisissa tapauksissa tieto tu-
lee voida luovuttaa sille viranomaiselle, jolla on toimivaltuudet puuttua siihen, jotta uhkan toteu-
tuminen voidaan estéa.

Esityksen tavoitteena on, etté suojelupoliisi ja sotilastiedusteluviranomainen voivat luovuttaa riit-
tdvén laajasti tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedusteluviranomaiset saavat eh-
dotuksen mukaan aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta jo tehdysté tai
vield estettdvissé olevasta kansallista turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta (maanpetos-, valti-
opetos- ja terrorismirikokset) toimivaltaiselle viranomaiselle sekd luovuttaa tillaista rikosta kos-
kevaa tietoa riippumatta siitd, mikd on rikoksesta sdddetty enimmaéisrangaistus. Esityksessd eh-
dotetaan sdddettaviksi my0s uusista rikostiedon luovutustarkoituksista, joita ovat kansallisen tur-
vallisuuden suojaaminen ja muu toimivaltaisen viranomaisen toiminnan suuntaaminen. Tassé tar-
koituksessa luovutetut tiedot voivat olla merkittdvid esimerkiksi viranomaisten tilannekuvan
muodostamisessa. Ehdotetuilla muutoksilla ei laajenneta tiedusteluviranomaisten tiedustelutoi-
mivaltuuksia, vaan muutokset koskevat tiedustelutoimivaltuuksien avulla hankittujen tietojen
edelleen luovuttamista toiselle viranomaiselle. Tiedot vastaanottava viranomainen kayttai sille
sdddettyjd toimivaltuuksia tehtéviensd hoitamiseen.

Hallintovaliokunta on tammikuussa 2023 antanut mietinndn tiedustelulainsdédéntod koskevasta
valtioneuvoston selonteosta (HaVM 35/2022 vp — VNS 11/2021 vp). Eduskunta on hallintova-
liokunnan mietinndn pohjalta hyviksymassdan kannanotossa (EK 70/2022 vp) edellyttinyt, ettd
hallitus tekee perusteellisen selvityksen tiedustelulainsdddénnén palomuurisdéntelyn toimivuu-
desta ja tdsmentdmistarpeista, ja arvioinnin pohjalta valmistelee tarvittavat kattavat, tarkkarajai-
set ja tismaélliset sdé&nndsehdotukset sddntelyn selkeyttdmiseksi. Eduskunta on samalla edellytti-
nyt, ettd hallitus muutoinkin tarkastelee tiedustelulainsdédédnnon toimivuutta, vaikutuksia ja mah-
dollisia muutostarpeita, huolehtii lainsdédédnnon ajantasaisuudesta muuttuvassa toimintaympaéris-
tossd sekd varmistaa tiedustelutoiminnan ja sen valvonnan riittévét resurssit. Tiedustelulainsaa-
dianndn palomuurisdintelyn uudistaminen siten, ettd se mahdollistaa poliisin toiminnan suuntaa-
misen ja riittdvén laajasti tiedon luovuttamisen poliisille ja muille viranomaisille, joilla on
toimivaltuudet konkreettisesti puuttua suojelupoliisin havaitsemaan kansallista turvallisuutta va-
kavasti uhkaavaan toimintaan, siséltyy hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmassa on my6s muita si-
viilitiedustelulainsdddannon kehittdmistd koskevia kirjauksia.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd voimassa olevan palomuurisdintelyn tulkintaan
on liittynyt epéselvyyttd. Esimerkiksi tiedustelutoiminnan laillisuusvalvojana toimivan tieduste-
luvalvontavaltuutetun ja eduskunnan oikeusasiamiehen tulkinnat ovat osin poikenneet toisistaan.
Hallintovaliokunta on tiedusteluselonteon késittelyn yhteydessé katsonut, ettd mainitut eridvét
kisitykset kertovat voimassa olevan palomuurisiéntelyn epéselvyyksistd ja tulkinnanvaraisuuk-
sista ja havainnollistavat tarvetta selkeyttdd palomuurisiéntelya.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 26/2025 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 5 a lu-
vun 44 a §:std tekema valtiosddntdoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon ja
4. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 80 §:std tekemé valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia poliisilain 5
a luvun muuttamista koskevaan lakiehdotukseen ja sotilastiedustelulain muuttamista koskevaan
lakiehdotukseen. Valiokunta ehdottaa myds muita muutoksia lakiehdotuksiin. Hallintovaliokun-
ta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Vaikka valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella osin merkittividkin
muutoksia hallituksen esityksessd ehdotettuun sddntelyyn, selkeytyy palomuurisdintely valio-
kunnan késityksen mukaan nykyisestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutokset pa-
rantavat osaltaan tiedusteluviranomaisten mahdollisuuksia tietojen luovuttamiseen, vaikka sién-
tely ei muutettuna mahdollistakaan yhté laajaa tietojen luovutusta kuin hallituksen esityksen ta-
voitteena on ollut. Tietojen luovuttaminen palomuurisédéntelyn mukaisesti toimivaltaiselle rikos-
torjuntaviranomaiselle suojaa kansallista turvallisuutta ja edesauttaa viranomaisten toimintamah-
dollisuuksia nykyisessé turvallisuusympéristossa. Poliisin henkilGtietolain muutoksilla selvenne-
tddn sitd, ettd poliisilain 5 a luvun palomuurisdédntelyd sovelletaan ainoastaan rikostiedon
luovuttamiseen rikostorjuntaviranomaisille. Muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen sovelletaan
poliisin henkildtietolain asianomaista sdédnnostd. Muutokset mahdollistavat myos tiedustelun
suojaamisen esityksen tavoitteiden mukaisesti, miké on tiedustelutoiminnan luonne huomioon ot-
taen valttimatont.

Hallintovaliokunta on useissa muissakin yhteyksissé kiinnittdnyt huomiota viranomaisten vali-
sen tiedonvaihdon kehittdmistarpeisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettu lain-
saddanto parantaa rikostietojen luovuttamisen osalta nykytilaa poliisin ndkdkulmasta. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on korostettu myods nimenomaisen rikostiedustelulainsdddannon
tarkeyttd poliisin tiedonhankinnassa. Rikostiedustelua koskevan lainsdddannén valmistelu on
parhaillaan kdynnissd. Samaan aikaan arvioidaan myos yksityiseldmén suojaa koskevan sédante-
lyn muuttamista perustuslaissa. Esityksessa ei juurikaan ole arvioitu nyt ehdotetun sééntelyn suh-
detta muihin vireilld oleviin lainsdadéntdhankkeisiin. Valiokunta korostaa ndiden hankkeiden tar-
keyttd my0s nyt ehdotetun sdéntelyn kannalta. Valiokunta pitdé tirkeéna, ettd tiedustelulainsai-
dénndn ajantasaisuudesta huolehditaan toimintaympéristdssé tapahtuvien muutosten edellytti-
min tavoin.

Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan (palomuurisddntely)

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssé sdddetién siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamisesta rikos-
torjuntaan. Suojelupoliisilla on pykéldn nojalla velvollisuus tai oikeus ilmoittaa mink& tahansa
tiedustelumenetelmén kdyton aikana havaitusta vakavasta rikoksesta keskusrikospoliisille tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle tehdyksi oletetun tai hankkeilla olevan rikoksen vaka-
vuusaste huomioiden. Ehdotetuissa 44 §:n 1—4 momentissa on kyse voimassa olevan sééntelyn
selkeyttdmisesti. Keskeisin muutos nykytilaan on téltd osin se, ettd mainituissa lainkohdissa sdé-
detdidn selvyyden vuoksi nykyisen rikoksesta ilmoittamisen lisdksi rikosta koskevan tiedon luo-
vuttamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Poliisilain 5 a luvun 44 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan suojelupo-
liisi saa aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén kéyton avulla havaitusta jo tehdysté tai vield estet-
tdvissd olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa siéddetysta rikoksesta sekd luovuttaa tietoa sel-
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laisesta rikoksesta tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle. Rikoslain 12 luvussa sdddetdéin maan-
petosrikoksista, 13 luvussa valtiopetosrikoksista ja 34 a luvussa terrorismirikoksista. Siviilitie-
dustelun kohteina ja tiedustelumenetelmien kdyton kohteena voivat olla ulkomainen tiedustelu-
toiminta, kansanvaltaista yhteiskuntajérjestysté uhkaava toiminta ja terrorismi. Perustelujen mu-
kaan mainituissa rikoslain luvuissa rangaistavaksi sdddetyissé teoissa on kyse siviilitiedustelun
kohdeuhkien relevanteista ilmenemismuodoista. Vastaavaa sdantelyd ehdotetaan sotilastieduste-
lulain 79 §:n 5 momenttiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettu sééntely muistuttaa yliméardisen tiedon
kayttod koskevaa sdéntelyd. Perustuslakivaliokunta selostaa lausunnossaan ylimaérdisen tiedon
kayttod koskevaa lausuntokéyténtddan. Tiedustelussa saadun tiedon luovuttamista koskevaa
sddntelya arvioitaessa on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan kiinnitettdva huomiota sii-
hen, etté tiedustelutoiminnassa kysymys on luonteeltaan erilaisesta toiminnasta kuin poliisilain
mukaisessa salaisten tiedonhankintakeinojen tai pakkokeinolain mukaisten salaisten pakkokeino-
jen kéyttdmisessd. Tama tarkoittaa, ettd kysymys kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta korostuu, kun
arvioidaan mahdollista ylimaérdista tietoa tai sitd muistuttavaa tietoa koskevaa sééntelyd (PeVL
35/2018 vp, s. 21, PeVL 36/2018 vp, s. 25).

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvésti yliméaréisen tiedon kayton sallimiseen sel-
laisten rikosten selvittdmisessd, joista sdédetty ankarin rangaistus on vihemman kuin kolme vuot-
ta vankeutta. Valiokunnan lausuntokdytdnnon valossa lievemmin rangaistavien rikosten ottami-
nen téllaisen sdéntelyn piiriin on siten poikkeuksellista. Valiokunta ei aikaisemmin ole pitényt
ongelmattomana saintelyd, joka olisi merkinnyt yliméérdisen tiedon kéyton mahdollistamista
sellaisten rikosten yhteydessi, joista kidytdnndssd useimmiten seuraa vain sakkorangaistus (Pe-
VL 33/2013 vp, s. 7/1, PeVL 99/2022 vp, kappaleet 14 ja 15).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd ehdotetussa sddntelyssé viitataan rikoslain
12, 13 ja 34 a lukuun yleisesti. Sanotuissa luvuissa sdddetddn vakavuudeltaan varsin monenlai-
sista rikoksista. Lievempid rangaistavaksi sdddettyjé tekoja ovat esimerkiksi rikoslain 12 luvun 8
§:ssé tarkoitettu tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen (rangaistusasteikko
sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta), 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettu puolueettomuusmaé-
riysten rikkominen (rangaistusasteikko sakkoa tai vankeutta enintéén vuosi) tai 34 a luvun 5 d
§:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen
(rangaistusasteikko sakkoa tai vankeutta enintddn yksi vuosi). Perustuslakivaliokunta kiinnittaa
lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotettu sdéntelytapa johtaa siihen, etti rikoslain 12, 13 ja 34 a lu-
kuun my6hemmin liséttivit rangaistavaksi sdddettavit teot tulisivat automaattisesti ehdotetun il-
moitus- ja luovutusoikeuden piiriin.

Ottaen huomioon yhtéiltd perustuslakivaliokunnan ylimééréisen tiedon kéyttdd koskevan lausun-
tokdytdnnon ja toisaalta valiokunnan kannanotot erityisesti tiedustelulla saadun tiedon luovutta-
misesta esityksen I. lakiehdotuksen 5 a luvun 44 §:n 5 momentin ja 4. lakiehdotuksen 79 §:n 5
momentin séédntely ei ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoittamisen oikeasuhtaisuus- eik tés-
méllisyys- ja tarkkarajaisuusedellytyksen kanssa. Hallintovaliokunnan on rajattava ja tismennet-
tdvé sddntelya.
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Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta poliisilain 5 a luvun 44
§m 5 momenttia ja sotilastiedustelulain 79 §:n 5 momenttia tdsmennettdvéksi yksityiskohtaisista
perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin niin, ettd mainituissa lainkohdissa luetellaan nimen-
omaisesti ne rikokset, joista voidaan mainittujen lainkohtien mukaan ilmoittaa ja joita koskevaa
tietoa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle. Liséksi valiokunta ehdottaa sdédnndsta tdydennet-
tavéksi niin, ettd tietoa rikoksesta voidaan luovuttaa, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa
olevan erittdin térked merkitys rikoksen estédmiselle ja selvittimiselle.

Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Poliisilain 5 a lukuun ehdotetaan liséttdvaksi uusi 44 a §, jonka 1 momentin mukaan suojelupo-
liisi saa ilmoittaa 44 §:n 3-5 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta kos-
kevaa tietoa samoissa momenteissa tarkoitetulle viranomaiselle myds kansallisen turvaamisen
suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Lisdksi ehdotetaan sié-
dettévéksi rajoituksista kayttad téllaista tietoa. Tietoa ei saa kéyttdé esitutkinnan toimittamisessa
eikd salaista tiedonhankintaa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuk-
sen perusteena eikd ndyttona rikosasiassa (hyddyntadmiskielto). Asiallisesti samantyyppisesté so-
tilastiedusteluviranomaisen tiedonluovutusoikeudesta ehdotetaan siédettéviksi sotilastiedustelu-
lain 80 §:ssé (4. lakiehdotus).

Ehdotetussa 44 a §:ssd on perustelujen mukaan kyse muusta kuin 44 §:n mukaisen palomuuri-
sddntelyn mukaisesta tiedon luovuttamisesta. Uuden pykédldn mukaisen rikoksesta ilmoittamisen
ja tiedon luovuttamisen tarkoituksena on mahdollistaa luovutuksensaajana olevan rikoksentor-
juntaviranomaisen ryhtyminen kansallista turvallisuutta suojaaviin toimenpiteisiin tai muutoin
suunnata sen toimintaa. Tarkoituksena on ollut mahdollistaa tiedustelutoimivaltuuksilla saadun
tiedon hyddyntédminen riittdvin tehokkaasti ja lisiti erityisesti tiedusteluviranomaisten mahdol-
lisuuksia antaa tietoa niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat uhkien realisoituessa
nithin annettavasta toiminnallisesta vasteesta operatiivisessa kenttdtoiminnassa, rikostutkinnassa
ja uhkien ennalta estdmisesséd. Sadntelylld on ollut tarkoitus lisdtd mahdollisuuksia turvallisuus-
viranomaisten yhteisen tilannekuvan kehittimiseen sekd uhkaympaériston tehokkaaseen hallin-
taan ja uhkien torjuntaan. Luovutettavaa tietoa ei voida kdyttdd ndyttoné rikosasiassa tai pakko-
keinon perusteena. Hyddyntédmiskielloista sddtdmiselld turvataan myds siviilitiedustelun salassa-
pitoa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotettu sddntely tiedon
luovuttamisesta muodostuu varsin valjaksi perusoikeuksien rajoittamista koskevan tasmallisyys-
ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta. Liséksi sdéintelyn sanamuodon valossa tiedon luovutta-
minen voi koskea myds luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Sddntelysté
tai sen perusteluista ei kuitenkaan kéy ilmi, ettd tiedon luovuttamista kansallisen turvallisuuden
suojaamista tai toiminnan suuntaamista varten koskevassa siéntelyssé olisi vélttamattd kyse jos-
takin perustuslain 10 §:n 4 momentissa luetellusta luottamuksellisen viestin salaisuuden sallitus-
ta rajoitusperusteesta. Lailla voidaan sanotun momentin mukaan sditdd valttimattomisti rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaaranta-
vien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissé, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyk-
sen aikana seké tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toimin-
nasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Nyt ehdotetun sdéntelyn ei perustuslakiva-
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liokunnan lausunnon mukaan voida katsoa kuuluvan perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen
tiedon hankkimista sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vaka-
vasti uhkaa kansallista turvallisuutta koskevan rajoitusperusteen piiriin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettua sééntelyé /. lakiehdotuksen 5 a luvun 44
a §:ssé ja 4. lakiehdotuksen 80 §:ssé on vilttimatonté tismentéd ja rajata niin, ettd séédntely tayt-
tad jonkin perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Téllainen muutos on edel-
lytyksené 1. ja 4. lakiehdotuksen kéasittelemiselle tavallisen lain siétédmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdisen huomautuksen huomioon
ottamiseksi, etté poliisilain 5 a luvun 44 a §:n 1 momenttia tdsmennetdén ja rajataan niin, etté suo-
jelupoliisi saa ilmoittaa lainkohdan perusteella rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toimin-
nalta. S&4nnds ei ndin muutettuna mahdollista tiedon luovuttamista muuksi luovutuksensaajan
toiminnan suuntaamiseksi. Valiokunta ehdottaa sotilastiedustelulain 80 §:n 1 momenttiin vastaa-
vaa tismennysta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Laki poliisilain 5 a luvun muuttamisesta

39 §. Tiedustelumenetelmiin kiiytosta padittiminen eriissé tilanteissa. Valiokunta on tehnyt
teknisen korjauksen pykalidn 3 momenttiin.

44 §. Rikosepiilysti ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saa pykéldn 5 momentin mukaan pykélan 1—4
momentin estimattd aina ilmoittaa tiedustelumenetelmin kayton avulla havaitusta jo tehdyst tai
vield estettdvissd olevasta rikoslain 12, 13 tai 34 a luvussa sdddetystd rikoksesta sekéd luovuttaa
tietoa sellaisesta rikoksesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille. Mai-
nituissa rikoslain luvuissa sdddetdin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksista.

Hallintovaliokunta ehdottaa sddnnoksen tdsmentdmisté niin, ettd pykéldn 5 momentissa luetel-
laan nimenomaisesti ne rikokset, joista saa ilmoittaa ja joita koskevaa tietoa saa sdénnoksen pe-
rusteella luovuttaa. Niitd ovat tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen, maanpe-
toksellinen yhteydenpito, laiton sotilaallinen toiminta, matkustaminen terrorismirikoksen teke-
misté varten ja terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Sdintelytapa vastaa ylimaérai-
sen tiedon kayttdmistd koskevan poliisilain 5 luvun 54 §:n 2 momenttia, jossa rikokset on lueteltu
rikosnimikkeittdin. Valiokunnan ehdottama luettelomuotoinen sddnnds on tdsmaéllinen ja tarkka-
rajainen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittényt muun ohella huomiota siihen, etti hallituk-
sen esityksessd ehdotettu sdédntelytapa olisi johtanut siithen, ettd rikoslain 12, 13 ja 34 a lukuun
myOhemmin lisdttivat rangaistavaksi sdddettivit teot olisivat tulleet automaattisesti ehdotetun il-
moitus- ja luovutusoikeuden piiriin. Hallintovaliokunnan ehdottama muutos tarkoittaa siti, ettd
uudet rikokset eivit automaattisesti tule sidnndksen soveltamisalaan.
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Kaikista valiokunnan ehdottaman 5 momentin luettelon mukaisista rikoksista tuomitaan voimas-
sa olevien rikoslain sdé&nnosten mukaan sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Va-
liokunta toteaa, ettd rikosten rangaistusasteikot ilmentivit tekojen vakavuutta syyllisyyden ja
teon moitittavuuden ndkokulmasta, mutta eivét vilttdméttd teon vahingollisuutta ja vaarallisuutta
kansallisen turvallisuuden tai oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen ndkokulmasta. Kansalliselle tur-
vallisuudelle aiheutuva vahinko voi olla mittavakin, jollei asiaan paésti riittdvan ajoissa puuttu-
maan. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tiedon luovuttaminen on mahdollista
my0s ehdotetussa sddnndksessd mainituista rikoksista.

Suojelupoliisi saa pykilédn ehdotetun 4 momentin mukaan ilmoittaa hankkeilla olevasta rikokses-
ta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisesta rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta vankeutta. S&annds vastaa voimassa olevaa
poliisilain 5 a luvun 44 §:n 2 momenttia. Ehdotettu 5 momentin sd&nnos laajentaa tiedon luovut-
tamista vain niin, ettd ilmoituksen saa tehdd sen perusteella myds oletettavasti tehdyista rikoksis-
ta, kun nykyinen sddnnds koskee vain hankkeilla olevan rikoksen estdmisté.

Valiokunta ehdottaa sddnnoksen tdydentdmistd myds niin, etté rikoksesta voidaan ilmoittaa ja tie-
toa rikoksesta luovuttaa pykéldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille viranomaisille vain, jos tiedon
luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittiin tirked merkitys rikoksen estédmiselle tai selvitti-
miselle. Valiokunta ehdottaa pykélén sisdisen viittauksen kohdentamista 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen viranomaisten sijasta 3 ja 4 momentissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Hallintovalio-
kunta on edelld todetuin tavoin rajannut ja tdsmentanyt sdéntelyd perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmaélla tavalla.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykélddn lisattdviksi selvyyden vuoksi uuden 6 momentin, jonka
mukaan pykaléssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus voidaan tehdé salassapitosddanndsten es-
tdmatta. Valiokunta pitdd selvind, ettd tarkoituksena on ollut, ettd sddnndsten nojalla voidaan luo-
vuttaa myos salassa pidettdvéa tietoa.

44 a §. Tiedon luovuttaminen eriissi tapauksissa. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettéd
suojelupoliisi saa pykildn 1 momentin mukaan ilmoittaa sddnndksessé tarkoitetuista rikoksista
toimivaltaisille viranomaisille myos kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovu-
tuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotettua
sddntelyd on valttimatonta tismentdd ja rajata niin, ettd sdéintely tayttdd jonkin perustuslain 10 §:n
4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. Tallainen muutos on edellytykseni lakiehdotuksen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdisen huomautuksen huomioon
ottamiseksi, ettd sddnnoksestd poistetaan mahdollisuus luovuttaa tietoa muuksi luovutuksensaa-
jan toiminnan suuntaamiseksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd sidnndstd tismennetddn niin, ettd
tietoa voidaan luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitéd vakavasti uhkaavalta toi-
minnalta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan luovutettaessa luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojan piiriin kuuluvaa tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi edellytetddn
viestin perustuslaillisen suojan syrjayttdmiseksi, ettd kansalliseen turvallisuuteen kohdistuva
uhka on vakava. Sddnnostd on siis tismennettiva niin, etti siitd ilmenee, ettd kyse on toiminnas-
ta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Valiokunta toteaa, ettd suojelupoliisin tiedus-
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telumenetelmien avulla hankkimaa tietoa hyddynnetdin kansallisen turvallisuuden suojaamisek-
si, ylimmén valtiojohdon pédtoksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten lakisdéteisid kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvid tehtivid varten. Kansallisen turvallisuuden suojaaminen on yh-
teensopiva tiedustelumenetelmien kéyttdtarkoituksen kanssa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykilén 1 ja 2 momenttiin lisétéén selvyyden vuoksi maininta siité, etté
sadnnoksissi tarkoitetut tiedot saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdmatta.

44 b §. Ilmoituksen siirtimisesti paattiminen. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen py-
kdldn 2 momenttiin.

44 c §. Rikosta koskevan tiedon kaytosti ilmoittaminen ja kiiytto tuomioistuimessa. Valio-
kunta on tehnyt teknisen korjauksen pykalédn 2 momenttiin.

2 Laki henkilotietojen kiisittelystd poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

50 §. Henkildtietojen luovuttaminen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentin viittausséédn-
nostd tismennettdviksi niin, ettd viittaus kohdistuu poliisilain 5 a luvun 44 §:44n ja44 a §:n 2 mo-
menttiin. Poliisilain 44 a §:n 1 momentissa ei ole kysymys henkil6tietojen luovuttamisesta rikos-
torjuntaan.

4 Laki sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta

79 §. Rikosepiilysti ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momentin toinen virke muutetaan soveltuvin osin yhdenmukaisek-
si ehdotetun poliisilain 5 a luvun 44 §:n 1 momentin kanssa. Sotilasviranomainen saa luovuttaa
sdaannoksen nojalla puheena olevassa momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa keskusri-
kospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle.

Hallintovaliokunta ehdottaa pykédldn 5 momenttia muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin poliisi-
lain 5 a luvun 44 §:n 5 momenttia. Valiokunta ehdottaa lisidksi, ettd pykéldédn lisdtdan selvyyden
vuoksi uusi 6 momentti, jonka mukaan pykaléssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus saadaan
tehdi salassapitosdédnnosten estdmaéttd. Valiokunta viittaa niiltd osin edelld 1. lakiehdotuksen S a
luvun 44 §:n perusteluissa esitettyyn.

80 §. Tiedon luovuttaminen eriissé tapauksissa. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momenttia
muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin poliisilain 5 a luvun 44 a §:n 1 momenttia. Valiokunta eh-
dottaa liséksi, ettd pykéldn 1 ja 2 momenttiin lisétddn selvyyden vuoksi maininta siitd, ettd sdén-
noksissi tarkoitetut tiedot saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd. Valiokunta viittaa edel-
13 1. lakiehdotuksen 5 a luvun 44 a §:n perusteluissa esitettyyn.

80 a §. Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtimisesti péittiminen. Valiokunta on
tehnyt teknisen korjauksen pykélédn 3 momenttiin.

10
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81 §. Rikosta koskevan tiedon kiytosti ilmoittaminen ja kiytto tuomioistuimessa. Valio-
kunta ehdottaa pykildn 1 ja 2 momenttia tdydennettévéksi niin, ettd niissd viitataan 79 §:n liséksi
80 §:n 2 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 29/2025 vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 29/2025 vp sisdltyvdt 1., 2. ja 4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisilain S a luvun muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 a luvun 39 §:n 3 momentti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 55 §:n
4 momentti, 57 §:n 4 momentti ja 61 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 581/2019, sekd
lisdtddn 5 a lukuun uusi 44 a - 44 ¢ § seuraavasti:
5 aluku
Siviilitiedustelu

39§

Tiedustelumenetelmdn kéytdstd pddttdminen erdissd tilanteissa

Tamén luvun 44, 44 a, 44 b; ja 47 §:n sddnnoksid ei sovelleta 1 momentissa tarkoitetussa sivii-
litiedustelussa ja tiedustelumenetelmén kéytdssd. Mitd 4 §:n 4 momentissa sdddetddn, voidaan

11
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yksittdistapauksessa jéttda soveltamatta 1 momentissa tarkoitetussa siviilitiedustelussa ja tiedus-
telumenetelmin kaytossa, jos se on vilttdmatontd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

44§
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Suojelupoliisin on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava keskusrikospoliisille, jos tieduste-
lumenetelmén kdyton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyksi sellainen ri-
kos, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéén kuusi vuotta vankeutta. Suojelupoliisi saa luo-
vuttaa téllaista rikosta koskevaa tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkin-
taviranomaiselle. Viranomaisista esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1
§:ssd.

Suojelupoliisin on viipyméttd ilmoitettava rikoksen estdmiseksi toimivaltaiselle viranomaisel-
le, jos tiedustelumenetelmin avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on sellainen rikos,
josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on vield estettavis-
sd. Suojelupoliisi saa luovuttaa téllaista rikosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle,
joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa ilmoittaa tehdysta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa keskusri-
kospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon luovutuksella voi-
daan olettaa olevan erittéin térked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vdhintddn kolme vuotta vankeutta. Viranomaisista esitutkinnassa sdddetdan
esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssa.

Suojelupoliisi saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa tietoa
toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdédetty ankarin rangaistus
on vihintdin kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli ja Puolustusvoimat.

Suojelupoliisi saa 1-4 momentissa sdddetyn estdmitti aina ilmoittaa tiedustelumenetelmén
kdyton avulla havaitusta jo tehdysté tai vield estettivissa olevasta rikestaint2,13-tai 34-atuvussa
siadetysti rikoksesta, jos kyse on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

2) maanpetoksellinen yhteydenpito;

3) laiton sotilaallinen toiminta;

4) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten;

5) terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen;

sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
estdmiselle tai selvittdmiselle.

Téssd pykalédssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus saadaan tehdé salassapitosdanndsten es-
tamattd. (Uusi 6 mom.)

12
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44 a §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa

Suojelupoliisi saa salassapitosddannosten estdmattd ilmoittaa 44 §:n 3—5 momentissa tarkoite-
tusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa mainituissa momenteissa tarkoite-
tuille toimivaltaisille v1ranoma1s111e myos kansalhsen turvalhsuuden suQj aam1seks1 sitd vakavas-
ti uhkaavalta toiminnalta ; st. Télloin tietoa
ei saa kayttaa esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssd saadetyssa tark01tuksessa eika salalsta tiedonhankin-
takeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paétoksen pe-
rusteena eikd niyttoni rikosasiassa.

Tiedustelumenetelmén kiyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa salassapitosdanndsten es-
taméttd syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutu-
van merkittdvin vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon est-
miseksi.

44b§
1lmoituksen siirtdmisestd pddttiminen

Edelld 44 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan suojelupoliisin paéllikon paatok-
selld siirtdd enintdén vuodeksi kerrallaan, jos se on vélttdmatontéd kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi tai hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Kun harkitaan 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmisté tai mainitun pykélén 3—
5 momentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemistd taikka tiedon luovuttamista, arvioinnissa on
otettava huomioon kansallisen turvallisuuden suojaamisen liséksi rikoksen selvittdmisen tai sen
estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on otettava huo-
mioon my®ds silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 44 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista ri-
koksista.

44 ¢ §
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytté tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen kéynnistéd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen kaytta-
miseen taikka toimivaltainen viranomainen kadynnistdd rikoksen estdmiseen téhtéddvén toimenpi-
teen 44 §:ssd tai 44 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on sen ennen
esitutkinnan kdynnistdmista tai esitutkintatoimenpiteen kéyttdmisté taikka rikoksen estdmiseen
tahtddvén toimenpiteen kdynnistdmisti ilmoitettava siitd suojelupoliisille.

Tuomioistuin pdéttad padasian késittelyn yhteydessd 44 §:n tai 44 a §:n 2 momentin perusteel-
la luovutettavan tiedon kéyttdmisestd nayttona. Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapdy-
takirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuk-
sessa oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.
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45 §

Tiedustelumenetelmdlld saatujen tietojen hdvittiminen

Tieto voidaan kuitenkin séilyttéa ja tallettaa henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa anne-
tussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se on tarpeen 44, 44 a tai 44 b §:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

55§

Yhteistyé muiden viranomaisten, yritysten ja yhteisojen kanssa

57§

Kansainvdlinen yhteistyo

Suojelupoliisi voi salassapitosddnnosten estiméttd luovuttaa muita kuin henkil6tietoja ulko-
maan turvallisuus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen tai rikosten ennalta estdminen, selvittdiminen ja syy-
teharkintaan saattaminen seké edelld tarkoitettua tehtdvéa hoitavalle Euroopan unionin virastol-
le ja toimielimelle sekéd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainvéliselle rikospoliisijérjestolle
(Interpol), jos luovuttaminen on tarpeen suojelupoliisin tai luovutuksensaajan tehtévéan suoritta-
miseksi eikd tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

61§

Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvdt ilmoitukset

Suojelupoliisin on mahdollisimman pian ilmoitettava tiedusteluvalvontavaltuutetulle paatok-
sestd, joka koskee:

1) siviilitiedustelun suojaamista;

2) ilmaisukieltoa;

3) 44 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmista.
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 50 ja 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 50 §:n 2 mo-
mentti ja 51 §:n 1 momentti seuraavasti:

50§

Henkilotietojen luovuttaminen

Suojelupoliisi saa lisdksi salassapitosddnnosten estdmittd luovuttaa henkil6tietoja muille po-
liisiyksikoille 13 §:ssé tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin sekd muulle viranomaiselle tai julkis-
ta tehtdvaa hoitavalle yhteisolle 4 luvussa tarkoitettuihin késittelytarkoituksiin. Tiedustelumene-
telmén kéyton avulla saadun rikokseen liittyvén henkil6tiedon luovuttamisessa rikostorjuntaan
sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44 §:44 ja 44 a §:n 2 momenttia.

518§
Henkildtietojen luovuttaminen kansainvdlisessd yhteistyossd

Suojelupoliisi saa salassapitosddnndsten estdmatti luovuttaa henkilotietoja ulkomaan turvalli-
suus- ja tiedustelupalvelulle sekd ulkomaan viranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden yllépitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja syyteharkintaan
saattaminen seké edelld tarkoitettua tehtdvéaé hoitavalle Euroopan unionin virastolle ja toimieli-
melle sekd Pohjois-Atlantin liitolle (Nato) ja kansainvéliselle rikospoliisijarjestolle (Interpol),
jos luovuttaminen on vélttimatonta suojelupoliisin tehtidvin suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) 17 § seuraa-
vasti:
17§
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Tietoliikennetiedustelulla saadun tiedon luovuttamiseen sovelletaan poliisilain 5 a luvun 44,

44 aja44 b §:44 jarikosta koskevan tiedon kaytostd ilmoittamiseen ja kdytt6on tuomioistuimessa
mainitun luvun 44 ¢ §:44.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 79-81 § seki
lisdtddn lakiin uusi 80 a § seuraavasti:
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79§
Rikosepdilystd ilmoittaminen ja rikostiedon luovuttaminen rikostorjuntaan

Sotilastiedusteluviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava keskusrikospoliisil-
le, jos tiedustelumenetelmin kayton avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd voidaan olettaa tehdyk-
si sellainen rikos, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén kuusi vuotta vankeutta. Sotilas-
tiedusteluviranomainen saa luovuttaa tdssd momentissa tarkoitettua rikosta koskevaa tietoa kes-
kusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle. Viranomaisista esitutkin-
nassa sdddetddn esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:ssé.

Sotilastiedusteluviranomaisen on viipymaétté ilmoitettava rikoksen estimiseksi toimivaltaisel-
le viranomaiselle, jos tiedustelumenetelmin avulla saadusta tiedosta ilmenee, ettd hankkeilla on
sellainen rikos, josta sédddetty ankarin rangaistus on véhintdian kuusi vuotta vankeutta, ja rikos on
vield estettdvissd. Sotilastiedusteluviranomainen saa luovuttaa tissd momentissa tarkoitettua ri-
kosta koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle, joita ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli tai
Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa tehdysté rikoksesta ja luovuttaa rikosta koskevaa
tietoa keskusrikospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos tiedon luo-
vutuksella voidaan olettaa olevan erittdin térked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintidén kolme vuotta vankeutta. Viranomaisista esitutkinnassa
sdadetddn esitutkintalain 2 luvun 1 §:ssa.

Sotilastiedusteluviranomainen saa ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty an-
karin rangaistus on vahintdén kaksi vuotta vankeutta. Toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Sotilastiedusteluviranomainen saa 1-4 momentissa séédetyn estdméttd aina ilmoittaa tieduste-
lumenetelmén kdyton avulla havaitusta jo tehdysta tai vield estettdvissé olevasta rikeslain4213
tai-34-atwvussa-siddetystd rikoksesta, jos kyse on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

2) maanpetoksellinen yhteydenpito;

3) laiton sotilaallinen toiminta;

4) matkustaminen terrorismirikoksen tekemista varten;

5) terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen;

sekd luovuttaa tietoa sellaisesta rikoksesta 3 ja 4 momentissa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille, jos tiedon luovuttamisella voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
estdmiselle tai selvittdmiselle.

Téssd pykalédssa tarkoitettu ilmoitus ja tiedon luovutus saadaan tehdé salassapitosdanndsten es-
tamattd. (Uusi 6 mom.)

80 §
Tiedon luovuttaminen erdissd tapauksissa
Sotilastiedusteluviranomainen saa salassapitosddnndsten estdmattd ilmoittaa tietea 79 §:n 3-5

momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja luovuttaa sellaista rikosta koskevaa tietoa mainituissa mo-
menteissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille my6s maanpuolustuksen tai kansallisen
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turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta ja-mutksi-teevutaksensaajan
totminnan-suuntaamisekst. Télloin tietoa ei saa kayttdd esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssé sdddetyssi
tarkoituksessa eikd salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa
koskevan vaatimuksen tai paétoksen perusteena eikd ndyttoni rikosasiassa.

Tiedustelumenetelmén kiyton avulla saatua tietoa saa aina luovuttaa salassapitosdanndsten es-
tamattd syyttomyytta tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutu-
van merkittdvin vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon esta-
miseksi.

80ag
Tietojen luovuttamisesta ja ilmoituksen siirtdmisestd pddttdminen

Pédesikunnan tiedustelupééllikko péadttad tissd luvussa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesti ja
tiedon luovuttamisesta.

Edelld 79 §:ssé 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta saadaan padesikunnan tiedustelupdalli-
kon paitokselld siirtdd enintddn vuodeksi kerrallaan, jos se on valttimatdntd maanpuolustuksen
kannalta tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamisek-
si.

Kun harkitaan 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siirtdmista taikka 79 §:n 3—5 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoituksen tekemisté tai tiedon luovuttamista, arvioinnissa on otettava
huomioon maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen lisdksi rikoksen selvitta-
misen tai sen estdmisen merkitys yleisen ja yksityisen edun kannalta. Edelld mainitut seikat on
otettava huomioon my®os silloin, kun harkitaan tiedon luovuttamista 79 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista rikoksista.

81§
Rikosta koskevan tiedon kdytostd ilmoittaminen ja kdytté tuomioistuimessa

Jos esitutkintaviranomainen kéynnistéd esitutkinnan tai ryhtyy esitutkintatoimenpiteen kaytta-
miseen taikka toimivaltainen viranomainen kadynnistdd rikoksen estdmiseen téhtéddvén toimenpi-
teen 79 §:ssé tai 80 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon luovutuksen perusteella, on sen ennen
esitutkinnan kéynnistdmista tai esitutkintatoimenpiteen kéyttdmisté taikka rikoksen estdmiseen
tahtddvén toimenpiteen kdynnistdmisti ilmoitettava siité sotilastiedusteluviranomaiselle.

Edelld 79 §:n tai 80 §:n 2 momentin perusteella luovutettavan tiedon kayttdmisestd ndyttona
paéttaa tuomioistuin padasian késittelyn yhteydessd. Tiedon kéyttdmisen kirjaamisesta esitutkin-
tapOytakirjaan sdddetddn esitutkintalain (805/2011) 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamises-
ta haastehakemuksessa oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1
momentin 9 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Perustelut
Yleistd esityksestd, kdsittelystd ja palomuurisddntelystd
Tiedustelumenetelmii ei ole tarkoitettu rikostorjuntaan.

Hallituksen esityksessé viitataan siind esitettyihin muutoksiin palomuuriséintelyn "selkeyttdmi-
send" ja "tdsmentdmisend". Téallaiset toteamukset ovat harhaanjohtavia. Todellisuudessa esitys
muuttaisi merkittdvésti tiedustelulakeja sdddettdessd muotoiltua palomuurisdéntelyd. Tdmédn
sddntelyn voimassa oleva muoto ei ollut vahinko, vaan siviili- ja sotilastiedustelulakien palomuu-
risdéntely oli tiedustelulakeja sdddettdessd yksi eduskuntaa eniten puhuttaneista asioista ja hyvék-
sytty sdéntely perusteellisen harkinnan ja valttimattdmyysarvioinnin tulos.

On syvisti ongelmallista, ettd vaikka kyse on korostuneesti perusoikeusherkésté sdantelykonteks-
tista, esityksen sddtdmisjarjestysperustelut ovat ehdotettujen sddnnosten merkittdvyyteen ndhden
erittdin suppeat ja ylimalkaiset, eikd niissd ole esimerkiksi tehty kattavasti selkoa Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannostd. Erityisen hé-
lyttdvad on, ettei esityksen sédtdmisjérjestysperusteluissa ole lainkaan tehty selkoa ehdotusten
suhteesta perustuslain 10 §:n 4 momenttiin, vaikka on selvia, ettd ehdotettu sddntely on merki-
tyksellistd luottamuksellisen viestin suojan kannalta, ja myds esityksen valmisteluvaiheessa an-
netuissa lausunnoissa perddnkuulutettiin esityksen tdydentdmista télld arviolla. Perusteluissa se-
lostetaan perustuslakivaliokunnan aiempaa lausuntokaytdntda seké todetaan, etteivit sddnndseh-
dotukset muuta oikeustilaa, vaikka todellisuudessa kyse on osin syville kdyvistd muutosehdotuk-
sista.

Siviilitiedustelulainsddadanndstd (HE 202/2017 vp) sééddettiessé keskeisend 1dhtokohtana oli, ettd
suojelupoliisin tiedustelullisia toimivaltuuksia liséttdesséd ja Supon roolin muuttuessa puhtaam-
min tiedusteluviranomaiseksi oli muun muassa oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaami-
seksi tarpeen poistaa suojelupoliisin tehtdvisti rikosten tutkinta, eli suojelupoliisi ei enédé ole esi-
tutkintaviranomainen. Muun muassa tésti syysta sééddettiin nykyiselld tarkkuudella ja nykyisin
kynnyksin siitd, miksi ja milld edellytyksilld tiedustelumenetelmin saatua tietoa luovutettaisiin ri-
kostorjuntaan. Vastaava palomuuriséintely siséllytettiin sotilastiedustelulakiin (HE 203/2017

vp).

Erona salaisten tiedonhankintakeinojen ja tiedustelumenetelmien kéyton vélilld on se, ettd kiy-
tdnndssd samoja keinoja tai menetelmid voidaan kéyttéa tiedustelussa paljon viljemmin edelly-
tyksin kuin salaisessa tiedonhankinnassa. Salaista tiedonhankintaa suoritetaan tietyn henkilon tie-
tyn rikoksen estdmiseksi tai paljastamiseksi. Vastaavasti salaisissa pakkokeinoissa on kyse tietyn
tapahtuneen rikoksen tutkinnasta. Tiedustelussa sen sijaan hankitaan tietoa toiminnasta, joka "jat-
kuessaan voi muodostua" vakavaksi uhkaksi kansalliselle turvallisuudelle (siviilitiedustelu) tai
toiminnasta, joka on "luonteeltaan sotilaallista", mutta ei edellytd konkreettista uhkaa (sotilastie-
dustelu). Tasméllisyydeltién tiedustelun kohteet voivat olla hyvin epdmaérdisia verrattuna salai-
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sen tiedonhankinnan kohteisiin. Kun tiedonhankinnan kohde on epdmaiirdinen, myds se on epa-
médrdisempdd, liittyyko tietty henkil6 siihen toimintaan, josta tietoa hankitaan.

Perustuslakivaliokunta on palomuurisdéntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt nimenomaisesti huo-
miota siihen, ettd rikostutkinnasta eriytyvéé tiedustelutoimintaa ei pidéd sdénnelld siten, ettd se
avaisi tosiasiallisen mahdollisuuden kiertda tai véljentdd poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tietyil-
le salaisille tiedonhankintakeinoille tai salaisille pakkokeinoille asetettuja edellytyksid (PeVL 35/
2018 vp, s. 22). Palomuurisééntelyn tarkoituksena on siis estéé se, etté tiedustelumenetelmii voi-
taisiin kdyttad poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja
koskevan sédéntelyn kiertdmiseen, eli ettd tiedustelumenetelmii voitaisiin kéyttié paitsi tietojen
saamiseen kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta, tosiasiassa samalla myds
rikostorjunnan tarpeisiin.

Naisti syistd tiedustelumenetelmilld saadun tiedon luovuttamiseen rikostorjunnan kayttoon tulee
suhtautua hyvin pidéttyvésti. Tiedustelutoimivaltuuksien kayttd on katsottu hyviksyttévéksi ni-
menomaan tiedustelutoiminnan kohteena olevan toiminnan vakavuuden ja rikostorjunnan koh-
teista poikkeavan luonteensa vuoksi. Palomuurisiéntelyn heikentdmisessé vaarana on koko edel-
13 selostetun sédntelylogiikan ja tiedustelun ja rikostorjunnan erottelun murentaminen.

Esityksen kisittelyd ja arviointia on osaltaan vaikeuttanut se, etti sisdministerié on valiokuntaké-
sittelyn aikana esittdnyt useita jopa péinvastaisiin suuntiin sidddsehdotuksia vieneitd muutoksia.
Itse esityksen tavoin ministerion valiokunnalle antamissa vastineissa on myos késitelty puutteel-
lisesti esityksen suhdetta perustuslakiin eiké esitettyjd muutoksia ole riittdvésti perusteltu. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuttua esityksesté ministeridlld on ollut haasteita esittdd sellaisia muutok-
sia, joiden mydta siéntely noudattaisi perustuslakivaliokunnan vaatimuksia.

Poliisilain 5 a luvun 44 §

Kasittelyn aikana ehdotettua poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 momenttia on muutettu siten, ettd muun
muassa perustuslakivaliokunnan oikeasuhtaisuus- ja tdsmaéllisyysvaatimuksen kannalta ongel-
malliseksi katsoma yleinen viittaus rikoslain 12, 13, ja 34 a lukuihin on poistettu. Sen sijaan va-
liokunnan mietinndssi ehdotetaan, ettd suojelupoliisi saisi ilmoittaa tiedustelumenetelmén kéy-
ton avulla havaitusta jo tehdysta tai vield estettdvissd olevasta rikoksesta ja luovuttaa tietoa rikok-
sesta, jos kyse on tuottamuksellisesta turvallisuussalaisuuden paljastamisesta, maanpetoksellises-
ta yhteydenpidosta, laittomasta sotilaallisesta toiminnasta, matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemisté varten tai terrorismirikoksiin liittyvésté julkisesta kehottamisesta.

Ehdotetussa sddnnoksessd on kyse sellaisista rikosnimikkeisté, joista seuraamuksena voi olla sak-
koa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastami-
nen on teko, jonka perustuslakivaliokunta nimenomaisesti mainitsi lausunnossaan esimerkkini
sellaisesta lievemmasté rikoksesta, joka hallituksen esityksen alkuperdisen ehdotuksen mukaan
olisi lukeutunut sdénndksen soveltamisalaan. Perustuslakivaliokunta toisti suhtautuneensa pidét-
tyvisti ylimédrdisen tiedon kéyton sallimiseen sellaisten rikosten selvittdmisessd, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhemmaén kuin kolme vuotta vankeutta. Valiokunnan lausuntokéytinnon
valossa lievemmin rangaistavien rikosten ottaminen tillaisen sééantelyn piiriin on siten poikkeuk-
sellista. Valiokunta ei aikaisemmin ole pitidnyt ongelmattomana sééntelyd, joka olisi merkinnyt
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yliméérdisen tiedon kdyton mahdollistamista sellaisten rikosten yhteydessd, joista kdytanndssa
useimmiten seuraa vain sakkorangaistus (PeVL 33/2013 vp, s. 7/1, PeVL 99/2022 vp, kappaleet
14 ja 15). (PeVL 26/2025 vp s. 3—4)

Poliisilain 5 a luvun 44 §:ssé sédéddetddn jo nykyisin tiedon luovuttamisesta silloin, kun kyseessé
on rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kuusi vuotta vankeutta. Lisdksi suojelu-
poliisi saa ilmoittaa tehdysté rikoksesta keskusrikospoliisille, jos ilmoituksella voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys sellaisen rikoksen selvittdmiselle, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on véhintdén kolme vuotta vankeutta. Tiedustelumenetelméan kéytolld saatua tietoa saa myds
luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle sellaisen rikoksen estdmiseksi, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintién kaksi vuotta vankeutta. Tiedustelumenetelmén kéytolld saatua tietoa saa
lisdksi aina luovuttaa syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekéd hengelle, terveydelle tai vapau-
delle aiheutuvan merkittdvén vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuus-
vahingon estdmiseksi.

Se, ettd tiedustelumenetelmalld saatua tietoa luovutetaan rikoksentorjuntaviranomaiselle mistdian
konkreettisessa ilmenemismuodossaan sakolla sovitettavasta rikoksesta, ei ole hyvéksyttivéa tai
oikeasuhtaista. Rikostorjunnassa kéytettivistd tiedonhankintakeinoista sdddetdén erikseen.

Poliisilain 5 a luvun 44 a §

Hallituksen esityksen mukaan suojelupoliisi olisi saanut ilmoittaa rikoksesta ja luovuttaa rikosta
koskevaa tietoa my0s "kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toi-
minnan suuntaamiseksi".

Perustuslakivaliokunta kiinnitti ymmaérrettévistd syistd huomiota siihen, ettd ehdotus muodostui
"varsin véljaksi perusoikeuksien rajoittamista koskevan tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen kannalta". Liséksi perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd sdannds voi kos-
kea myos luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd ehdotuksen ei voitu katsoa kuuluvan perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoitusedelly-
tysten piiriin eli kytkeytyvén riittdviasti esimerkiksi tiedon hankkimiseen sotilaallisesta toimin-
nasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta koske-
van rajoitusperusteen piiriin. Perustuslakivaliokunta katsoi tavallisen lain siétdmisjérjestyksen
kéyttdmisen edellytykseksi, ettd sddntelyd tismennetdin ja rajataan niin, ettd sdéntely tayttdd jon-
kin perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaisen rajoitusperusteen. (PeVL 26/2025 vp s. 4—75)

Perustuslakivaliokunnan lausunnon jéilkeen antamissaan vastineissa sisdministerio ehdotti ensin
koko kyseisen tiedonluovutusperusteen poistamista. Tdma olisi ollut perusteltua. Sittemmin an-
tamissaan vastineissa sisdministerié kuitenkin ehdottikin kansallisen turvallisuuden suojaami-
seen kytkeytyvén perusteen séilyttamistd lakiehdotuksessa. Valiokunta ehdottaa perusteen sisil-
lyttdmistd lakiin lisdméaédreelld, jonka mukaan ilmoitus saadaan tehdé ja tietoa luovuttaa kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Téllaisella lisdykselld
saannds on pyritty saattamaan perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoituslauseketta vastaavaksi.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoituslauseketta kisitellessdén ko-
rostanut, ettd tiedonhankinta kansallista turvallisuutta uhkaavasta toiminnasta voitaisiin osoittaa
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vain kansallisesta turvallisuudesta huolehtivien viranomaisten tehtdvéksi. Valtiosddntooikeudel-
lisen tulkinnan ldht6kohtana valiokunta on tdhdentényt my®ds sité, ettd perustuslaista johtuu tarve
yhtdiltd tulkita kansallisen turvallisuuden késitettd suppeasti seké toisaalta asettaa uhan vaka-
vuusaste korkealle. Rajoitusperusteeseen vetoavalla on myds velvollisuus esittid riittdvit perus-
telut sille, ettd jokin toiminta voi muodostua vakavaksi uhaksi kansalliselle turvallisuudelle. Valt-
tamattomyysvaatimuksen tdyttymiseksi ei perustuslakivaliokunnan mielesti riitd, ettd tiedon
hankkimisen luottamuksellisista viesteistd voidaan yleisesti katsoa edistédvin kansallista turvalli-
suutta. Sen sijaan on osoitettava, ettd tiedon hankkiminen kussakin yksittiistapauksessa ja sithen
liittyvét yksilokohtaiset perusoikeuksien rajoitukset ovat tehokkaita ja vélttdiméttomid keinoja
hankkia tietoja kyseisessé tilanteessa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta.
(PeVM 4/2018 vp, s. 8—9)

Vaikka valiokunnan mietinndssé esitetidén lakiehdotuksesta poistettavaksi kaikkein avoiminta ja
epatdsmallisintd luovutusperustetta "muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi", on
"kansallisen turvallisuuden suojaamiseen" kytkeytyvé ehdotus poliisilain 5 a luvun 44 a §:ksi va-
liokunnan esittdiméssd muodossaankin ongelmallisen avoin ja epamédrdinen, palomuurisdénte-
lyn tarkoituksen kannalta ongelmallinen ja palomuurijérjestelmai murentava.

Johtopdiitokset

Toisin kuin hallituksen esityksessd viitetddn, kasiteltdvissa esityksessd on kyse hyvin syville
kéyvistd muutoksista tiedustelumenetelmilld saadun tiedon kéyttdon, tiedustelutoimivaltuuksien
ja rikostorjuntatoimivaltuuksien véliseen suhteeseen ja niilld saadun tiedon kéyttoon. Esitetyt
muutokset eivit ole vilttdméattomii ja oikeasuhtaisia tavalla, jota perusoikeusrajoituksilta on ai-
hetta edellyttdd. Vaikka perusoikeusrajoitusten tdsmaéllisyyteen liittyvét ongelmat esityksessa
korjattaisiin, kun néin syville kdyvid muutoksia ehdotetaan, tulisi esittdad konkreettisia perusteita
muutokselle. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot konkreettisista ongelmista, joita voimassa oleva
laki ja palomuurisdintely on aiheuttanut. Téllaisia esimerkkeja ei kuitenkaan ole riittdvassa maa-
rin esitetty.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 11.12.2025

Anna Kontula vas
Tiina Elo vihr
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