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Hallituksen esitys laiksi Europolia koskevan
paitoksen erdiden siddinnodsten tiytintéonpa-
nosta seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind kesidkuuta 2010 1&het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi Europolia
koskevan pditoksen erdiden sddnndsten tdytén-
toonpanosta seki erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE 81/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Silja Hallenberg, sisdasiainmi-
nisterio

- kansainvilisten- ja EU-asioiden johtaja Erkki
Hamaladinen, sisdasiainministeriod

- poliisiylitarkastaja Markku Ryymin, Poliisi-
hallitus

- rikostorjuntajohtaja Sami Rakshit, Tullihalli-
tus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministeri

— tietosuojavaltuutettu

—  keskusrikospoliisi.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki Euro-
polia koskevan péitdksen erdiden sddnndsten
tdytantoonpanosta. Ehdotetulla lailla pantaisiin
tdytdntoon Euroopan poliisiviraston (Europol)
perustamisesta tehdyn neuvoston péédtdksen
sadannokset, jotka edellyttdvét kansallista sédénte-
lyd. Laissa olisi sdénndkset kansallisesta yksi-
kostd ja kansallisesta valvontaviranomaisesta
Suomessa sekd tietojen kasittelyd ja luovutta-
mista koskevat sddnndkset. Lisdksi tullilakiin ja
henkilotietojen kisittelystd rajavartiolaitokses-
sa annettuun lakiin tehtdisiin tarvittavat muutok-
set.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd Euroopan
poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopi-

HE 81/2010 vp

muksen sekd siihen liittyvin Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen toimivaltaa koskevan poyta-
kirjan erdiden méadrdysten hyviksymisestd an-
nettu laki seké yleissopimusta tdydentdvien kol-
men pdytékirjan voimaansaattamisesta annetut
lait kumottaisiin, koska yleissopimuksella ei ole
endd oikeusvaikutuksia Suomessa 1 piivistéd
tammikuuta 2010 alkaen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu, mutta kuitenkin samanaikaisesti
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa an-
nettuun lakiin sekd erdisiin siihen liittyviin la-
keihin tehtdvien muutosten kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Euroopan unionin neuvoston pdatds Euroopan
poliisiviraston perustamisesta (2009/371/YOS)
ei muuta Europolin perusluonnetta. Oikeuspe-
rustan juridisen muodon muuttamisen lisdksi to-
teutetaan Europolin hallintoon ja ohjaukseen
liittyvat muutokset, perustetaan Europol Euroo-
pan unionin virastona ja muutetaan sen rahoitus-
mallia. Jdsenvaltiot ovat rahoittaneet Europolia
suoraan bruttokansantuotteen mukaan lasketta-
vien rahoitusosuuksien mukaisesti. Neuvoston
péadtokselld Europolin rahoitus siirtyy kansalli-
sesta rahoituksesta Euroopan unionin budjettiin.

Euroopan parlamentin asema korostuu muu-
toksen my6td. Toiminnallisesti tirkeimmét muu-
tokset ovat Europolin mandaatin laajentaminen,
tiedonkésittelyd koskevat sddntdmuutokset ja
tietokantojen perustamista koskeva uusi sdénte-
ly seké jasenvaltioiden helpottuva suora piisy
Europolin tietokannoissa olevaa tietoon.

Keskusrikospoliisi toimisi jatkossakin Euro-
polin kansallisena yksikkdné, mutta sen toimin-
tavelvoite kansallisten tiedustelu- ja muiden tie-
tojen viélittdjand Europolille olisi laajempi kuin
Europol-yleissopimuksen mukaan. Tietosuoja-
valtuutettu toimisi edelleen Europol-pdétoksen
tarkoittamana kansallisena valvontaviranomai-
sena.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi tullilain (1466/1994) ja henkild-
tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (579/2005) sdédnndksid siten, ettd myos
niissd otettaisiin huomioon Europol-pddtoksen
sdédnnokset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 2. lakieh-
dotuksen hyvéksymistd muuttamattomana ja 1.
lakiehdotuksen 12 §:n  voimaantulosddnnosta
muutettavaksi siten, ettd laki tulee voimaan
1.6.2011. Liséksi valiokunta ehdottaa 3. lakieh-
dotuksen hylkdamista.

Tietosuoja ja tietoturvallisuus

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:n
mukaan henkilGtietojen késittelystd ja niiden
luovuttamisesta sdfidetddn mainitun lain liséksi
henkil6tietolaissa (523/1999), henkil6tietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
(761/2003), henkildtietojen késittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), tulli-
laissa (1466/1994) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Euro-
polia koskevan péétoksen erdiden sddnndsten
tdytdntoonpanosta annettavan lain 10 §:n mu-
kaan tietosuojavaltuutetulla on oikeus padsti
Europolin kansallisen yksikén tiloissa Europo-
lin tietojarjestelmédn sekd Europolin kansalli-
sen yksikon kirjaamiin tiedonvilitystd koske-
viin tietoihin.

Hallintovaliokunta pitdé tietosuoja- ja tieto-
turvallisuussddnndksid riittdvina.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Europolia koskevan piitoksen erii-
den siinnosten tiytintoonpanosta

12 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, ettd
laki sdddetddn tulemaan voimaan 1 pdivind ke-
sdkuuta 2011.

3. Laki henkilotietojen Kisittelystid rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 39 §:n muuttami-
sesta

Henkilotietojen kisittelystd rajavartiolaitokses-
sa annetun lain 39 §:44 esitetddn muutettavaksi
myds hallituksen esityksessd laeiksi henkil6tie-
tojen késittelysti poliisitoimessa annetun lain ja
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitokses-
sa annetun lain sekd erdiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 98/2010 vp). Hallinto-
valiokunta katsoo, ettd henkildtietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 39 §:43
on tarkoituksenmukaisempaa muuttaa viimeksi



mainitun esityksen yhteydessd ja ehdottaa sen
vuoksi, ettd 3. lakiehdotus hyldtdén.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 12 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus) ja
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ettd 3. lakiehdotus hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

12 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan [ pdivind kesdkuuta
2011.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mikeld /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Veijo Puhjo /vas.
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