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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
33/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehal-
lintovirastoista annetun lain ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind marraskuuta 2014 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi aluehallintovirastoista annetun lain ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain muuttamisesta (HE 209/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Sami Kouki ja ylitarkas-
taja Mikko Saarinen, valtiovarainministerio

- vesihallintoneuvos Jaakko Sierla, maa- ja
metsétalousministerid

- neuvotteleva virkamies Elina Isoksela, tyo- ja
elinkeinoministerio

- ympdristoneuvos Pirkko Oilinki-Nenonen,
ympéristdministerid

- neuvottelujohtaja Harri Sirén, Palkansaajajér-
jesto Pardia ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— opetus- ja kulttuuriministerid

— liikenne- ja viestintdministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

—  Eteld-Suomen aluehallintovirasto

— Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

— Héimeen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus

— Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

— Elintarviketurvallisuusvirasto

— Maaseutuvirasto

— Varsinais-Suomen liitto

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

—  professori Olli Méenpad

—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi aluehallin-
tovirastoista annetun lain sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain vi-
ranomaisten ohjausta koskevia sddnnoksid ta-
voitteena muuttaa viranomaisten ohjausjarjestel-
mét nykyistd selkedmmiksi ja yksinkertaisem-
miksi. Nykyinen kolmiportainen ohjausjérjestel-
mé ehdotetaan muutettavaksi kaksiportaiseksi.

HE 209/2014 vp

Aluehallintovirastoille ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksille laadittaisiin yhteinen stra-
tegia-asiakirja seka lisdksi kullekin aluehallinto-
virastolle ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle yksi tulossopimus. Strategia-asia-
kirja ja tulossopimukset laadittaisiin hallituksen
toimikaudeksi ja niiden siséltd tarkistettaisiin
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tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valtion-
talouden kehykset ja valtion talousarvio.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvid
hoitavat vastuualueet tekisivit edelleen omat tu-
lossopimuksensa vain sosiaali- ja terveysminis-
terion tydsuojeluosaston kanssa, ja strategia-
asiakirjassa olisi oma osuus tydsuojelun tehta-
vien suunnittelua ja ohjausta varten.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian. Ensimmaéisen uudenlaisen yhtei-
sen strategia-asiakirjan tulisi olla laadittuna kui-
tenkin viimeistddn 1 pdivind marraskuuta 2015,
ja ensimmadiset uudet tulossopimukset tulisivat
voimaan vasta vuodesta 2016 alkaen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Aluehallintovirastoista annettua lakia
(896/2009) ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksista annettua lakia (897/2009) ehdote-
taan muutettaviksi siten, ettd mainittujen viran-
omaisten nykyinen kolmiportainen ohjausjirjes-
telmd muutetaan kaksiportaiseksi. Tavoitteena
on selkeyttdd ja yksinkertaistaa ohjausmallia.

Esityksen taustalla on valtioneuvoston selon-
teko eduskunnalle aluehallintouudistuksen toi-
meenpanosta ja toteutumisesta
(VNS 1/2013 vp). Selonteosta antamassaan mie-
tinndssé hallintovaliokunta piti ilmeisend, ettd
aluehallintoviranomaisiin kohdistuvaa ohjausta
tulee selkiyttid ja yksinkertaistaa sekd vihentda
hallinnollista taakkaa. Valiokunta piti perustel-
tuna kaksiportaiseen ohjausjdrjestelméén siirty-
mistd. (HaVM 8/2013 vp)

Esityksen mukaan aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
(ELY-keskukset) toimintaa koskevien yleisten
tavoitteiden saavuttamiseksi seké alueiden ndke-
mysten huomioon ottamiseksi laaditaan aluehal-
lintovirastoille ja ELY-keskuksille niiden toi-
minnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jirjesté-
mistd varten yhteinen strategia-asiakirja. Lisdk-
si kullekin aluehallintovirastolle ja ELY-kes-
kukselle laaditaan tulossopimus. Nykyisisté toi-
minnallisista tulostavoiteasiakirjoista luovu-
taan. Yhteinen strategia-asiakirja ja virastokoh-
taiset tulossopimukset laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisdlto tarkistetaan tarvit-
taessa vuosittain ottaen huomioon valtiontalou-
den kehykset ja valtion talousarvio.

Aluehallintovirastojen  tydsuojelun  vas-
tuualueet tekevit edelleen omat tulossopimuk-
sensa vain sosiaali- ja terveysministerion tyo-
suojeluosaston kanssa, ja strategia-asiakirjaan
siséllytetddn nykyiseen tapaan oma osuus tyo-
suojelun tehtdvien suunnittelua ja ohjausta var-
ten.

Strategisen suunnittelun kannalta merkitta-
véd on se, ettd aluehallintovirastoille ja ELY-
keskuksille laaditaan vain yksi yhteinen strate-
gia-asiakirja. Nykyisin aluehallintovirastoille on
laadittu oma strategia-asiakirjansa ja ELY-kes-
kuksille omansa. Esityksen mukainen yhteinen
strategia-asiakirja voi siséltdd sekd viranomais-
ten yhteisid ettd viranomaiskohtaisia strategisia
tavoitteita.

Valiokunta katsoo, ettd yksi yhteinen strate-
gia-asiakirja keventé ja selkeyttid ohjausraken-
netta. Yhden yhteisen asiakirjan avulla on mah-
dollista nostaa ohjausta nykyistd strategisem-
malle tasolle ja lisdtd poikkihallinnollista ndke-
mystd valtion aluehallinnon kehittdmiseen ja toi-
minnan painopisteisiin. Strategisuus lisdd myds
ohjauksen suunnitelmallisuutta ja pitkéjéntei-
Syytta.

Yhteisen strategia-asiakirjan liséksi aluehal-
lintovirastoille ja ELY-keskuksille laaditaan
kullekin virastokohtainen tulossopimus. Tulos-
sopimusten rakenne koostuu yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta, toiminnallisesta tuloksellisuu-
desta ja voimavarojen hallinnasta. Tulossopi-
mukset perustuvat strategia-asiakirjassa asetet-
tuihin yleisiin tavoitteisiin ja pddmadriin sekd
alueen maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpa-
nosuunnitelmiin. Tulossopimuksissa maééritel-



ladn kullekin aluehallintovirastolle ja ELY-kes-
kukselle toiminnan painopisteet, keskeiset toi-
mintalinjat, yhteistyokysymykset ja midriraha-
puitteet. Selvityksen mukaan aluehallintoviras-
tojen méadrdrahapuitteet on tarkoitus maéaritelld
hallinnonaloittain. ELY-keskusten toiminta-
menomadérirahat osoitetaan kullekin ELY-kes-
kukselle kokonaiserdné yhteisesti sovittujen ja-
kokriteerien pohjalta. ELY-keskukset tuottavat
itse médrdrahojen kdyttosuunnitelman vas-
tuualueittain sekd henkildstosuunnitelman tulos-
sopimuksen liitteeksi. Menettely vastaa nykyis-
té kaytantoa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin huoli
ministerion mahdollisuuksista toteuttaa toimi-
alansa ohjausta. Kun toiminnallisista tulostavoi-
teasiakirjoista luovutaan, on pidetty tirkednd
tarvittaessa mahdollistaa ministeridlle toimi-
alansa ohjaus osana tulossopimusprosessia il-
man, ettd sitd varten jouduttaisiin rakentamaan
erillinen rinnakkainen ohjausprosessi lainsda-
dédnt6on  liittyvddn  substanssimédridrahojen
suuntaamiseen tai hallinnonalojen strategioiden
toteuttamisen ohjausta varten.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksessd, kuten muussakin valtionhallinnon hal-
linnonaloja koskevan tulosohjauksen kehitta-
mistydssd, on ldhdetty siitd, ettd tulossopimuk-
set ovat jatkossa nykyistd strategisemmalla ta-
solla ja ettd niissd sovittaisiin vain keskeisim-
mistd asiakokonaisuuksista. Tulostavoitteiden
madrdd pyritdén karsimaan. Ohjauksessa otettai-
siin esille hallinnonalojen keskeisimmaét ja muu-
tosta edellyttivat asiat, eikd kaikista virastojen
ja keskusten lakisdéteisistd tehtdvistd tarvitse
tehda liséksi tulostavoitetta. Tdmaé ei kuitenkaan
tarkoita sité, ettd niitd ei voisi tarvittaessa seura-
ta seurantamittarein. Myo0s tavoitearvojen aset-
taminen néille mittareille on edelleen mahdollis-
ta. Lisdksi hallituksen esityksen perusteluista il-
menee, ettd tulossopimukseen voidaan erityises-
td syystd sisdllyttdd hallinnonalakohtaisia tulos-
tavoitteita siséltdvé erillinen osuus.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd uudenlaisessa
tulossopimuksessa 10ydetdén tasapaino poikki-
hallinnollisen, nykyisti strategisemman ohjauk-
sen ja hallinnonalakohtaisen ohjauksen vililla.
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Valiokunnan késityksen mukaan esitys parantaa
mahdollisuuksia kehittdd ja ohjata aluehallinto-
virastoja ja ELY-keskuksia virastokokonaisuuk-
sina sdilyttden samalla substanssiohjauksesta
vastaavien ministerididen mahdollisuus asettaa
tarpeellisiksi katsomiaan tavoitteita. ELY-kes-
kusten osalta tdhan liittyvid kysymyksié selvite-
tddn parhaillaan kdynnissd olevassa ELY-kes-
kusten ohjauksen ja suunnittelun yksinkertaista-
mishankkeessa, jonka yhteni tavoitteena on 16y-
tdd tulossopimusprosessiin riittdvét hallinnona-
lojen ohjaustarpeita vastaavat menettelyt sekd
muita ohjausta tukevia menettelyja.

Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd myds hen-
kilostolld on mahdollisuus osallistua suunnitte-
lun ja ohjauksen yhteensovittamisen valmiste-
luun.

Tulosohjauksen muuttuessa nykyisté strategi-
semmaksi ohjaavien ministerididen ja keskus-
hallinnon informaatio-ohjauksen merkitys kas-
vaa. Toisaalta informaatio-ohjauksen huomatta-
va lisddminen voi tehdd menettelystd raskaan.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettei uudenlaisella
ohjausprosessilla lisdtd hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvédksymistd seuraavin muutosehdotuk-
sin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki aluehallintovirastoista annetun lain
muuttamisesta

8 9. Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus. Py-
kéildn 4 momentti siséltdd voimassa olevaa siéin-
nostd vastaavan asetuksenantovaltuuden. Esi-
tyksen yksityiskohtaisista perusteluista ilme-
nee, ettd valtioneuvoston asetuksella tultaisiin
asetuksenantovaltuuden nojalla sdétdméaan myds
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista
varten perustettavista ryhmistd. Valiokunta kat-
soo, ettd tdmédn on aiheellista ilmetd asetuk-
senantovaltuudesta, ja ehdottaa tdtd koskevan
sddnndksen lisddmistd 4 momenttiin.
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2. Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain muuttamisesta

7 8. Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus. Py-
kéldn 4 momentissa sdddetddn voimassa olevaa
sddnnostd vastaavasta asetuksenantovaltuudes-
ta. Pykéldn perusteluista ilmenee, ettd valtioneu-
voston asetuksella on tarkoitus sddtdd myos
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista
varten perustettavista ryhmistd. Valiokunta pi-
tdd tarpeellisena, ettd timd ilmenee myds ase-
tuksenantovaltuudesta, ja ehdottaa 4 moment-
tiin liséttavaksi tatd koskeva sddnnds.

8 §. Toimialaohjaus. Eduskunta on 2.12.2014
hyvéksynyt lain elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksista annetun lain muuttamisesta
(HaVM 30/2014 vp — HE 197/2014 vp), jolla
on muutettu muun muassa 8 §:n otsikkoa. Kési-
teltdviand olevan pykéldn yhteensovittamiseksi
edelld mainitun lainmuutoksen kanssa valiokun-
ta ehdottaa, ettd pykdldn otsikko muutetaan
muotoon "Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksen toimialaohjaus".

24 §. Valtion edustaminen. Edelld  mainitulla
eduskunnan 2.12.2014 hyvéksymailld lailla on

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

83§
Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

(1—3 mom. kuten HE)

24 §:4dn lisdtty uusi 2 momentti, jolloin my0s
voimassa olevan lain 2 ja 3 momentti ovat muut-
tuneet 3 ja 4 momentiksi. Késiteltdvanid olevan
pykélidn yhteensovittamiseksi edelld mainitun
lainmuutoksen kanssa valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen 24 §:44n lisdtddn uusi 2 moment-
ti mainitun lainmuutoksen mukaisesti ottaen sii-
nd huomioon toimialaohjausta koskeva termino-
loginen muutos. Valiokunnan ehdotuksesta seu-
raa, ettd lakiehdotuksen 24 §:n 2 ja 3 momentti
siirtyvét pykéldn 3 ja 4 momentiksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 8 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7, 8 ja 24 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

Aluehallintovirastojen toiminnan strategisen
suunnittelun ja tulosohjauksen siséllostd ja me-
nettelytavoista sekd suunnittelun ja ohjauksen
yhteensovittamista varten perustettavista ryh-
mistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella.

2. lakiehdotus

78

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

(1—3 mom. kuten HE)



Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen sisdllostd ja menettelytavoista sekd
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista
varten perustettavista ryhmistd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

8§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
toimialaohjaus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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24§
Valtion edustaminen

(1 mom. kuten HE)

Kehittimis- ja hallintokeskus kantaa ja vas-
taa valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kai-
kissa sen tehtdviksi sdddetyissd asioissa, jollei
toimialaohjauksesta vastaavan ministerién tai
keskushallinnon viraston edustaja sitd tee. (Uu-
si 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

Helsingissd 3 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok.
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