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Hallituksen esitys laeiksi julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjauksesta sekä viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä marraskuuta 2010 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laeiksi julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta sekä viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
18 ja 36 §:n muuttamisesta (HE 246/2010 vp).

Lausunto
Hallintovaliokunta on 18 päivänä marraskuuta
2010 pyytänyt asiasta perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 46/2010 vp), joka on otettu tä-
män mietinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tölli
- ylijohtaja Silja Hiironniemi, valtion IT-johta-

ja Yrjö Benson, lainsäädäntöneuvos Ilkka Tu-
runen ja lainsäädäntöneuvos Markus Silta-
nen, valtiovarainministeriö

- tietohallintojohtaja Irma Nieminen, opetus- ja
kulttuuriministeriö

- hallitusneuvos Pekka Järvinen ja tietohallin-
topäällikkö Antero Taimiaho, sosiaali- ja ter-
veysministeriö

- lakiasiainpäällikkö Arno Lindgren, Suomen
Pankki
HE 246/2010 vp
- johtava lakimies Reijo Hyvönen ja tietohal-
lintopäällikkö Markku Kiiski, Kansaneläke-
laitos

- arkistoneuvos Eljas Orrman, arkistolaitos
- kehitysjohtaja Jari Jokinen, Aalto yliopisto
- tietoyhteiskunta-asioiden päällikkö Heikki

Lunnas, Suomen Kuntaliitto
- kehitysjohtaja Jukka Ahtikari, Logica Suomi

Oy
- johtaja Jukka Mannermaa, Tieto Finland Oy
- professori Mikael Hidén
- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— liikenne- ja viestintäministeriö
— työ- ja elinkeinoministeriö
— Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Ålands

Landskapsregering
— Kansaneläkelaitos
— Kilpailuvirasto
— Eläketurvakeskus
— Työttömyysvakuutusrahasto
— Ahvenanmaan valtionvirasto / Statens äm-

betsverk på Åland
— Helsingin käräjäoikeus
— Microsoft Oy
— Työeläkevakuuttajat TELA ry
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
— FiCom  ry
— Finanssialan Keskusliitto FK ry
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— Suomen yliopistot UNIFI ry.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta. Esi-
tyksen mukaan valtiovarainministeriön tehtävä-
nä olisi huolehtia julkisen hallinnon tietohallin-
non yleisestä ohjauksesta. Yhteentoimivuuteen
pyritään ottamalla käyttöön yhtenäiset julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja
kuvaamisjärjestelmät, yhteentoimivuuden edel-
lyttämät kuvaukset ja määritykset sekä julkisen
hallinnon tietohallinnon yhteiset palvelut sekä
yhtenäisen toiminnan kannalta tarpeelliset muut
toimenpiteet. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin säätää lakiehdotuksessa tarkoitetun stan-
dardin sisältämästä julkisen hallinnon tietohal-
linnon yhteisestä kokonaisarkkitehtuurista ja sen
edellyttämien yhteentoimivuuden kuvausten ja
määritysten sisällöstä ja velvoittavuudesta. 

Julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteisön, säätiön ja yksityisen henkilön nii-
den käyttäessä julkista valtaa, tulisi ottaa käyt-
töön yhteisiä palveluja siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella säädetään. Lakiehdotuksessa oli-
si myös säännökset julkisen hallinnon tietohal-
linnon neuvottelukunnasta, julkisen hallinnon
tietohallinnon suosituksista ja valtiovarainmi-
nisteriön päättämistä julkisen hallinnon tietohal-
linnon standardeista.

Laki koskisi valtion virastoja ja laitoksia, tuo-
mioistuimia ja muita lainkäyttöelimiä, valtion
liikelaitoksia ja Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaista sen huolehtiessa valtakunnan viran-
omaiselle kuuluvasta tehtävästä maakunnassa,
kunnallisia viranomaisia pois lukien kuitenkin
Ahvenanmaan kunnalliset viranomaiset, Kan-
saneläkelaitosta ja muita itsenäisiä julkisoikeu-
dellisia laitoksia sekä yliopistolaissa tarkoitettu-
ja yliopistoja, eduskunnan virastoja ja laitoksia
sekä lain nojalla julkista valtaa käyttäviä yhtei-
söjä, säätiöitä ja yksityisiä henkilöitä niiden
käyttäessä julkista valtaa, ei kuitenkaan työeläk-
keitä ja lakisääteisiä vahinkovakuutuksia toi-
meenpanevia yhtiöitä ja yhteisöjä.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, että siitä poistet-
taisiin valtion hallinto- ja lainkäyttöviranomais-
ten tietojärjestelmien yhteensopivuutta koske-
vat velvoitteet sekä velvoitteet osallistua yhtei-
seen asiakaspalvelujärjestelmään.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä
Eduskunnan hallintovaliokunta on kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta koskevassa mietinnös-
sään edellyttänyt hallituksen huolehtivan siitä,
että valtion ja kuntien tietojärjestelmien yhteen-
toimivuuden kehittämiseksi eduskunnalle anne-
taan jo meneillään olevalla vaalikaudella tarvit-
tavat säädösehdotukset, joilla voidaan toteuttaa
julkisen hallinnon viranomaisten tietojärjestel-
mien yhteentoimivuuden varmistavat menetel-
mät ja standardit ja joilla kunnat sekä muu julki-
nen hallinto velvoitetaan ottamaan käyttöön yh-
teentoimivuuden varmistavat menetelmät ja
standardit sekä että näihin tarkoituksiin vara-
taan riittävät taloudelliset resurssit (HaVM
8/2010 vp). Tarkastusvaliokunta on omalta osal-
taan mietinnössään TrVM 5/2009 vp edellyttä-
nyt hallituksen valmistelevan lainsäädännön,
jonka mukaisesti tietojärjestelmien yhteentoimi-
vuus ja yhteensopivuus voidaan toteuttaa lain-
säädäntöön perustuen viranomaistehtävänä (K
15/2009 vp). 

Myös pääministeri Mari Kiviniemen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan julkishallinnon
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tietojärjestelmät sovitetaan yhteen mahdollisim-
man pikaisesti. Mainitun tavoitteen saavuttami-
seksi on kuluvalla vaalikaudella käynnistetty jo
aiemmin informaatio-ohjauksen ja muiden käy-
tettävissä olevien keinojen avulla useita hank-
keita. Julkisen hallinnon tietohallinnon kehittä-
miseen liittyvien eri toimenpiteiden osalta valio-
kunta viittaa hallituksen esityksessä tarkemmin
lausuttuun.

Julkisen tietohallinnon menot ovat olleet
2 100 miljoonaa euroa vuonna 2009, mikä mer-
kitsee noin 23 prosenttia koko toimialan koosta
maassamme. Julkisen hallinnon vuotuisista tie-
tohallintomenoista noin kolme neljäsosaa käyte-
tään olemassa olevien palveluiden tuottamiseen
ja loppuosa tietojärjestelmien uudistamiseen.
Yksityisellä sektorilla uudistamisen osuus me-
noista on edellä mainittua suurempi. 

Tietohallinnon ohjaus ja noudatetut käytän-
nöt ovat valtionhallinnossa yleensä toimiala-,
hallinnonala- ja virastokohtaisia. Lisäksi viras-
tot päättävät varsin itsenäisesti siitä, miten tieto-
varantoja ylläpidetään, sekä siitä, miten ja mil-
laista tietotekniikkaa käyttäen tietoja käsitel-
lään. Useilla virastoilla on omat tietohallinto-
strategiansa, jotka kytkeytyvät niiden muihin
strategioihin. Toimialalla tai hallinnonalalla voi
olla myös yhteinen tietohallintostrategia. Tällai-
set strategiat koskevat lähtökohtaisesti valtion-
hallintoa ja mahdollisesti välillisen julkisen hal-
linnon toimijoita. Sen sijaan strategiat koskevat
vain välillisesti kuntia. Valtiovarainministeriön
informaatio-ohjausta onkin ennen vuotta 2008
kohdistettu yksinomaan valtionhallintoon, vaik-
ka yhteistyötä on tehty myös muun julkisen hal-
linnon kanssa. 

Hallituksen tietohallintoa koskevista periaa-
tepäätöksistä ja laajasta informaatio-ohjaukses-
ta huolimatta käytännön tietotekniikkaratkaisut
vaihtelevat valtionhallinnossa hallinnonaloit-
tain. Eroavaisuudet hallinnonalojen välillä ja
hallinnonalojen sisällä ovat merkittäviä. Osa eri-
laisuudesta johtuu virastojen ydintoiminnasta ja
sen vaikutuksista tietohallinnon menettelytapoi-
hin, kuten tietojärjestelmiin. Kaikkea erilaisuut-
ta ei voida kuitenkaan selittää virastojen ydin-
tehtävillä. Myös toiminnoissa, joissa ei ole yh-
teyttä ydintoimintaan taikka joissa yhteys ydin-
toimintaan on heikko, tietohallinnon menettely-
tavat vaihtelevat suuresti. Tietohallinnon erilai-
suus on hidastanut myös valtionhallinnon palve-
luiden ja rakenteiden kehittämistä. 

Kuntien tietohallinnon toimintamallit vaihte-
levat suuresti johtuen muun muassa kuntien eri-
laisista tavoista organisoida toimintaansa.

Nykytilanteen perusteella voidaan arvioida,
että taloudellisten ja muiden ohjauskeinojen li-
säksi tarvitaan julkisessa hallinnossa kokonais-
valtaisempaa velvoittavaa ohjausta tietojärjes-
telmien erilaisuudesta johtuvien ongelmien
poistamiseksi. Yhteentoimivuuden avulla voi-
daan kehittää toimintoja palvelujen saatavuuden
ja laadun turvaamiseksi. Samalla voidaan paran-
taa kustannustehokkuutta ja julkisen hallinnon
tuottavuutta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 2. lakieh-
dotuksen hyväksymistä muuttamattomana ja 1.
lakiehdotuksen hyväksymistä muutettuna tästä
mietinnöstä ilmenevin kannanotoin ja muutos-
ehdotuksin.

Lakiehdotuksen tarkoitus
Hallituksen esitykseen sisältyvillä lakiehdotuk-
silla pyritään tehostamaan julkisen hallinnon
toimintaa sekä parantamaan julkisia palveluja ja
niiden saatavuutta säätämällä tietohallinnon oh-
jauksesta sekä tietojärjestelmien yhteentoimi-
vuuden edistämisestä ja varmistamisesta. Tieto-
järjestelmien yhteentoimivuudessa on kysymys
siitä, että tietojärjestelmät ovat teknisesti ja tie-
tosisällöltään yhteentoimivia muiden julkisen
hallinnon viranomaisten tietojärjestelmien kans-
sa silloin, kun ne käyttävät samoja tietoja. La-
kiehdotuksen tarkoituksena on poistaa teknisiä
esteitä ja ongelmia viranomaisten palvelujen
tuottamisessa sekä etuuksien myöntämisessä.

Säädettävä laki julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta vahvistaa valtiovarainministe-
riön asemaa julkisen tietohallinnon yhteentoimi-
vuutta ohjaavana viranomaisena. Valtiovarain-
ministeriö saa hallinnonala- ja toimialarajat ylit-
3
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tävän toimivallan ohjata julkisen hallinnon tieto-
hallintoa. Säädettävällä lainsäädännöllä ja an-
nettavilla asetuksilla rajoitetaan julkisen hallin-
non viranomaisten toimivaltaa päättää siitä tie-
tohallinnon osasta, joka on palvelujen saatavuu-
den ja laadun sekä hallinnon tehostamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaista toteuttaa yhteneväi-
sesti. Valtiovarainministeriö ei kuitenkaan saa
ohjausvaltaa, kuten jäljempänä lausutusta ilme-
nee, niin laajalti kuin hallituksen esityksessä esi-
tetään.

Lainsäädännön soveltamisalasta
Hallituksen esitykseen sisältyvän 1. lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdan
mukaan lakia sovelletaan myös tuomioistuimiin
ja muihin lainkäyttöelimiin. 

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuo-
miovaltaa käyttävät riippumattomat tuomioistui-
met. Riippumattomuudella tarkoitetaan sitä, että
tuomioistuinten tulee olla lainkäyttötoiminnas-
saan riippumattomia muiden tahojen vaikutuk-
sesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menee, ettei tuomioistuinten hallinnollisiin teh-
täviin rajautuvan ohjauksen sisällyttäminen nyt
ehdotetun lain soveltamisalaan ole valtiosään-
töisesti ongelmallista. Tällaisesta rajauksesta on
kuitenkin syytä ottaa lakiin erillinen säännös. 

Edellä mainitun lakiehdotuksen 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan d alakohdan nojalla valtion vi-
ranomaisella tarkoitetaan myös Ahvenanmaan
maakunnan viranomaista sen huolehtiessa valta-
kunnan viranomaiselle kuuluvasta tehtävästä
maakunnassa. Säännös on perustuslakivaliokun-
nan lausunnosta ilmenevin tavoin ristiriidassa
Ahvenmaan itsehallintolain kanssa, minkä vuok-
si hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
muuttamista. 

Julkisen hallinnon viranomaisiin kuuluvat 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan b
-alakohdan perusteella myös kunnalliset viran-
omaiset.

Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oi-
keutta päättää kuntansa hallinnosta ja taloudes-
ta. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallin-
non keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
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asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settömäksi. Johtopäätöksenään perustuslakiva-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettei lakiehdotus
ole perustuslakivaliokunnan mielestä vastoin
perustuslaissa turvattua kunnallista itsehallin-
toa. Lausunnossa katsotaan kuitenkin, että kun-
tiin kohdistuva ohjaus on kunnallista itsehallin-
toa säätelevään perustuslain 121 §:n 1 moment-
tiin kiinnittyvistä syistä välttämätöntä rajata
vain kuntien lakisääteisten tehtävien hoitami-
seen. Tällainen rajaus on hallituksen esityksen
säätämisjärjestysperustelujen perusteella alun
perinkin ollut tarkoitus tehdä.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n
1 momentin 2 kohdan c alakohdasta ilmenee jul-
kisen hallinnon viranomaisella tarkoitettavan
muun muassa Kansaneläkelaitosta.

Kansaneläkelaitos on erikseen mainittu pe-
rustuslain 36 §:n 1 momentissa, jonka nojalla
eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kan-
saneläkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin säädetään. Perustus-
lakivaliokunta on luonnehtinut Kansaneläkelai-
toksen asemaa niin, että se on itsenäinen julkis-
oikeudellinen laitos, joka "esimerkiksi on eril-
lään valtioneuvoston ja ministeriöiden alaiseen
viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja val-
vontasuhteista" (PeVL 7/2001 vp). Kansanelä-
kelaitoksen tällaisen aseman vuoksi perustusla-
kivaliokunta katsoo, että lakiehdotuksen käsitte-
leminen tavallisen lain säätämisjärjestyksessä
edellyttää Kansaneläkelaitoksen rajaamista lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Myös Suomen Pankki on mainittu perustus-
laissa erikseen. Sen 91 §:n 1 momentin mukaan
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin lailla säädetään. Suo-
men Pankin toimimisen "eduskunnan hoidossa"
on katsottu merkitsevän sen riippumattomuutta
suhteessa hallitukseen ja erillisyyttä säännön-
mukaisesta valtionhallinnosta. Suomen Pankis-
ta annetun lain (214/1998) 1 §:n mukaan Suo-
men Pankki on itsenäinen julkisoikeudellinen
laitos. Sen riippumattomuutta valtioneuvostosta
korostaa lisäksi se, että Pankki toimii osana Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaista Euroopan keskuspankkijärjestelmää.
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Julkisen hallinnon viranomaisiin luetaan 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan c
alakohdan nojalla myös yliopistot.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yli-
opistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin säädetään. Itsehallinnolla tarkoite-
taan perustuslain esitöiden mukaan ennen kaik-
kea sitä, että yliopiston sisäisestä hallinnosta
päättävät laissa säädetyin rajoituksin yliopiston
omat, eivät valtion yleiset hallintoviranomaiset.
Yliopistojen itsehallintoon kuuluva taloudellis-
hallinnollinen autonomia tarkoittaa sitä, että yli-
opistot asettavat itse hallintoelimensä, jotka
päättävät sisäiseen hallintoon kuuluvista asiois-
ta. Sisäiseen hallintoon kuuluu myös oikeus si-
säiseen norminantoon. Yliopistojen itsehallin-
toa on entisestään vahvistanut niiden muuttumi-
nen valtion tilivirastoista itsenäisiksi oikeushen-
kilöiksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pää-
tynyt pitämään perustuslain 123 §:ään liittyvistä
syistä välttämättömänä, että yliopistot poiste-
taan 1. lakiehdotuksen soveltamisalasta.

Hallituksen esitykseen sisältyvän 1. lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdas-
ta käy ilmi, että julkisen hallinnon viranomaisel-
la tarkoitetaan myös eduskunnan virastoja ja lai-
toksia. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan ehdotuksessa olevan viime kädessä kysy-
mys perustuslain 2 §:ään palautuvasta valtiojär-
jestyksen perusteisiin kuuluvasta institutionaali-
sesta ratkaisusta, jossa lainsäädäntövaltaa käyt-
tävä ja valtiontaloudesta päättävä eduskunta on
ylimpänä valtioelimenä erotettu hallitusvaltaa
käyttävästä valtioneuvostosta. Tämän perusrat-
kaisun vastaista olisi selvästi sellainen tilanne,
jossa valtiovarainministeriö ohjaisi eduskunnan
virastojen tietohallintoa. Erikseen on syytä tässä
yhteydessä mainita, ettei enää nykyisin ole ole-
massa eduskunnan laitoksia.

Julkisen hallinnon viranomaisena pidetään 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan e
alakohdan mukaan myös yksityistä henkilöä hä-
nen käyttäessään julkista valtaa. 

Tämän sääntelyehdotuksen johdosta perustus-
lakivaliokunta kiinnittää lausunnossaan huomio-
ta perustuslain 80 §:n 1 momenttiin, jonka mu-
kaan lailla on säädettävä yksilön velvollisuuk-
sien perusteista. Esillä olevan lakiehdotuksen
nojalla valtiovarainministeriön ohjaus toteutet-
taisiin käytännössä asetustasolla. Perustuslaki-
valiokunta muistuttaa myös vakiintuneesta kan-
nastaan, jonka mukaan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin säännökset rajoittavat suoraan valtuus-
säännösten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien säännösten sisältöä. 

Koska 1. lakiehdotusta voidaan luonnehtia lä-
hinnä väljähköksi puitelaiksi, perustuslakivalio-
kunta pitää epätodennäköisenä, että perustus-
lain 80 §:n 1 momentin vaatimukset täyttyvät.
Siksi valiokunta pitää valtiosääntöisesti parhaa-
na ratkaisuna, että yksityiset henkilöt poistetaan
lainsoveltamisalasta. 

Hallintovaliokunta on yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenevällä tavalla ottanut huomioon
kaikki perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menevät 1. lakiehdotuksen soveltamisalaa kos-
kevat huomautukset. Hallituksen esityksessä
omaksutut valtion viranomaisen ja julkisen hal-
linnon viranomaisen määritelmät vastaavat mel-
ko pitkälti viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999) 4 §:ään sisältyvää vi-
ranomaisen määritelmää. Julkisuuslain viran-
omaiskäsitteen tarkoituksena on turvata perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viran-
omaisten asiakirjojen julkisuus mahdollisim-
man hyvin kaikissa niissä tapauksissa, joissa on
kysymys julkisen vallan käyttöön liittyvästä toi-
minnasta. Hallintovaliokunta toteaa, että säädet-
tävän lain soveltamisalan muutostarpeet, joita
on suhteellisen monta, johtuvat siitä, ettei tässä
yhteydessä voida ottaa käyttöön mainittua poik-
keuksellisen laajaa julkisuuslakiin pohjautuvaa
viranomaiskäsitettä. Valiokunta kiinnittää tässä
yhteydessä yleisesti huomiota lakiehdotusten
valmistelussa perustuslaillisen tarkastelun tärke-
yteen.

Vapaaehtoinen yhteistyö
Valiokunta pitää esillä olevan asian luonne huo-
mioon ottaen ja saamansa selvityksen perusteel-
la selvänä, että vapaaehtoisen yhteistyön avulla
voidaan edetä tietojärjestelmien yhteensopivuu-
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den aikaansaamiseksi muun muassa niiden toi-
mijoiden osalta, jotka tässä mietinnössä erote-
taan velvoittavan yhteistyön ulkopuolelle.

Esimerkiksi Kansaneläkelaitoksen tietojärjes-
telmien on jo käytännön syistä oltava yhteentoi-
mivia valtionhallinnon ja kuntien hyvinvointi-
palveluja hoitavien viranomaisten tietojärjestel-
mien kanssa. Kansaneläkelaitoksen puolelta on
ilmoitettu, että tarpeellinen koordinaatio muun
hallinnon kanssa on tarkoitus toteuttaa vapaaeh-
toisen yhteistyön kautta.

Vastaavasti Suomen Pankin on ilmoitettu ole-
van valmis vapaaehtoiseen yhteistyöhön siltä
osin, kuin tällaiselle yhteistyölle on tarvetta, ja
niissä rajoissa, jotka ovat mahdollisia Euroopan
keskuspankkijärjestelmän puitteissa. 

Saadun selvityksen perusteella myös yliopis-
tot ovat tiedostaneet kokonaisarkkitehtuurin tar-
peet. Korkeakoulujen osalta yhteentoimivuuden
määrityksiä on eri hankkeissa luotu jo pidem-
pään. Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan
opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla
on jo perinteitä palvelujen tuottamisessa keski-
tettyinä palveluina ja eri organisaatioiden välise-
nä yhteistyönä. Lisäksi valiokunta kiinnittää
huomiota siihen, että kansainvälisestä yhteis-
työstä voi johtua myös tarpeita edistää korkea-
koulutasolla eri maiden tietojärjestelmien kes-
ken tietojen yhteiskäyttöä.

Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovalio-
kunta pitää itsestään selvänä, että eduskunta ja
valtioneuvosto pyrkivät hyvässä yhteistyössä il-
man lainsäädännön velvoitteita mahdollisim-
man sujuvaan ja saumattomaan tietojärjestel-
mien yhteentoimivuuteen. Vireillä onkin hanke
valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjajärjes-
telmien saattamiseksi yhteentoimiviksi ja -sopi-
viksi siten, että lainsäädäntöasiakirjat voidaan
luotettavasti toimittaa sähköisessäkin muodossa
valtioneuvoston ja eduskunnan välillä.

Keskeiset määritelmät
Hallintovaliokunta toteaa, ettei lakiehdotuksen
soveltamisen kannalta kaikkia keskeisiä määri-
telmiä ole lainkaan määritelty lain tasolla.

Säädettävä laki julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta sääntelee nimensä mukaisesti
6

julkisen hallinnon tietohallintoa. Lakiehdotuk-
sesta puuttuu kuitenkin tietohallinnon määritel-
mä. Tämä on erityisen ongelmallista sen vuoksi,
että keskeiset hallinnollista ohjausta ja määräys-
ten antamista sekä asetuksenantovaltaa koske-
vat toimivaltasäännökset kohdistuvat ensisijai-
sesti tietohallintoon. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa julkisen hallinnon tietohallin-
to on määritelty huomattavan laaja-alaisesti la-
kiehdotuksen tavoitteidenkin näkökulmasta. Sen
sijaan yksityiskohtaisissa perusteluissa määritte-
ly on tehty täsmällisemmin.

Edelleen on syytä mainita, että lakiehdotuk-
sesta puuttuu tietojärjestelmän määritelmä,
vaikka säädettävän lain tarkoituksena on edistää
ja varmistaa nimenomaan tietojärjestelmien yh-
teentoimivuutta. 

Lakiehdotukseen sisältyy myös lainsäädän-
nölle epätyypillistä teknistä käsitteistöä, kuten
julkisen tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuri.
Tämä seikka omalta osaltaan tekee lakiehdotuk-
sen sisällöstä vaikeasti hahmotettavan.

Valiokunta ehdottaakin yksityiskohtaisista
perusteluista tarkemmin ilmenevällä tavalla la-
kiehdotuksen keskeisimpien käsitteiden määrit-
telemistä lakitekstissä.

Asetuksenantovaltuudet
Hallituksen esitykseen sisältyvän 1. lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaan valtiovarainministeriö voi
päättää, että julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan antama julkisen hallinnon tie-
tohallinnon yhteistä kokonaisarkkitehtuuria ja
sen edellyttämiä yhteentoimivuuden kuvauksia
ja määrityksiä koskeva suositus on julkisen tie-
tohallinnon standardi.

Valiokunta toteaa, ettei standardi sinänsä ole
vielä oikeudellisesti sitova. Lakiehdotuksen
4 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan kuitenkin säätää 6 §:ssä tarkoi-
tetun standardin sisältämästä julkisen tietohal-
linnon yhteisestä kokonaisarkkitehtuurista siltä
osin kuin se koskee tieto-, järjestelmä- ja tekno-
logia-arkkitehtuuria ja sen edellyttämiä yhteen-
toimivuuden kuvausten ja määritysten sisältöä.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittänyt huomiota siihen, että lakiehdotuk-



HaVM 34/2010 vp — HE 246/2010 vp
sessa ainakin sanonnallisesti sidotaan valtioneu-
voston asetuksenantovalta valtiovarainministe-
riön päätökseen, mikä ei ole valtioneuvoston
valtiosääntöisen aseman kannalta asianmukais-
ta. Hallintovaliokunta ehdottaakin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa sääntelyn tarkentamista.

Mainitun lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin
nojalla "valtioneuvoston tai ministeriön asetuk-
sella" voidaan säätää ajasta, jonka kuluessa 4 ja
8 §:ssä tarkoitettujen asetusten voimaantulosta
julkisen hallinnon viranomaisen tietojärjestel-
mät on saatettava vastaamaan 4 ja 8 §:ssä tarkoi-
tettuja valtioneuvoston tai ministeriön asetuk-
sella säädettyjä yhteentoimivuuden vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunnan mielestä on perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin lähtökohtien vastais-
ta ehdotetulla tavalla rinnastaa valtioneuvoston
ja ministeriön asetuksenantovaltuus, koska mi-
nisteriölle voidaan säädösvaltaa delegoida lähin-
nä silloin, kun kysymys on selvästi teknisluon-
teisista ja toimeenpanovaltaan soveltuvista sään-
nöksistä. Hallintovaliokunta ehdottaa tältäkin
osin sääntelyn täsmentämistä.

Omaisuudensuoja
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan
1. lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin sisältävän
ainakin teoriassa sellaisen mahdollisuuden, että
viranomainen joutuu asetuksella säädetyn aika-
rajan umpeutuessa irtisanomaan palvelujen han-
kintasopimuksen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee
kuntien tietohallinnolle olevan ominaista, että
ratkaisut ostetaan markkinoilla toimivilta yksi-
tyisiltä toimijoilta. Lisäksi lakiehdotuksen 9 §:n
2 momentin perusteluissa todetaan tarkoitukse-
na olevan, että ehdotetun lain velvoitteiden ai-
heuttamat muutokset tietojärjestelmiin voitai-
siin toteuttaa osana tietojärjestelmien normaalia
elinkaarta ja kehitys- ja rahoitussuunnitelmaa.
Sama lähtökohta ilmenee hallituksen esityksen
vaikutuksia koskevan jakson alusta.

Hallituksen esityksen perustelujen valossa
9 §:ään sisältyvän sääntelyn tarkoituksena ei
olekaan puuttua voimassa oleviin sopimussuh-
teisiin kesken sopimuskauden. Siksi hallintova-
liokunta pitää aiheellisena myös tältä osin siirty-
mäsäännöksen ottamista lakiehdotukseen niin,
että siirtymäsäännöksen sanamuoto koskee
myös 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aikarajo-
ja.

Seuranta ja kirjallinen selvitys
Valiokunta edellyttää hallituksen seuraavan
lainsäädännön tavoitteiden, kuten tietojärjestel-
mien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuu-
den, toteutumista sekä ryhtyvän tarvittaviin toi-
menpiteisiin, mikäli ilmenee, etteivät lainsää-
dännön tavoitteet toteudu. Valiokunta edellyttää
lisäksi, että hallintovaliokunnalle annetaan pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjal-
linen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan
lukien vapaaehtoisen yhteistyön eteneminen
seuraavan vaalikauden aikana (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
säädäntöön.  Hallintovaliokunta ehdottaa sää-
dettävän lain soveltamisalan muuttamista edellä
mietinnön yleisperusteissa mainituista ja perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta johtuvista syis-
tä. Tämän vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
ensinnäkin 2 §:n 1 momentin muuttamista siten,
ettei laki koske kaikkia julkisen hallinnon viran-
omaisia, vaan uudessa 2 §:n 2 momentissa erik-
seen mainittavia julkisen hallinnon viranomai-
sia niiden hoitaessa tietohallintotehtäviä. Viran-
omaisen käsite on valiokunnan ehdottamassa
muodossakin tavanomaista laajempi käsittäen
muun muassa lainkäyttöelimet.

Lakiehdotuksen 3 §:ään sisältyvät säännök-
set julkisen hallinnon viranomaisen ja valtion-
hallinnon viranomaisen määritelmistä. Hallinto-
valiokunta ehdottaa, että laissa käytetään vain
julkisen hallinnon viranomaisen käsitettä, joka
määrittyy 2 §:n 1 ja 2 momentin perusteella. 

Lakiehdotuksen uudessa 2 §:n 2 momentissa
valiokunta ehdottaa 3 §:n 1 momentin sijasta
mainittavan ne julkisen hallinnon viranomaiset,
7
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joihin lakia sovelletaan, seuraavasti: 1) valtion
virastot ja laitokset sekä liikelaitokset, 2) tuo-
mioistuimet ja muut lainkäyttöelimet niiden hoi-
taessa hallinnollisia tehtäviä, 3) kunnalliset vi-
ranomaiset niiden hoitaessa laissa säädettyjä
tehtäviä sekä 4) julkista hallintotehtävää hoita-
vat yhteisöt ja säätiöt niiden käyttäessä julkista
valtaa. 

Lisäksi valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi
uudessa 2 §:n 3 momentissa mainittavan nimen-
omaisesti ne toimijat, joihin lakiehdotusta ei so-
velleta. Valiokunnan ehdottamassa muodossa
säädettävää lakia ei sovelleta: 1) tasavallan pre-
sidentin kansliaan, 2) eduskuntaan ja sen viras-
toihin, 3) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin
maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomai-
siin, 4) Suomen Pankkiin, 5) yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin 6) Suo-
men evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja Suomen
ortodoksiseen kirkkoon, 7) työeläkkeitä, laki-
sääteisiä vahinkovakuutuksia ja työttömyys-
etuuksien rahoitusta toimeenpaneviin yhtiöihin
ja yhteisöihin ja 8) Kansaneläkelaitokseen lu-
kuun ottamatta lain 5 §:ää ja 13 §:n 4 moment-
tia. Kansaneläkelaitosta koskemaan jäävät sään-
nökset liittyvät julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukuntaan, jonka jäsenenä Kansanelä-
kelaitos on nykyisinkin. Neuvottelukunnan teh-
tävänä on edistää julkisen hallinnon toimintata-
pojen ja palvelujen tuotantotapojen uudistamis-
ta ja käyttöönottoa tieto- ja viestintätekniikkaa
hyödyntämällä sekä antaa julkisen hallinnon tie-
tohallintoa koskevia suosituksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta toteaa vielä selvyyden vuok-
si, että valiokunnan ehdottamassa muodossa on
rajattu nimenomaan muut tuomioistuinten tehtä-
vät kuin hallinnolliset tehtävät lakiehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisäksi on tehty
Ahvenanmaan itsehallintolaista johtuvat muu-
tokset poistamalla Ahvenanmaan maakunnassa
toimivat maakunnan, valtion ja kunnalliset vi-
ranomaiset lain soveltamisalasta. Kuntien osalta
lakiehdotus koskee vain kuntien lakisääteisiä
tehtäviä. Lisäksi Kansaneläkelaitos ja Suomen
Pankki on rajattu lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Sanottu koskee myös yliopistoja ja yksityi-
8

siä henkilöitä. Kansaneläkelaitosta koskevat
kuitenkin edellä mainitut 5 § ja 13 §:n 4 mo-
mentti

3 §. Määritelmät.  Hallituksen esitykseen sisäl-
tyvän lakiehdotuksen 3 §:stä siirretään lain so-
veltamisalaan kuuluvat tahot uusiksi 2 §:n 2 ja 3
momentiksi edellä 2 §:n yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenevällä tavalla. Lakiehdotuksen
3 §:ään hallintovaliokunta ehdottaa otettavaksi
hallituksen esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen pohjalta ja niihin viitaten julkisen hallin-
non tietohallinnon, julkisen hallinnon tietojär-
jestelmän, julkisen hallinnon tietohallinnon ko-
konaisarkkitehtuurin ja julkisen hallinnon tieto-
järjestelmien yhteentoimivuuden määritelmät. 

Valiokunta ehdottaa, että 3 §:n 1 kohdassa
julkisen hallinnon tietohallinnolla tarkoitetaan
tukitoimintoa, jolla turvataan julkisten hallinto-
tehtävien hoitaminen tieto- ja viestintäteknisiä
menetelmiä ja keinoja hyväksikäyttäen.

Julkisen hallinnon tietojärjestelmällä tarkoi-
tetaan puolestaan 3 §:n 2 kohdassa tiettyä käyt-
tötarkoitusta varten kerätyistä tiedoista muodos-
tettua automaattisen tietojenkäsittelyn avulla pi-
dettyä tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla
käyttäjä voi tuottaa palveluja tai suorittaa muita
tehtäviä järjestelmän käyttötarkoituksen ja tieto-
jenkäsittelyä koskevien vaatimusten mukaisesti.

Julkisen hallinnon tietohallinnon kokonais-
arkkitehtuurilla valiokunta ehdottaa 3 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettavan kuvausta julkisen hallinnon
organisaatioiden, palvelujen, toimintaproses-
sien, käsiteltävien tietojen sekä käytettyjen tie-
tojärjestelmien ja teknologian muodostaman tie-
tohallinnon kokonaisuuden rakenteesta ja sen
osien välisistä suhteista.

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdassa julkisen
hallinnon tietojärjestelmien yhteentoimivuudel-
la tarkoitetaan tietojärjestelmien teknistä ja tie-
tosisällöllistä yhteentoimivuutta muiden julki-
sen hallinnon viranomaisten tietojärjestelmien
kanssa silloin, kun järjestelmät käyttävät samo-
ja tietoja.

Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen 3 §:n 2 momentin poistamista. 
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4 §. Ohjaus.  Valiokunta ehdottaa yleisperuste-
luissa lausuttuun viitaten lakiehdotuksen 4 §:n 2
momenttia tarkennettavaksi siten, että momen-
tista poistetaan yksityistä henkilöä koskeva mai-
ninta. Tämä johtuu lakiehdotuksen uudesta 2 §:n
2 momentista, jossa lain soveltamisalasta ehdo-
tetaan poistettavaksi kokonaan yksityiset henki-
löt.

Lisäksi valiokunta ehdottaa 4 §:n 2 moment-
tiin tehtäväksi tarkennuksen siten, että valtio-
neuvoston asetuksella voidaan säätää 6 §:ssä tar-
koitettuun standardiin perustuvasta julkisen hal-
linnon tietohallinnon yhteisestä kokonaisarkki-
tehtuurista ja sen edellyttämien yhteentoimivuu-
den kuvausten ja määritysten sisällöstä. Tämä on
perusteltua sen vuoksi, ettei valtioneuvosto edes
muodollisesti olisi ohjauksessaan sidottu valtio-
varainministeriön päätöksiin.

Edelleen valiokunta ehdottaa 4 §:n 4 moment-
tia tarkennettavaksi siten, että momentin sana-
muoto vastaa uuden 2 §:n 2 momentin sanamuo-
toa. Valiokunnan ehdottamassa muodossa 4 §:n
4 momentissa viitataan 2 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin tahoihin. 

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sältyvän 4 §:n 5 momentin poistamista tarpeetto-
mana.

7 §. Julkisen hallinnon tietojärjestelmien yh-
teentoimivuus.  Valiokunta ehdottaa hallituksen
esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 7 §:n
2 momentin poistamista, koska momenttiin si-
sältyvä julkisen hallinnon tietojärjestelmien yh-
teentoimivuuden määritelmä on otettu valiokun-
nan ehdottaman 3 §:n 4 kohtaan. 

8 §. Toimialakohtainen tietojärjestelmien yh-
teentoimivuus. Hallintovaliokunta ehdottaa
8 §:n 1 momenttia tarkennettavaksi siten, että
momentista poistetaan maininta yksityisestä
henkilöstä. Ehdotus perustuu lakiehdotuksen
2 §:n 2 momentin muutokseen, jossa julkisen
hallinnon viranomaisen käsitteestä ehdotetaan
poistettavaksi kokonaan yksityiset henkilöt. Li-
säksi 8 §:n 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomina sanat "myös" ja "vain".
9 §. Julkisen hallinnon viranomaisen tietojärjes-
telmien muuttaminen.  Valiokunta ehdottaa
9 §:n 1 momenttia täydennettäväksi siten, että
julkisen hallinnon viranomaisen on saatettava
tietojärjestelmänsä vastaamaan 4 §:ssä tarkoitet-
tuja valtioneuvoston asetuksella ja 8 §:ssä tar-
koitettuja ministeriön asetuksella säädettyjä yh-
teentoimivuuden vaatimuksia viimeistään sil-
loin, kun tietojärjestelmiä koskevat palvelusopi-
mukset päättyvät. Tarkoituksena on momentin
sanamuodon täsmentämisen lisäksi varmistaa,
että sopimussuhteiden pysyvyyteen voidaan
luottaa ja että tarvittavat yhteentoimivuutta to-
teuttavat toimenpiteet voidaan toteuttaa talou-
dellisesti järkevässä aikataulussa ja puuttumatta
taannehtivasti sopimussuhteisiin.

Lisäksi valiokunta ehdottaa myös 9 §:n 2 mo-
menttia selkeytettäväksi siten, että 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ajasta, jonka kuluessa jul-
kisen hallinnon viranomaisten tietojärjestelmät
on saatettava vastaamaan säädettyjä yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia, säädetään 4 §:n osalta
valtioneuvoston asetuksella ja 8 §:n osalta mi-
nisteriön asetuksella.

11 §. Yhteiset palvelut.  Lakiehdotuksen 11 §:n
1 momenttia valiokunta ehdottaa muutettavaksi
siten, että momentti vastaa ehdotetun uuden
2 §:n 2 momentin sanamuotoa viittaamalla
11 §:n 1 momentissa ja 2 §:n 2 momentin 1—3
kohdassa tarkoitettuihin tahoihin. 

13 §. Voimaantulo.  Lakiehdotuksen 13 §:n 3
momenttia hallintovaliokunta ehdottaa tarken-
nettavaksi siten, että säännöksen sanamuoto
11 §:ssä tarkoitetun asetuksen antamisesta muu-
tetaan muotoon asetus "on tullut voimaan". Eh-
dotettu muotoilu on sisällöllisesti alkuperäistä
muotoa täsmällisempi.

2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymis-
tä muuttamattomana.
9



HaVM 34/2010 vp — HE 246/2010 vp
Säätämisjärjestys
Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 3 ja 9 §:stä tekemät valtiosääntöoikeudel-
liset huomautukset. Lakiehdotukset voidaan
näin ollen käsitellä tavallisen lain säätämisjär-
jestyksessä.
10
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

että hyväksytään yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki 

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1 §
(Kuten HE)

2 §

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsää-
däntöön 

Tässä laissa säädetään eräiden julkisen hal-
linnon viranomaisten velvollisuuksista niiden
hoitaessa tietohallintotehtäviä. 

Tätä lakia sovelletaan:
1) valtion virastoihin ja laitoksiin sekä val-

tion liikelaitoksiin;
2) tuomioistuimiin ja muihin lainkäyttöeli-

miin niiden hoitaessa hallinnollisia tehtäviä;
3) kunnallisiin viranomaisiin niiden hoitaes-

sa laissa niille säädettyjä tehtäviä;
4) julkista hallintotehtävää hoitaviin yhteisöi-
hin ja säätiöihin näiden käyttäessä julkista val-
taa. (Uusi 2 mom.)

Tätä lakia ei sovelleta:
1) tasavallan presidentin kansliaan;
2) eduskuntaan ja sen virastoihin;
3) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin

maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomai-
siin;

4) Suomen Pankkiin;
5) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin

yliopistoihin;
6) Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja

Suomen ortodoksiseen kirkkoon;
7) työeläkkeitä, lakisääteisiä vahinkovakuu-

tuksia tai työttömyysetuuksien rahoitusta toi-
meenpaneviin yhtiöihin ja yhteisöihin;

8) Kansaneläkelaitokseen, lukuun ottamatta
lain 5 §:ää ja 13 §:n 4 momenttia. (Uusi 3 mom.) 

(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)
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3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan julkisen hallinnon:
1) tietohallinnolla tukitoimintoa, jolla turva-

taan julkisten hallintotehtävien hoitaminen tie-
to- ja viestintäteknisiä menetelmiä ja keinoja hy-
väksikäyttäen;

2) tietojärjestelmällä tiettyä käyttötarkoitus-
ta varten kerätyistä tiedoista muodostettua auto-
maattisen tietojenkäsittelyn avulla pidettyä tie-
dostoa tai tietovarantoa, jonka avulla käyttäjä
voi tuottaa palveluja tai suorittaa muita tehtä-
viä järjestelmän käyttötarkoituksen ja tietojen
käsittelyä koskevien vaatimusten mukaisesti;

3)  tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden,
palvelujen, toimintaprosessien, käsiteltävien tie-
tojen sekä käytettyjen tietojärjestelmien ja tek-
nologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien välisistä suh-
teista;

4) tietojärjestelmien yhteentoimivuudella
tietojärjestelmien teknistä ja tietosisällöllistä
yhteentoimivuutta muiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten tietojärjestelmien kanssa silloin,
kun järjestelmät käyttävät samoja tietoja.

(2 mom. poist.)

2 luku

Tietohallinnon ohjaus

4 §

Ohjaus

(1 mom. kuten HE)
Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää

6 §:ssä tarkoitettuun standardiin perustuvasta
julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestä ko-
konaisarkkitehtuurista siltä osin kuin se koskee
tieto-, järjestelmä- ja teknologia-arkkitehtuuria
ja sen edellyttämien yhteentoimivuuden kuvaus-
ten ja määritysten sisältöä. Julkista valtaa käyt-
tävän yhteisön tai säätiön (poist.) julkisen hal-
lintotehtävän hoitamisessa käyttämän tietojär-
jestelmän osalta voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella säätää vain yhteentoimivuuden edellyt-
tämän tietoarkkitehtuurin ja sen edellyttämien
kuvausten ja määritysten sisällöstä.

(3 mom. kuten HE)
Ennen kuin 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa

tarkoitettu viranomainen päättää tietohallintoa
koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta
sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion ta-
lousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koske-
vasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista
merkitystä tai joka on taloudelliselta arvoltaan
merkittävä, sen on pyydettävä asiasta valtiova-
rainministeriön lausunto. Jos edellä tarkoitettu
viranomainen haluaa poiketa valtiovarainminis-
teriön lausunnosta, sen on saatettava asia hallin-
nonalansa ministeriön päätettäväksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
säännöksiä tässä pykälässä tarkoitetuista han-
kinnoista ja valtiovarainministeriön käsittely-
menettelystä lausuntoasiassa.

(5 mom. poist.)

5 ja 6 §
(Kuten HE)

3 luku

Yhteentoimivuus

7 §

Julkisen hallinnon tietojärjestelmien yhteentoi-
mivuus

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

8 §

Toimialakohtainen tietojärjestelmien yhteentoi-
mivuus

Ministeriön on huolehdittava, että sen toimi-
alalle laaditaan ja ylläpidetään sen toimialan tie-
tojärjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja
määritykset. Ministeriön asetuksella voidaan
säätää toimialan tietojärjestelmien yhteentoimi-
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vuuden kuvausten ja määritysten sisällöstä. Jos
edellä tarkoitetut yhteentoimivuuden kuvaukset
ja määritykset koskevat (poist.) julkista valtaa
käyttävän yhteisön tai säätiön (poist.) julkisen
hallintotehtävän hoitamisessa käyttämää tieto-
järjestelmää, voidaan ministeriön asetuksella
säätää (poist.) tällaisen tietojärjestelmän yhteen-
toimivuuden edellyttämistä riippuvuuksista ja
suhteista julkisen hallinnon viranomaisten tieto-
järjestelmiin. 

(2 mom. kuten HE)

9 §

Julkisen hallinnon viranomaisen tietojärjestel-
mien muuttaminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on saatetta-
va tietojärjestelmänsä vastaamaan 4 §:ssä tar-
koitettuja valtioneuvoston  asetuksella tai
8 §:ssä tarkoitettuja ministeriön asetuksella sää-
dettyjä yhteentoimivuuden vaatimuksia tietojär-
jestelmiä olennaisesti muuttaessaan tai hank-
kiessaan uusia tietojärjestelmiä ja palveluja tai
muutoin tietojärjestelmiä kehittäessään taikka
viimeistään silloin, kun tietojärjestelmiä koske-
vat palvelusopimukset päättyvät.

Valtioneuvoston (poist.) asetuksella voidaan
säätää määräajasta, jonka kuluessa 4 §:ssä tar-
koitetun asetuksen voimaantulosta julkisen hal-
linnon viranomaisen tietojärjestelmät on saatet-
tava vastaamaan 4 §:ssä tarkoitettuja valtioneu-
voston (poist.) asetuksella säädettyjä yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia. Ministeriön asetuksella
voidaan säätää määräajasta, jonka kuluessa
8 §:ssä tarkoitetun asetuksen voimaantulosta
julkisen hallinnon viranomaisen tietojärjestel-
mät on saatettava vastaamaan 8 §:ssä tarkoitet-
tuja ministeriön asetuksella säädettyjä yhteen-
toimivuuden vaatimuksia.

10 §
(Kuten HE)
12
11 §

Yhteiset palvelut 

Tämän lain 2 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen (poist.) on käytettävä
tarvitsemiaan sähköisen asioinnin toteuttamisen
edellytyksenä olevia sekä asiointipalveluihin
liittymistä tukevia yhteisiä tietoteknisiä ratkai-
suja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sää-
tää sähköisen asioinnin toteuttamisen edellytyk-
senä olevista sekä asiointipalveluihin liittymistä
tukevista yhteisistä tietoteknisistä ratkaisuista ja
ratkaisujen käytön laajuudesta. Ennen valtioneu-
voston asetuksen antamista asiassa on kuultava
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
taa. 

Tämän lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen on käytettävä tarvitse-
miaan yhteisiä perustietotekniikka- ja tietojär-
jestelmäpalveluja. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan säätää yhteisesti käytettävistä perustie-
totekniikka- ja tietojärjestelmäpalveluista ja pal-
velujen käytön laajuudesta. 

4 luku

Erinäiset säännökset

12 §
(Kuten HE)

13 §

Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Julkisen hallinnon viranomaisen on otettava

tarvitsemansa 11 §:ssä tarkoitetut palvelut käyt-
töön kahden vuoden kuluessa siitä, kun palvelu
on käytettävissä ja 11 §:ssä tarkoitettu valtioneu-
voston asetus on tullut voimaan tai viimeistään,
kun kyseistä palvelua vastaavan itsenäisesti han-
kitun palvelun palvelusopimus päättyy.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää hallituksen seu-
raavan lainsäädännön tavoitteiden, ku-
ten tietojärjestelmien yhteentoimivuu-
den ja kustannustehokkuuden, toteutu-
mista sekä ryhtyvän tarvittaviin toimen-
piteisiin, mikäli ilmenee, etteivät lain-
säädännön tavoitteet toteudu. Eduskun-
ta edellyttää lisäksi, että hallintovalio-
kunnalle annetaan perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitettu kirjallinen sel-
vitys saavutetuista tuloksista mukaan
lukien vapaaehtoisen yhteistyön etene-
minen seuraavan vaalikauden aikana.
Helsingissä 16 päivänä helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mäkinen /kok
jäs. Thomas Blomqvist /r

Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Pietari Jääskeläinen /ps
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mäkelä /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjäs. Markku Pakkanen /kesk
Paula Sihto /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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