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Eduskunta on 9 pédivand marraskuuta 2010 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta seké viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
18 ja 36 §:n muuttamisesta (HE 246/2010 vp).

Lausunto
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mén mietinndn liitteeksi.
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—  Suomen yliopistot UNIFI ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta. Esi-
tyksen mukaan valtiovarainministerion tehtiva-
nd olisi huolehtia julkisen hallinnon tietohallin-
non yleisestd ohjauksesta. Yhteentoimivuuteen
pyritddn ottamalla kdyttoon yhtendiset julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja
kuvaamisjérjestelmit, yhteentoimivuuden edel-
lyttdmat kuvaukset ja miéritykset sekd julkisen
hallinnon tietohallinnon yhteiset palvelut sekd
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeelliset muut
toimenpiteet. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sdétdd lakiehdotuksessa tarkoitetun stan-
dardin siséltdmastd julkisen hallinnon tietohal-
linnon yhteisesti kokonaisarkkitehtuurista ja sen
edellyttimien yhteentoimivuuden kuvausten ja
madritysten sisdllostd ja velvoittavuudesta.
Julkisen hallinnon viranomaisen, ei kuiten-
kaan yhteison, sédtion ja yksityisen henkilon nii-
den kéyttiessd julkista valtaa, tulisi ottaa kéyt-
to0n yhteisié palveluja siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetdén. Lakichdotuksessa oli-
si myds sddnnokset julkisen hallinnon tietohal-
linnon neuvottelukunnasta, julkisen hallinnon

tietohallinnon suosituksista ja valtiovarainmi-
nisterion paéttdmistd julkisen hallinnon tietohal-
linnon standardeista.

Laki koskisi valtion virastoja ja laitoksia, tuo-
mioistuimia ja muita lainkdyttdelimié, valtion
liikelaitoksia ja Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaista sen huolehtiessa valtakunnan viran-
omaiselle kuuluvasta tehtdviastd maakunnassa,
kunnallisia viranomaisia pois lukien kuitenkin
Ahvenanmaan kunnalliset viranomaiset, Kan-
saneldkelaitosta ja muita itsendisid julkisoikeu-
dellisia laitoksia sekd yliopistolaissa tarkoitettu-
ja yliopistoja, eduskunnan virastoja ja laitoksia
sekd lain nojalla julkista valtaa kéyttivid yhtei-
s6jd, sdatioitd ja yksityisid henkilditd niiden
kéyttdessi julkista valtaa, ei kuitenkaan tyoeldk-
keitd ja lakisddteisid vahinkovakuutuksia toi-
meenpanevia yhtioitd ja yhteisoja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia muutettaisiin siten, ettd siitd poistet-
taisiin valtion hallinto- ja lainkdyttdviranomais-
ten tietojdrjestelmien yhteensopivuutta koske-
vat velvoitteet sekd velvoitteet osallistua yhtei-
seen asiakaspalvelujirjestelmédn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yleistd

Eduskunnan hallintovaliokunta on kunta- ja pal-
velurakenneuudistusta koskevassa mietinnds-
sddn edellyttdnyt hallituksen huolehtivan siiti,
ettd valtion ja kuntien tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden kehittimiseksi eduskunnalle anne-
taan jo meneilldén olevalla vaalikaudella tarvit-
tavat sdddosehdotukset, joilla voidaan toteuttaa
julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestel-
mien yhteentoimivuuden varmistavat menetel-
miét ja standardit ja joilla kunnat sekd muu julki-

nen hallinto velvoitetaan ottamaan kéyttoon yh-
teentoimivuuden varmistavat menetelmét ja
standardit sekd ettd ndihin tarkoituksiin vara-
taan riittdvit taloudelliset resurssit (HaVM
8/2010 vp). Tarkastusvaliokunta on omalta osal-
taan mietinnossddn TrVM 5/2009 vp edellytta-
nyt hallituksen valmistelevan lainsdddannon,
jonka mukaisesti tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuus ja yhteensopivuus voidaan toteuttaa lain-
sdadantoon perustuen viranomaistehtdvand (K
15/2009 vp).

Myos padministeri Mari Kiviniemen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan julkishallinnon



tietojérjestelmét sovitetaan yhteen mahdollisim-
man pikaisesti. Mainitun tavoitteen saavuttami-
seksi on kuluvalla vaalikaudella kdynnistetty jo
aiemmin informaatio-ohjauksen ja muiden kay-
tettdvissd olevien keinojen avulla useita hank-
keita. Julkisen hallinnon tietohallinnon kehitta-
miseen liittyvien eri toimenpiteiden osalta valio-
kunta viittaa hallituksen esityksessd tarkemmin
lausuttuun.

Julkisen tietohallinnon menot ovat olleet
2 100 miljoonaa euroa vuonna 2009, mikd mer-
kitsee noin 23 prosenttia koko toimialan koosta
maassamme. Julkisen hallinnon vuotuisista tie-
tohallintomenoista noin kolme neljdsosaa kiyte-
tddn olemassa olevien palveluiden tuottamiseen
ja loppuosa tietojérjestelmien uudistamiseen.
Yksityiselld sektorilla uudistamisen osuus me-
noista on edelld mainittua suurempi.

Tietohallinnon ohjaus ja noudatetut kdytin-
ndt ovat valtionhallinnossa yleensd toimiala-,
hallinnonala- ja virastokohtaisia. Lisdksi viras-
tot padttavit varsin itsendisesti siitd, miten tieto-
varantoja ylldpidetdéin, sekd siitd, miten ja mil-
laista tietotekniikkaa kéyttden tietoja késitel-
ladn. Useilla virastoilla on omat tietohallinto-
strategiansa, jotka kytkeytyvit niiden muihin
strategioihin. Toimialalla tai hallinnonalalla voi
olla my0s yhteinen tietohallintostrategia. Téllai-
set strategiat koskevat ldhtokohtaisesti valtion-
hallintoa ja mahdollisesti vilillisen julkisen hal-
linnon toimijoita. Sen sijaan strategiat koskevat
vain vélillisesti kuntia. Valtiovarainministerién
informaatio-ohjausta onkin ennen vuotta 2008
kohdistettu yksinomaan valtionhallintoon, vaik-
ka yhteistydtd on tehty myds muun julkisen hal-
linnon kanssa.

Hallituksen tietohallintoa koskevista periaa-
tepdétoksistd ja laajasta informaatio-ohjaukses-
ta huolimatta kdytdnnon tietotekniikkaratkaisut
vaihtelevat valtionhallinnossa hallinnonaloit-
tain. Eroavaisuudet hallinnonalojen vililld ja
hallinnonalojen sisdlld ovat merkittévid. Osa eri-
laisuudesta johtuu virastojen ydintoiminnasta ja
sen vaikutuksista tietohallinnon menettelytapoi-
hin, kuten tietojérjestelmiin. Kaikkea erilaisuut-
ta ei voida kuitenkaan selittdd virastojen ydin-
tehtdvilld. My0Os toiminnoissa, joissa ei ole yh-
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teyttd ydintoimintaan taikka joissa yhteys ydin-
toimintaan on heikko, tietohallinnon menettely-
tavat vaihtelevat suuresti. Tietohallinnon erilai-
suus on hidastanut myds valtionhallinnon palve-
luiden ja rakenteiden kehittdmista.

Kuntien tietohallinnon toimintamallit vaihte-
levat suuresti johtuen muun muassa kuntien eri-
laisista tavoista organisoida toimintaansa.

Nykytilanteen perusteella voidaan arvioida,
ettd taloudellisten ja muiden ohjauskeinojen li-
sédksi tarvitaan julkisessa hallinnossa kokonais-
valtaisempaa velvoittavaa ohjausta tietojirjes-
telmien erilaisuudesta johtuvien ongelmien
poistamiseksi. Yhteentoimivuuden avulla voi-
daan kehittdd toimintoja palvelujen saatavuuden
ja laadun turvaamiseksi. Samalla voidaan paran-
taa kustannustehokkuutta ja julkisen hallinnon
tuottavuutta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 2. lakieh-
dotuksen hyvdksymistd muuttamattomana ja 1.
lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna téstd
mietinndstd ilmenevin kannanotoin ja muutos-
ehdotuksin.

Lakiehdotuksen tarkoitus

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakiehdotuk-
silla pyritddn tehostamaan julkisen hallinnon
toimintaa sekd parantamaan julkisia palveluja ja
niiden saatavuutta sddtdmailla tietohallinnon oh-
jauksesta sekd tietojdrjestelmien yhteentoimi-
vuuden edistdmisestd ja varmistamisesta. Tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuudessa on kysymys
siitd, ettd tietojarjestelmdt ovat teknisesti ja tie-
tosisdlloltddn yhteentoimivia muiden julkisen
hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien kans-
sa silloin, kun ne kayttdvit samoja tietoja. La-
kiehdotuksen tarkoituksena on poistaa teknisid
esteitd ja ongelmia viranomaisten palvelujen
tuottamisessa sekd etuuksien myontimisessé.
Saddettava laki julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta vahvistaa valtiovarainministe-
rién asemaa julkisen tietohallinnon yhteentoimi-
vuutta ohjaavana viranomaisena. Valtiovarain-
ministerid saa hallinnonala- ja toimialarajat ylit-
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tdvén toimivallan ohjata julkisen hallinnon tieto-
hallintoa. Saddettavilld lainsdddidnnolla ja an-
nettavilla asetuksilla rajoitetaan julkisen hallin-
non viranomaisten toimivaltaa paéttia siita tie-
tohallinnon osasta, joka on palvelujen saatavuu-
den ja laadun seké hallinnon tehostamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaista toteuttaa yhtenevii-
sesti. Valtiovarainministerid ei kuitenkaan saa
ohjausvaltaa, kuten jaljempand lausutusta ilme-
nee, niin laajalti kuin hallituksen esityksessa esi-
tetdan.

Lainsddddnnon soveltamisalasta

Hallituksen esitykseen siséltyvdn 1. lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdan
mukaan lakia sovelletaan my6s tuomioistuimiin
ja muihin lainkéyttdelimiin.

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuo-
miovaltaa kdyttavit riippumattomat tuomioistui-
met. Riippumattomuudella tarkoitetaan sité, ettd
tuomioistuinten tulee olla lainkdytt6toiminnas-
saan riippumattomia muiden tahojen vaikutuk-
sesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menee, ettei tuomioistuinten hallinnollisiin teh-
tdviin rajautuvan ohjauksen sisillyttiminen nyt
ehdotetun lain soveltamisalaan ole valtiosdén-
toisesti ongelmallista. Téllaisesta rajauksesta on
kuitenkin syyta ottaa lakiin erillinen sdénnds.

Edelld mainitun lakiehdotuksen 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan d alakohdan nojalla valtion vi-
ranomaisella tarkoitetaan myds Ahvenanmaan
maakunnan viranomaista sen huolehtiessa valta-
kunnan viranomaiselle kuuluvasta tehtdvistd
maakunnassa. Sdannds on perustuslakivaliokun-
nan lausunnosta ilmenevin tavoin ristiriidassa
Ahvenmaan itsehallintolain kanssa, minka vuok-
si hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
muuttamista.

Julkisen hallinnon viranomaisiin kuuluvat 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan b
-alakohdan perusteella myds kunnalliset viran-
omaiset.

Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oi-
keutta pdattdd kuntansa hallinnosta ja taloudes-
ta. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallin-
non keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka

asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settoméksi. Johtopddtoksendéin perustuslakiva-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettei lakiehdotus
ole perustuslakivaliokunnan mielestd vastoin
perustuslaissa turvattua kunnallista itsehallin-
toa. Lausunnossa katsotaan kuitenkin, ettd kun-
tiin kohdistuva ohjaus on kunnallista itsehallin-
toa sddtelevdidn perustuslain 121 §:n 1 moment-
tiin kiinnittyvistd syistd vélttdmitontd rajata
vain kuntien lakisdéteisten tehtdvien hoitami-
seen. Téllainen rajaus on hallituksen esityksen
saatdmisjarjestysperustelujen perusteella alun
perinkin ollut tarkoitus tehda.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n
1 momentin 2 kohdan c alakohdasta ilmenee jul-
kisen hallinnon viranomaisella tarkoitettavan
muun muassa Kansaneldkelaitosta.

Kansaneldkelaitos on erikseen mainittu pe-
rustuslain 36 §:n 1 momentissa, jonka nojalla
eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kan-
saneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Perustus-
lakivaliokunta on luonnehtinut Kansanelékelai-
toksen asemaa niin, ettd se on itsendinen julkis-
oikeudellinen laitos, joka "esimerkiksi on eril-
ld4n valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen
viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja val-
vontasuhteista" (PeVL 7/2001 vp). Kansanela-
kelaitoksen tdllaisen aseman vuoksi perustusla-
kivaliokunta katsoo, ettd lakichdotuksen kasitte-
leminen tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd
edellyttdd Kansaneldkelaitoksen rajaamista lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Myds Suomen Pankki on mainittu perustus-
laissa erikseen. Sen 91 §:n 1 momentin mukaan
Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Suo-
men Pankin toimimisen "eduskunnan hoidossa"
on katsottu merkitsevén sen riippumattomuutta
suhteessa hallitukseen ja erillisyyttd sddnnon-
mukaisesta valtionhallinnosta. Suomen Pankis-
ta annetun lain (214/1998) 1 §:n mukaan Suo-
men Pankki on itsendinen julkisoikeudellinen
laitos. Sen riippumattomuutta valtioneuvostosta
korostaa lisdksi se, ettd Pankki toimii osana Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaista Euroopan keskuspankkijarjestelméaa.



Julkisen hallinnon viranomaisiin luetaan 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan c
alakohdan nojalla my®6s yliopistot.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yli-
opistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Itsehallinnolla tarkoite-
taan perustuslain esitdiden mukaan ennen kaik-
kea sitd, ettd yliopiston sisdisestd hallinnosta
paattavit laissa sdddetyin rajoituksin yliopiston
omat, eivit valtion yleiset hallintoviranomaiset.
Yliopistojen itsehallintoon kuuluva taloudellis-
hallinnollinen autonomia tarkoittaa sitd, etta yli-
opistot asettavat itse hallintoelimensi, jotka
paattavit sisdiseen hallintoon kuuluvista asiois-
ta. Sisdiseen hallintoon kuuluu myds oikeus si-
sdiseen norminantoon. Yliopistojen itsehallin-
toa on entisestdéin vahvistanut niiden muuttumi-
nen valtion tilivirastoista itsendisiksi oikeushen-
kiloiksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan péa-
tynyt pitdméén perustuslain 123 §:4én liittyvistd
syistd vilttimittomand, ettd yliopistot poiste-
taan 1. lakiehdotuksen soveltamisalasta.

Hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdo-
tuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan d alakohdas-
ta kdy ilmi, ettd julkisen hallinnon viranomaisel-
la tarkoitetaan myds eduskunnan virastoja ja lai-
toksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan ehdotuksessa olevan viime kédessd kysy-
mys perustuslain 2 §:44n palautuvasta valtiojér-
jestyksen perusteisiin kuuluvasta institutionaali-
sesta ratkaisusta, jossa lainsdddéntovaltaa kayt-
tidvi ja valtiontaloudesta paéttivd eduskunta on
ylimpdnd valtioelimend erotettu hallitusvaltaa
kiyttidvistd valtioneuvostosta. Tdmén perusrat-
kaisun vastaista olisi selvésti sellainen tilanne,
jossa valtiovarainministerid ohjaisi eduskunnan
virastojen tietohallintoa. Erikseen on syyti téssd
yhteydessd mainita, ettei endd nykyisin ole ole-
massa eduskunnan laitoksia.

Julkisen hallinnon viranomaisena pidetdén 1.
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan e
alakohdan mukaan myds yksityistd henkilod ha-
nen kéyttdessdén julkista valtaa.

Taman sddntelyehdotuksen johdosta perustus-
lakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomio-
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ta perustuslain 80 §:n 1 momenttiin, jonka mu-
kaan lailla on sdddettivd yksilon velvollisuuk-
sien perusteista. Esilld olevan lakiehdotuksen
nojalla valtiovarainministerion ohjaus toteutet-
taisiin kdytdnnossd asetustasolla. Perustuslaki-
valiokunta muistuttaa myos vakiintuneesta kan-
nastaan, jonka mukaan perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin sddnndkset rajoittavat suoraan valtuus-
sdannosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien sddnnosten sisdltoa.

Koska 1. lakiehdotusta voidaan luonnehtia l4-
hinné valjahkoksi puitelaiksi, perustuslakivalio-
kunta pitdd epdtodenndkdisend, ettd perustus-
lain 80 §:n 1 momentin vaatimukset tdyttyvét.
Siksi valiokunta pitéé valtiosdantdisesti parhaa-
na ratkaisuna, ettd yksityiset henkildt poistetaan
lainsoveltamisalasta.

Hallintovaliokunta on yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenevilld tavalla ottanut huomioon
kaikki perustuslakivaliokunnan lausunnosta il-
menevit 1. lakiehdotuksen soveltamisalaa kos-
kevat huomautukset. Hallituksen esityksessd
omaksutut valtion viranomaisen ja julkisen hal-
linnon viranomaisen mééritelmét vastaavat mel-
ko pitkélti viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999) 4 §:44n sisdltyviaa vi-
ranomaisen maédritelmdd. Julkisuuslain viran-
omaiskésitteen tarkoituksena on turvata perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viran-
omaisten asiakirjojen julkisuus mahdollisim-
man hyvin kaikissa niissé tapauksissa, joissa on
kysymys julkisen vallan kdyttoon liittyvéstd toi-
minnasta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd sdadet-
tdvin lain soveltamisalan muutostarpeet, joita
on suhteellisen monta, johtuvat siité, ettei tdssa
yhteydessé voida ottaa kéytto6n mainittua poik-
keuksellisen laajaa julkisuuslakiin pohjautuvaa
viranomaiskésitettd. Valiokunta kiinnittd4 tissi
yhteydessd yleisesti huomiota lakiehdotusten
valmistelussa perustuslaillisen tarkastelun tarke-
yteen.

Vapaaehtoinen yhteistyé

Valiokunta pitdd esilld olevan asian luonne huo-
mioon ottaen ja saamansa selvityksen perusteel-
la selvénd, ettd vapaaehtoisen yhteistyon avulla
voidaan edetd tietojérjestelmien yhteensopivuu-
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den aikaansaamiseksi muun muassa niiden toi-
mijoiden osalta, jotka tdssd mietinndssd erote-
taan velvoittavan yhteistyon ulkopuolelle.

Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen tietojarjes-
telmien on jo kdytdnnon syisti oltava yhteentoi-
mivia valtionhallinnon ja kuntien hyvinvointi-
palveluja hoitavien viranomaisten tietojarjestel-
mien kanssa. Kansaneldkelaitoksen puolelta on
ilmoitettu, ettd tarpeellinen koordinaatio muun
hallinnon kanssa on tarkoitus toteuttaa vapaach-
toisen yhteistyon kautta.

Vastaavasti Suomen Pankin on ilmoitettu ole-
van valmis vapaachtoiseen yhteistyohon siltd
osin, kuin téllaiselle yhteisty6lle on tarvetta, ja
niissd rajoissa, jotka ovat mahdollisia Euroopan
keskuspankkijérjestelméin puitteissa.

Saadun selvityksen perusteella myds yliopis-
tot ovat tiedostaneet kokonaisarkkitehtuurin tar-
peet. Korkeakoulujen osalta yhteentoimivuuden
madrityksid on eri hankkeissa luotu jo pidem-
pddn. Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
on jo perinteitd palvelujen tuottamisessa keski-
tettyind palveluina ja eri organisaatioiden vilise-
nd yhteistyond. Liséksi valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd kansainvilisestd yhteis-
tyoOstd voi johtua myds tarpeita edistdd korkea-
koulutasolla eri maiden tietojérjestelmien kes-
ken tietojen yhteiskdyttoa.

Perustuslakivaliokunnan tavoin hallintovalio-
kunta pitdd itsestddn selvdnd, ettd eduskunta ja
valtioneuvosto pyrkivit hyvéssi yhteistydssi il-
man lainsddddnndn velvoitteita mahdollisim-
man sujuvaan ja saumattomaan tietojirjestel-
mien yhteentoimivuuteen. Vireilld onkin hanke
valtioneuvoston ja eduskunnan asiakirjajérjes-
telmien saattamiseksi yhteentoimiviksi ja -sopi-
viksi siten, ettd lainsdddédntdasiakirjat voidaan
luotettavasti toimittaa sdhkdisessidkin muodossa
valtioneuvoston ja eduskunnan vililla.

Keskeiset mddritelmdt

Hallintovaliokunta toteaa, ettei lakiehdotuksen
soveltamisen kannalta kaikkia keskeisid méadri-
telmié ole lainkaan médritelty lain tasolla.
Sééddettava laki julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta sdéntelee nimensd mukaisesti

julkisen hallinnon tietohallintoa. Lakiehdotuk-
sesta puuttuu kuitenkin tietohallinnon mééritel-
mé. Tamai on erityisen ongelmallista sen vuoksi,
ettd keskeiset hallinnollista ohjausta ja maérdys-
ten antamista sekd asetuksenantovaltaa koske-
vat toimivaltasddnndkset kohdistuvat ensisijai-
sesti tietohallintoon. Hallituksen esityksen
yleisperusteluissa julkisen hallinnon tietohallin-
to on maiiritelty huomattavan laaja-alaisesti la-
kiehdotuksen tavoitteidenkin ndkokulmasta. Sen
sijaan yksityiskohtaisissa perusteluissa méaaritte-
ly on tehty tdsméallisemmin.

Edelleen on syytd mainita, ettd lakiehdotuk-
sesta puuttuu tietojdrjestelmédn méiéritelma,
vaikka sdéddettdvin lain tarkoituksena on edistdd
ja varmistaa nimenomaan tietojérjestelmien yh-
teentoimivuutta.

Lakiehdotukseen sisdltyy myos lainsdéddan-
nolle epétyypillistd teknistd kasitteistod, kuten
julkisen tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuri.
Tama seikka omalta osaltaan tekee lakiehdotuk-
sen sisdllostd vaikeasti hahmotettavan.

Valiokunta ehdottaakin yksityiskohtaisista
perusteluista tarkemmin ilmenevéllé tavalla la-
kiehdotuksen keskeisimpien késitteiden méaarit-
telemistd lakitekstissa.

Asetuksenantovaltuudet

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn 1. lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaan valtiovarainministerié voi
paattad, ettd julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan antama julkisen hallinnon tie-
tohallinnon yhteistd kokonaisarkkitehtuuria ja
sen edellyttdmid yhteentoimivuuden kuvauksia
ja madrityksid koskeva suositus on julkisen tie-
tohallinnon standardi.

Valiokunta toteaa, ettei standardi sindnsi ole
vield oikeudellisesti sitova. Lakiehdotuksen
4 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan kuitenkin sddtda 6 §:ssé tarkoi-
tetun standardin siséltdméstd julkisen tietohal-
linnon yhteisestd kokonaisarkkitehtuurista siltd
osin kuin se koskee tieto-, jarjestelmé- ja tekno-
logia-arkkitehtuuria ja sen edellyttimid yhteen-
toimivuuden kuvausten ja madritysten sisdltod.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lakiehdotuk-



sessa ainakin sanonnallisesti sidotaan valtioneu-
voston asetuksenantovalta valtiovarainministe-
rion péidtdkseen, mikd ei ole valtioneuvoston
valtiosddntdisen aseman kannalta asianmukais-
ta. Hallintovaliokunta ehdottaakin yksityiskoh-
taisissa perusteluissa sddntelyn tarkentamista.

Mainitun lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin
nojalla "valtioneuvoston tai ministerion asetuk-
sella" voidaan séétdd ajasta, jonka kuluessa 4 ja
8 §:ssd tarkoitettujen asetusten voimaantulosta
julkisen hallinnon viranomaisen tietojarjestel-
mét on saatettava vastaamaan 4 ja 8 §:ssd tarkoi-
tettuja valtioneuvoston tai ministerion asetuk-
sella sdddettyja yhteentoimivuuden vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunnan mielestd on perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin ldhtokohtien vastais-
ta ehdotetulla tavalla rinnastaa valtioneuvoston
ja ministerion asetuksenantovaltuus, koska mi-
nisteridlle voidaan sddddsvaltaa delegoida lahin-
nd silloin, kun kysymys on selvisti teknisluon-
teisista ja toimeenpanovaltaan soveltuvista sdin-
ndksistd. Hallintovaliokunta ehdottaa tiltdkin
osin sdéntelyn tdsmentdmista.

Omaisuudensuoja

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan
1. lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin sisdltdvin
ainakin teoriassa sellaisen mahdollisuuden, etté
viranomainen joutuu asetuksella sdddetyn aika-
rajan umpeutuessa irtisanomaan palvelujen han-
kintasopimuksen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee
kuntien tietohallinnolle olevan ominaista, ettd
ratkaisut ostetaan markkinoilla toimivilta yksi-
tyisiltd toimijoilta. Lisdksi lakiechdotuksen 9 §:n
2 momentin perusteluissa todetaan tarkoitukse-
na olevan, ettd ehdotetun lain velvoitteiden ai-
heuttamat muutokset tietojdrjestelmiin voitai-
siin toteuttaa osana tietojarjestelmien normaalia
elinkaarta ja kehitys- ja rahoitussuunnitelmaa.
Sama ldhtokohta ilmenee hallituksen esityksen
vaikutuksia koskevan jakson alusta.

Hallituksen esityksen perustelujen valossa
9 §:44n sisédltyvian sddntelyn tarkoituksena ei
olekaan puuttua voimassa oleviin sopimussuh-
teisiin kesken sopimuskauden. Siksi hallintova-
liokunta pitéé aiheellisena myd0s tiltd osin siirty-
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masddnnoksen ottamista lakiehdotukseen niin,
ettd siirtymdsddnndksen sanamuoto koskee
myods 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aikarajo-
ja.

Seuranta ja kirjallinen selvitys

Valiokunta edellyttdd hallituksen seuraavan
lainsdddannon tavoitteiden, kuten tietojarjestel-
mien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuu-
den, toteutumista sekd ryhtyvén tarvittaviin toi-
menpiteisiin, mikdli ilmenee, etteivit lainsda-
ddnndn tavoitteet toteudu. Valiokunta edellyttad
liséksi, ettd hallintovaliokunnalle annetaan pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu kirjal-
linen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan
lukien vapaaehtoisen yhteistydn eteneminen
seuraavan vaalikauden aikana (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisen hallinnon tietohallinnon oh-
jauksesta

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntéon. Hallintovaliokunta ehdottaa séa-
dettdvin lain soveltamisalan muuttamista edellé
mietinndn yleisperusteissa mainituista ja perus-
tuslakivaliokunnan lausunnosta johtuvista syis-
td. Tdmdn vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
ensinnédkin 2 §:n 1 momentin muuttamista siten,
ettei laki koske kaikkia julkisen hallinnon viran-
omaisia, vaan uudessa 2 §:n 2 momentissa erik-
seen mainittavia julkisen hallinnon viranomai-
sia niiden hoitaessa tietohallintotehtivid. Viran-
omaisen késite on valiokunnan ehdottamassa
muodossakin tavanomaista laajempi késittden
muun muassa lainkdyttdelimet.

Lakiehdotuksen 3 §:d4n sisédltyvit sddnnok-
set julkisen hallinnon viranomaisen ja valtion-
hallinnon viranomaisen méaritelmistd. Hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd laissa kdytetdéin vain
julkisen hallinnon viranomaisen késitettd, joka
madrittyy 2 §:n 1 ja 2 momentin perusteella.

Lakiehdotuksen uudessa 2 §:n 2 momentissa
valiokunta ehdottaa 3 §:n 1 momentin sijasta
mainittavan ne julkisen hallinnon viranomaiset,

7
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joihin lakia sovelletaan, seuraavasti: 1) valtion
virastot ja laitokset sekd liikelaitokset, 2) tuo-
mioistuimet ja muut lainkdyttdelimet niiden hoi-
taessa hallinnollisia tehtdvid, 3) kunnalliset vi-
ranomaiset niiden hoitaessa laissa sdddettyji
tehtdvid sekd 4) julkista hallintotehtdvié hoita-
vat yhteisot ja sddtiot niiden kdyttdessa julkista
valtaa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi
uudessa 2 §:n 3 momentissa mainittavan nimen-
omaisesti ne toimijat, joihin lakiehdotusta ei so-
velleta. Valiokunnan ehdottamassa muodossa
sdddettavaa lakia ei sovelleta: 1) tasavallan pre-
sidentin kansliaan, 2) eduskuntaan ja sen viras-
toihin, 3) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin
maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomai-
siin, 4) Suomen Pankkiin, 5) yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin 6) Suo-
men evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja Suomen
ortodoksiseen kirkkoon, 7) tydeldkkeitd, laki-
sddteisida vahinkovakuutuksia ja tyottomyys-
etuuksien rahoitusta toimeenpaneviin yhtidihin
ja yhteisoihin ja 8) Kansaneldkelaitokseen lu-
kuun ottamatta lain 5 §:44 ja 13 §:n 4 moment-
tia. Kansaneldkelaitosta koskemaan jédvét sdén-
ndkset liittyvét julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukuntaan, jonka jdsenend Kansaneld-
kelaitos on nykyisinkin. Neuvottelukunnan teh-
tdvind on edistdd julkisen hallinnon toimintata-
pojen ja palvelujen tuotantotapojen uudistamis-
ta ja kdyttoonottoa tieto- ja viestintdtekniikkaa
hyodyntdmaélld sekd antaa julkisen hallinnon tie-
tohallintoa koskevia suosituksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta toteaa vield selvyyden vuok-
si, ettd valiokunnan ehdottamassa muodossa on
rajattu nimenomaan muut tuomioistuinten tehta-
vit kuin hallinnolliset tehtdvét lakiehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi on tehty
Ahvenanmaan itsehallintolaista johtuvat muu-
tokset poistamalla Ahvenanmaan maakunnassa
toimivat maakunnan, valtion ja kunnalliset vi-
ranomaiset lain soveltamisalasta. Kuntien osalta
lakiehdotus koskee vain kuntien lakiséddteisid
tehtdvid. Lisdksi Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki on rajattu lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Sanottu koskee my&s yliopistoja ja yksityi-

sid henkiloditd. Kansaneldkelaitosta koskevat
kuitenkin edelld mainitut 5 § ja 13 §:n 4 mo-
mentti

3 §. Mddritelmdt. Hallituksen esitykseen sisél-
tyvén lakiehdotuksen 3 §:std siirretddn lain so-
veltamisalaan kuuluvat tahot uusiksi 2 §:n 2 ja 3
momentiksi edelld 2 §:n yksityiskohtaisista pe-
rusteluista ilmenevélld tavalla. Lakiehdotuksen
3 §:48n hallintovaliokunta ehdottaa otettavaksi
hallituksen esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen pohjalta ja niihin viitaten julkisen hallin-
non tietohallinnon, julkisen hallinnon tietojér-
jestelmin, julkisen hallinnon tietohallinnon ko-
konaisarkkitehtuurin ja julkisen hallinnon tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuuden méaritelmaét.

Valiokunta ehdottaa, ettd 3 §:n 1 kohdassa
julkisen hallinnon tietohallinnolla tarkoitetaan
tukitoimintoa, jolla turvataan julkisten hallinto-
tehtdvien hoitaminen tieto- ja viestintiteknisid
menetelmid ja keinoja hyviksikéyttden.

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmélld tarkoi-
tetaan puolestaan 3 §:n 2 kohdassa tiettyd kéyt-
totarkoitusta varten kerétyisté tiedoista muodos-
tettua automaattisen tietojenkésittelyn avulla pi-
dettyd tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla
kéyttdjd voi tuottaa palveluja tai suorittaa muita
tehtivid jarjestelmén kéyttotarkoituksen ja tieto-
jenkasittelyd koskevien vaatimusten mukaisesti.

Julkisen hallinnon tietohallinnon kokonais-
arkkitehtuurilla valiokunta ehdottaa 3 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettavan kuvausta julkisen hallinnon
organisaatioiden, palvelujen, toimintaproses-
sien, kisiteltdvien tietojen sekd kdytettyjen tie-
tojarjestelmien ja teknologian muodostaman tie-
tohallinnon kokonaisuuden rakenteesta ja sen
osien vilisistd suhteista.

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdassa julkisen
hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuudel-
la tarkoitetaan tietojédrjestelmien teknisti ja tie-
tosisdllollistd yhteentoimivuutta muiden julki-
sen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien
kanssa silloin, kun jarjestelmét kédyttivét samo-
ja tietoja.

Samalla valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen 3 §:n 2 momentin poistamista.



4 §. Ohjaus. Valiokunta ehdottaa yleisperuste-
luissa lausuttuun viitaten lakiehdotuksen 4 §:n 2
momenttia tarkennettavaksi siten, etti momen-
tista poistetaan yksityistd henkildd koskeva mai-
ninta. Tdma johtuu lakichdotuksen uudesta 2 §:n
2 momentista, jossa lain soveltamisalasta ehdo-
tetaan poistettavaksi kokonaan yksityiset henki-
16t.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 4 §:n 2 moment-
tiin tehtdvéksi tarkennuksen siten, ettd valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd 6 §:ssé tar-
koitettuun standardiin perustuvasta julkisen hal-
linnon tietohallinnon yhteisestd kokonaisarkki-
tehtuurista ja sen edellyttdmien yhteentoimivuu-
den kuvausten ja miéritysten sisdllostd. Tdmi on
perusteltua sen vuoksi, ettei valtioneuvosto edes
muodollisesti olisi ohjauksessaan sidottu valtio-
varainministerion paatoksiin.

Edelleen valiokunta ehdottaa 4 §:n 4 moment-
tia tarkennettavaksi siten, ettdi momentin sana-
muoto vastaa uuden 2 §:n 2 momentin sanamuo-
toa. Valiokunnan ehdottamassa muodossa 4 §:n
4 momentissa viitataan 2 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin tahoihin.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvdn 4 §:n 5 momentin poistamista tarpeetto-
mana.

7 8. Julkisen hallinnon tietojdirjestelmien yh-
teentoimivuus. Valiokunta ehdottaa hallituksen
esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen 7 §:n
2 momentin poistamista, koska momenttiin si-
sdltyvd julkisen hallinnon tietojérjestelmien yh-
teentoimivuuden médritelméa on otettu valiokun-
nan ehdottaman 3 §:n 4 kohtaan.

8 §. Toimialakohtainen tietojdrjestelmien yh-
teentoimivuus. Hallintovaliokunta ehdottaa
8 §:n 1 momenttia tarkennettavaksi siten, ettd
momentista poistetaan maininta yksityisesti
henkilostd. Ehdotus perustuu lakiehdotuksen
2 §:n 2 momentin muutokseen, jossa julkisen
hallinnon viranomaisen késitteestd ehdotetaan
poistettavaksi kokonaan yksityiset henkildt. Li-
siksi 8 §:n 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomina sanat "myos" ja "vain".
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9 §. Julkisen hallinnon viranomaisen tietojdrjes-
telmien muuttaminen.  Valiokunta ehdottaa
9 §:n 1 momenttia tiydennettdviksi siten, ettd
julkisen hallinnon viranomaisen on saatettava
tietojdrjestelménsd vastaamaan 4 §:ssé tarkoitet-
tuja valtioneuvoston asetuksella ja 8 §:ssd tar-
koitettuja ministerion asetuksella sdddettyja yh-
teentoimivuuden vaatimuksia viimeistddn sil-
loin, kun tietojérjestelmid koskevat palvelusopi-
mukset padttyvit. Tarkoituksena on momentin
sanamuodon tdsmentdmisen lisdksi varmistaa,
ettd sopimussuhteiden pysyvyyteen voidaan
luottaa ja ettd tarvittavat yhteentoimivuutta to-
teuttavat toimenpiteet voidaan toteuttaa talou-
dellisesti jarkevissd aikataulussa ja puuttumatta
taannehtivasti sopimussuhteisiin.

Liséksi valiokunta ehdottaa myos 9 §:n 2 mo-
menttia selkeytettédviksi siten, ettd 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ajasta, jonka kuluessa jul-
kisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelméit
on saatettava vastaamaan sdddettyjd yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia, sdddetddn 4 §:n osalta
valtioneuvoston asetuksella ja 8 §:n osalta mi-
nisterion asetuksella.

11 §. Yhteiset palvelut. Lakiehdotuksen 11 §:n
1 momenttia valiokunta ehdottaa muutettavaksi
siten, ettdi momentti vastaa ehdotetun uuden
2 §n 2 momentin sanamuotoa viittaamalla
11 §:n 1 momentissa ja 2 §:n 2 momentin 1—3
kohdassa tarkoitettuihin tahoihin.

13 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 13 §:n 3
momenttia hallintovaliokunta ehdottaa tarken-
nettavaksi siten, ettd sddnndéksen sanamuoto
11 §:ssé tarkoitetun asetuksen antamisesta muu-
tetaan muotoon asetus "on tullut voimaan". Eh-
dotettu muotoilu on sisdllollisesti alkuperdisté
muotoa tasmallisempi.

2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta

Valiokunta puoltaa lakichdotuksen hyviaksymis-
td muuttamattomana.
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Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakichdo-
tuksen 3 ja 9 §:std tekemaét valtiosddntdoikeudel-
liset huomautukset. Lakiehdotukset voidaan
ndin ollen késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten HE)

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdd-
dintoon

Téssd laissa sdddetddn erdiden julkisen hal-
linnon viranomaisten velvollisuuksista niiden
hoitaessa tietohallintotehtdvia.

Tdtd lakia sovelletaan:

1) valtion virastoihin ja laitoksiin sekd val-
tion liikelaitoksiin,

2) tuomioistuimiin ja muihin lainkdyttéeli-
miin niiden hoitaessa hallinnollisia tehtivid,

3) kunnallisiin viranomaisiin niiden hoitaes-
sa laissa niille sdddettyjd tehtdvid,

10

4) julkista hallintotehtdvdd hoitaviin yhteisdi-
hin ja sddtioihin ndiden kdyttdessd julkista val-
taa. (Uusi 2 mom.)

Tdtd lakia ei sovelleta:

1) tasavallan presidentin kansliaan,

2) eduskuntaan ja sen virastoihin,

3) Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin
maakunnan, valtion ja kunnallisiin viranomai-
siin;

4) Suomen Pankkiin,

5) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin
yliopistoihin,

6) Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja
Suomen ortodoksiseen kirkkoon;

7) tyéeldkkeitd, lakisddteisid vahinkovakuu-
tuksia tai tyottomyysetuuksien rahoitusta toi-
meenpaneviin yhtiéihin ja yhteiséihin;

8) Kansanelikelaitokseen, lukuun ottamatta
lain 5 §:ddja 13 §:n 4 momenttia. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)



338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan julkisen hallinnon:

1) tietohallinnolla tukitoimintoa, jolla turva-
taan julkisten hallintotehtdvien hoitaminen tie-
to- ja viestintiteknisid menetelmid ja keinoja hy-
viksikdyttden;

2) tietojirjestelmilli tiettyd kdyttétarkoitus-
ta varten kerdtyistd tiedoista muodostettua auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla pidettyd tie-
dostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kdyttdjd
voi tuottaa palveluja tai suorittaa muita tehtd-
vid jdrjestelmdn kdyttotarkoituksen ja tietojen
késittelyd koskevien vaatimusten mukaisesti;

3) tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden,
palvelujen, toimintaprosessien, kdsiteltdivien tie-
tojen sekd kdytettyjen tietojirjestelmien ja tek-
nologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien vilisistd suh-
teista;

4) tietojirjestelmien yhteentoimivuudella
tietojdrjestelmien teknistd ja tietosisdllollistd
yhteentoimivuutta muiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten tietojdirjestelmien kanssa silloin,
kun jdrjestelmdt kdyttivdt samoja tietoja.

(2 mom. poist.)

2 luku
Tietohallinnon ohjaus
43§

Ohjaus

(1 mom. kuten HE)

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda
6 §:ssd tarkoitettuun standardiin perustuvasta
julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd ko-
konaisarkkitehtuurista siltd osin kuin se koskee
tieto-, jérjestelma- ja teknologia-arkkitehtuuria
ja sen edellyttimien yhteentoimivuuden kuvaus-
ten ja médritysten sisdltod. Julkista valtaa kéiyt-
tdvin yhteison tai sdétion (poist.) julkisen hal-
lintotehtdvén hoitamisessa kéyttimén tietojér-

HaVM 34/2010 vp — HE 246/2010 vp

jestelmén osalta voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella sddtdd vain yhteentoimivuuden edellyt-
tdmédn tietoarkkitehtuurin ja sen edellyttdmien
kuvausten ja maaritysten sisallosta.

(3 mom. kuten HE)

Ennen kuin 2 §:n 2 momentin [ ja 2 kohdassa
tarkoitettu viranomainen paittdd tietohallintoa
koskevasta omasta hankinnastaan taikka muusta
sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion ta-
lousarviosta rahoitetusta tietohallintoa koske-
vasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista
merkitystd tai joka on taloudelliselta arvoltaan
merkittdva, sen on pyydettivd asiasta valtiova-
rainministerion lausunto. Jos edelld tarkoitettu
viranomainen haluaa poiketa valtiovarainminis-
teridn lausunnosta, sen on saatettava asia hallin-
nonalansa ministerién péétettdviksi. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid tdssd pykdldssd tarkoitetuista han-
kinnoista ja valtiovarainministerion késittely-
menettelystd lausuntoasiassa.

(5 mom. poist.)

5ja6§
(Kuten HE)

3 luku

Yhteentoimivuus

78§

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoi-
mivuus

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

88§

Toimialakohtainen tietojdrjestelmien yhteentoi-
mivuus

Ministerion on huolehdittava, ettd sen toimi-
alalle laaditaan ja ylldpidetdén sen toimialan tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja
madritykset. Ministerion asetuksella voidaan
sddtdd toimialan tietojirjestelmien yhteentoimi-
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vuuden kuvausten ja madritysten sisillostd. Jos
edelld tarkoitetut yhteentoimivuuden kuvaukset
ja méadritykset koskevat (poist.) julkista valtaa
kayttdvan yhteison fai sdétion (poist.) julkisen
hallintotehtdvan hoitamisessa kadyttimaa tieto-
jarjestelmid, voidaan ministerion asetuksella
sditdd (poist.) tillaisen tietojarjestelmin yhteen-
toimivuuden edellyttdmistd riippuvuuksista ja
suhteista julkisen hallinnon viranomaisten tieto-
jarjestelmiin.
(2 mom. kuten HE)

9§

Julkisen hallinnon viranomaisen tietojdrjestel-
mien muuttaminen

Julkisen hallinnon viranomaisen on saatetta-
va tietojdrjestelminsd vastaamaan 4 §.ssd tar-
koitettuja valtioneuvoston asetuksella tai
8§ §:ssd tarkoitettuja ministerion asetuksella sda-
dettyjd yhteentoimivuuden vaatimuksia tietojér-
jestelmid olennaisesti muuttaessaan tai hank-
kiessaan uusia tietojarjestelmid ja palveluja fai
muutoin tietojirjestelmid kehittidessddn taikka
viimeistddn silloin, kun tietojdrjestelmid koske-
vat palvelusopimukset pddttyvdt.

Valtioneuvoston (poist.) asetuksella voidaan
sditdd mddrdajasta, jonka kuluessa 4 §:ssd tar-
koitetun asetuksen voimaantulosta julkisen hal-
linnon viranomaisen tietojédrjestelméit on saatet-
tava vastaamaan 4 §:ssd tarkoitettuja valtioneu-
voston (poist.) asetuksella sdddettyjd yhteentoi-
mivuuden vaatimuksia. Ministerion asetuksella
voidaan sddtdd mddrdajasta, jonka kuluessa
8 §:ssd tarkoitetun asetuksen voimaantulosta
Jjulkisen hallinnon viranomaisen tietojdrjestel-
mdt on saatettava vastaamaan 8 §:ssd tarkoitet-
tuja ministerion asetuksella sdddettyjd yhteen-
toimivuuden vaatimuksia.

10 §
(Kuten HE)

11§
Yhteiset palvelut

Tdmdn lain 2 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen (poist.) on kéytettdva
tarvitsemiaan sdhkdisen asioinnin toteuttamisen
edellytyksend olevia sekd asiointipalveluihin
liittymistd tukevia yhteisid tietoteknisid ratkai-
suja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sé-
tdd sdhkoisen asioinnin toteuttamisen edellytyk-
send olevista seka asiointipalveluihin liittymisté
tukevista yhteisista tietoteknisistd ratkaisuista ja
ratkaisujen kdyton laajuudesta. Ennen valtioneu-
voston asetuksen antamista asiassa on kuultava
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
taa.

Tdamdn lain 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen on kéytettdva tarvitse-
miaan yhteisid perustietotekniikka- ja tietojér-
jestelmdpalveluja. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sditdd yhteisesti kéytettdvistd perustie-
totekniikka- ja tietojédrjestelméipalveluista ja pal-
velujen kayton laajuudesta.

4 luku
Eriniiset siannokset

12 §
(Kuten HE)

13§
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Julkisen hallinnon viranomaisen on otettava
tarvitsemansa 11 §:ss tarkoitetut palvelut kéyt-
toon kahden vuoden kuluessa siitd, kun palvelu
on kdytettdvissd ja 11 §:ssd tarkoitettu valtioneu-
voston asetus on tullut voimaan tai viimeistdan,
kun kyseisté palvelua vastaavan itsendisesti han-
kitun palvelun palvelusopimus paittyy.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan lainsddddnnon tavoitteiden, ku-
ten tietojdrjestelmien yhteentoimivuu-
den ja kustannustehokkuuden, toteutu-
mista sekd ryhtyvdn tarvittaviin toimen-
piteisiin, mikdli ilmenee, etteivdt lain-

Helsingisséd 16 pédivana helmikuuta 2011
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sddddnnon tavoitteet toteudu. Eduskun-
ta edellyttdd lisdksi, ettd hallintovalio-
kunnalle annetaan perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitettu kirjallinen sel-
vitys saavutetuista tuloksista mukaan
lukien vapaaehtoisen yhteistyon etene-
minen seuraavan vaalikauden aikana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Antti Rantakangas /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok
jas.  Thomas Blomqvist /r

Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas

vjds. Markku Pakkanen /kesk

Paula Sihto /kesk.
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