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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta (HE 133/2014 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— LA 63/2012 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 29 ja 55 §:n
muuttamisesta.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja ter-

veysvaliokunta ovat antaneet asiasta lausunnon
(PeVL 40/2014 vp, SiVL 12/2014 vp, StVL
17/2014 vp), jotka on otettu tdméin mietinnén
liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdoneuvos Marja Isomiki ja neuvot-
televa virkamies Arto Salmela, valtiovarain-
ministerio

- opetusneuvos Emmi Virtanen, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- apulaisosastopaillikké Olli Kerola, sosiaali-
ja terveysministerio

- apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kun-
taliitto.

Liséksi valiokunnalle on toimitettu Savonlinnan
kaupungin kannanotto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosent-
tia ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti vuonna 2015 olisi 25,42 ja
kuntien omarahoitusosuus olisi 74,58 prosenttia.

HE 133/2014 vp
LA 63/2012 vp

Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu
huomioon vdhennyksend 2,88 prosenttiyksikon
vihennys liittyen vuoden 2015 alusta voimaan
tulevaan valtionosuusuudistukseen, jossa paino-
pistettd siirretddn kustannus- ja tarve-erojen ta-
sauksesta tulojen tasaukseen. Liséksi vihennyk-
send on otettu huomioon 0,73 prosenttiyksikkoa
liittyen valtionosuuden leikkaukseen, 0,64 pro-
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senttiyksikkod liittyen ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistukseen, 0,16 prosenttiyksikkod
liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen korotusta vastaavaan sddstoon, 0,08
prosenttiyksikkdd liittyen harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotuksen lakkauttamiseen ja
0,02 prosenttiyksikkod liittyen turvakotitoimin-
nan siirtoon valtion vastuulle.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu
lisdyksend huomioon 0,27 prosenttiyksikkoa
liittyen jéteveron tuottoa vastaavaan val-
tionosuuden lisdykseen siten, ettd jateveron tuot-
to siirtyy asukaskohtaisesta tuotosta osaksi val-
tionosuusjérjestelméd, sekd 0,05 prosenttiyksik-
kod liittyen vanhuspalvelulain toteuttamiseen si-
ten, ettd valtionosuus on 54,3 prosenttia. Lisdyk-
send on liséksi otettu huomioon 0,04 prosent-
tiyksikkoé liittyen muilta osin uusien ja laajene-
vien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd val-
tionosuus on 50 prosenttia.

Péddministeri Stubbin hallituksen hallitusoh-
jelman perusteella uusiin ja laajeneviin tehti-
viin valtionosuus olisi 100 prosenttia tehtdvien
laskennallisista  kustannuksista, ellei val-
tionosuustehtdviin tehdd vastaavansuuruisia vé-
hennyksia.

Vuoden 2015 alusta kuntien vastuulle siirret-
tivistd tyomarkkinatuen rahoituksesta aiheutu-
vasta kustannusten noususta esitetdén korvatta-
vaksi osa kunnille valtionosuusjérjestelméin si-
salla siten, ettd uudistuksen nettovaikutus kun-
tien talouteen on tasasuuruinen.

Veroperustemuutoksista johtuvia kunnallis-
ja kiinteistoverojen yhteensd 83 miljoonan eu-
ron nettomédrdisid vihennyksid vastaavasti eh-
dotetaan lisdttdvdksi peruspalvelujen val-
tionosuutta 15,31 eurolla asukasta kohden.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

Lakialoite LA 63/2012 vp

Lakialoitteessa esitetddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009)
muutettavaksi siten, ettd kiinteistovero palaute-
taan verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien
tasaukseen ja ettd valtionosuus kunnille méérat-
tavistd uusista lakisddteisistd tehtdvistd on tdysi-
méérdinen laskennallisista kustannuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettuun lakiin ehdotettavat muutokset liittyvit
vuoden 2015 valtion talousarvioesityksessé kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusmomentilla
(28.90.30) oleviin esityksiin.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan alennetta-
vaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuspro-
senttia 25,42 prosenttiin ja vastaavasti korotetta-
vaksi kunnan omarahoitusosuutta 74,58 prosent-
tiin. Suurimmat yksittdiset, valtionosuuspro-
senttiin vaikuttavat vahennykset sisiltyvit vuo-
den 2015 alusta voimaan tulevaan valtion-
osuusuudistukseen (676/2014), jossa siirrettiin
painopistettd kustannus- ja tarve-erojen tasauk-
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sesta tulojen tasaukseen valtionosuusjdrjestel-
mén sisdlld. Toinen merkittdvad vihennys liittyy
ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirtoon ko-
konaan valtion vastuulle. Liséksi valtionosuus-
prosenttia pienentdd muun muassa aikaisempiin
kehyspddtoksiin perustuva valtionosuuden leik-
kaus. Valtionosuusprosentin muutoksessa li-
sdyksend on huomioitu muun muassa jéteveron
tuottoa vastaava valtionosuuden lisdys sekd van-
huspalvelulain toteuttamiseen kohdennettu li-
sdys.

Téydentdvin talousarvioesityksen perusteel-
la kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisd-
tddn verotulotasauksen oikaisun ja muiden tar-
kistusten vuoksi yhteensd 49,5 miljoonaa euroa
sekd omaishoidon tuen kehittdmiseksi 4,8 mil-
joonaa euroa. Téydentdvd talousarvioesitys on



otettu huomioon hallintovaliokunnalle toimite-
tussa selvityksessd, jonka mukaan kunnan perus-
palvelujen valtionosuusprosentti tdsmentyisi
25,63 prosentiksi ja kunnan omarahoitusosuus
74,37 prosentiksi.

Hallintovaliokunta pitdd myonteisend ja peri-
aatteellisesti tdrkeénd, ettd esityksen mukaan uu-
sissa ja laajenevissa tehtdvissd valtionosuus on
100 prosenttia tehtdvien laskennallisista kustan-
nuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehdd vas-
taavansuuruisia vidhennyksid. Ehdotus liittyy
hallitusohjelman linjaukseen, jonka mukaan hal-
litus pidéttdytyy uusien, kuntien menoja lisda-
vien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta il-
man, etti paétetddn samalla vastaavan suuruisis-
ta tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uu-
sien annettavien tehtévien ja velvoitteiden tdysi-
médrdisestd rahoittamisesta. Periaate on tarkoi-
tettu sovellettavaksi kevéddn 2013 kehyspaatok-
seen nidhden uusiin hankkeisiin. Sddnndsti ei si-
ten sovelleta vuoden 2015 talousarvioon eikd
sen yhteydessd voimaan tuleviin lakeihin. Sivis-
tysvaliokunta sekd sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta ovat lausunnoissaan puoltaneet ehdotusta.
Hallintovaliokunta korostaa, ettd kuntien meno-
ja lisddvien tehtdvien ja velvoitteiden kustan-
nukset tulee arvioida realistisesti.

Vuodesta 2015 kuntien vastuulle siirrettdvas-
td tyomarkkinatuen rahoituksesta aiheutuvasta
kustannusten noususta esitetddn korvattavaksi
osa (75 miljoonaa euroa) kunnille valtionosuus-
jérjestelmin sisélld siten, ettd uudistuksen netto-
vaikutus on kuntien talouteen tasasuuruinen.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd kuntien rahoitta-
man tyomarkkinatuen suuruus riippuu viime ka-
dessd siitd, kuinka paljon kuntien rahoitusvas-
tuun piiriin kuuluvia ty6ttomid kyetddn aktivoi-
maan. Uudessa monialaisessa yhteistoiminta-
mallissa (HE 183/2014 vp) kunta voi itse nykyis-
td paremmin vaikuttaa tyollistymisté edistdvien
palvelujen jérjestimiseen ja sitd kautta kunnan
tyomarkkinaosuuden vihenemiseen. Valiokunta
tdhdentdd tdssd yhteydessd myds toimintaan
kohdennettavien tyollisyysméérarahojen
(32.30.51) merkitysta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut hallituk-
sen esitysté erityisesti julkiselle vallalle kuulu-
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van perusoikeuksien toteuttamisvastuun, alueel-
lisen yhdenvertaisuuden edistdmisen, kuntien it-
sehallinnon seké valtion ja kuntien vilisen ra-
hoitusperiaatteen kannalta. Valtionosuusmuu-
toksia arvioidessaan valiokunta katsoi, ettd nyt
ehdotettu valtionosuusprosentin alennus on kun-
tatalouden ja yksittiisten kuntien kannalta mer-
kittdvd. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta arvioi kuitenkin, etteivdt ehdotetut kun-
tien valtionosuusprosentin alentaminen ja oma-
rahoitusosuuden korotus vaaranna silld tavoin
kuntien mahdollisuutta pddttdd itsendisesti
omasta taloudestaan, ettd se muodostuisi perus-
tuslain vastaiseksi. Valiokunta toisti myos nike-
myksensd kokonaisvaltaisen kuntakohtaisen ar-
vioinnin tarpeesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séa-
tdmisjarjestyksessa.

Kiinteistoveron huomioiminen valtionosuus-
laskennassa

Vuosien 2015—2018 valtiontalouden kehyspéa-
tokseen siséltyi pddtds kuntien yleisen ja vaki-
tuisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosent-
tien ala- ja yldrajojen nostamisesta. Vuoden
2015 talousarvioesityksen yhteydessé ratkaisun
arvioitiin lisddvén 48 miljoonalla eurolla kun-
tien verotuloja.

Hallituksen esitykseen sisdltyy veron tuoton
kasvua vastaava peruspalvelujen valtionosuu-
den vdhennys kuntakohtaisella arviolaskelmalla
kiinteistoveron tuoton kasvua vastaavasti.

Veron tuoton kasvun mitoituksessa on otettu
huomioon tiedossa oleva alarajojen noston vai-
kutus, joka pystytdén arvioimaan tarkasti kunta-
kohtaisesti. Sen sijaan yldrajojen vaikutusta ei
pystytd arvioimaan kuntakohtaisesti. Sen osalta
on péaddytty laskelmissa jakamaan veron tuotto
kaikille kunnille verotusarvojen mukaisessa
suhteessa sekd yleisen ettd vakituisen asuinra-
kennuksen osalta erikseen. Téltd pohjalta on ar-
vioitu valtionosuuslaskelmissa kuntakohtainen
verotuotto.

Hallintovaliokunta kiinnitti jo valtiontalou-
den kehyksistd ja talousarvioesityksestd anta-
missaan lausunnoissa (HaVL 8/2014 vp, HaVL
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28/2014 vp) huomiota siihen, ettd kuntien kiin-
teistoveroprosenttien yld- ja alarajojen korotuk-
sista kertyvi tuotto — kuten myds kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksukorotuk-
sesta kertyva tuotto — esitetddn vihennettavak-
si kuntien valtionosuuksista.

Hallintovaliokunta pitéé kuntien kannalta on-
gelmallisena, ettd kiinteistoveron korotukset oh-
jataan valtion hyviksi. Valiokunta on aiemmis-
sa lausunnoissaan pitinyt tidrkeénd, ettd kuntien
veropohjaa vahvistetaan (esim. HaVL 4/2013
vp, HaVL 22/2013 vp). Nyt kisiteltdvind ole-
van esityksen mukaan osa kiinteistoveron tuo-
tosta ohjautuisi pysyvésti valtiolle. Kuntien vi-
lilld ratkaisu aiheuttaa epdoikeudenmukaisuut-
ta. Aikaisemmin veroprosenttia nostaneet kun-
nat saavat pitdd tulonlisdyksen tdysimddrédisend,
vaikka kunta olisi nostanut prosenttia esimerkik-
si tille vuodelle. Yldrajojen nostamiselle on ar-
vioitu tuotto-odotus, jota ei pystytd laskemaan
kuntakohtaisesti. Laskelmissa se joudutaan koh-
dentamaan kaikille kunnille, myds niille, joiden
veroprosentti ei muutu ensi vuonna.

Perustuslakivaliokunta piti kiinteistoveron
tuoton ottamista valtionosuuksien kautta valtion
menojen katteeksi huonosti yhteensopivana pe-
rustuslain 121 §:n turvaaman kuntien itsehallin-
non ja siihen kiintedsti liittyvén kuntien verotus-
oikeuden kanssa. Valiokunnan késityksen mu-
kaan ehdotus ei kokonaisuutena olennaisesti ra-
joita kuntien mahdollisuutta pdéttdé itsendisesti
taloudestaan. Valiokunta katsoi kuitenkin, etta
ehdotettu tapa kohdentaa valtionosuusvihen-
nykset kohtelee kuntia melko sattumanvaraisel-
la perusteella eri tavoin kunnan aiemmin teke-
mien péddtdsten pohjalta ja se voi asettaa jok-
seenkin samanlaisessa rahoitusasemassa olevat
kunnat valtionosuusleikkausten osalta erilai-
seen asemaan riippuen siitd, tehddénko kiinteis-
toveron korotus nyt vai tehtiinkd se vuosi sitten.
Valiokunta katsoi, etti tilanne, jossa valtio lain-
sdadannolld pakottaa tietyt kunnat korottamaan
veroa, mistd kunnalla pitéisi olla oma harkinta-
valta, ja samalla leikkaa epdjohdonmukaisesti
vain ndiltd kunnilta tuon korotuksen itselleen
valtionosuusleikkauksella, merkitsee voimakas-
ta puuttumista kunnalliseen itsehallintoon ja on

vaikeasti yhteensovitettavissa perustuslaista
johtuvan kunnallisen itsehallinnon periaatteen
kanssa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd esitystd tulee
taltd osin muuttaa. Valtionosuuden 48 miljoo-
nan euron vdhennys voitaisiin toteuttaa esimer-
kiksi pienentdmadllé jateveron tuottoa vastaavaa
70 miljoonan euron lisdystd 48 miljoonalla eu-
rolla, jolloin lisdys olisi 22 miljoonaa euroa. Té-
hén liittyen valtionosuusprosentti nousisi 0,08
prosenttiyksikkod, kun sen korotusvaikutus hal-
lituksen esityksessd on 0,27 prosenttiyksikkdd.
Kiinteistdveron tuoton kasvua vastaava 48 mil-
joonan euron leikkaus voitaisiin myos tehda eril-
lisend valtionosuusvdhennyksend, jolloin se vé-
hentdisi valtionosuusprosenttia 0,19 prosent-
tiyksikkod.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan lopputulos kummassakin edelld mainitussa
vaihtoehdossa on sama, eli valtionosuusprosent-
ti pienenisi 0,19 prosenttiyksikkéd. Val-
tionosuusprosentin kautta tehty vdhennys koh-
dentuisi kédytdnnossd kaikkiin kuntiin asukas-
kohtaisesti samansuuruisesti (8,85 euroa/asu-
kas). Hallintovaliokunta pitdd tarkoituksenmu-
kaisena, ettd vihennys toteutetaan erillisend val-
tionosuusvdhennyksend, ja ehdottaa lakiehdo-
tuksen 35 ja 55 §:44n tehtdviksi tété tarkoittavat
muutokset yksityiskohtaisista perusteluista tar-
kemmin ilmenevin tavoin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksutuot-
tojen ottaminen vdhennyksend huomioon val-
tionosuusprosentissa ei ole valtionosuusjérjes-
telméssd noudatettavan bruttoperiaatteen mukai-
nen, eikd se ole vaivatta yhteensovitettavissa
kunnallisen itsehallinnon periaatteen kanssa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta my0s piti ongel-
mallisena, ettd kuntien ja kuntayhtymien palve-
lujen rahoittamisen tulonldhteeksi tarkoitettujen
asiakasmaksutulojen korotukset vidhennetidin
valtionosuuksista. Asiakasmaksutulot on valio-
kunnan késityksen mukaan perusteltua kéyttda
ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuuden ja laadun turvaamiseen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta kuitenkin puolsi lakiehdotuk-
sen hyviksymistd. Saamansa selvityksen perus-



teella hallintovaliokunta on pédtynyt puolta-
maan ehdotusta.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus

Keviddn 2013 kehyspadtoksen perusteella leikat-
tiin harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus-
ta 10 miljoonalla eurolla. Kevéddn 2014 kehys-
paitokseen sisdltyi pddtds pienentdd midrdrahaa
edelleen 10 miljoonalla eurolla ja samalla lak-
kauttaa harkinnanvarainen valtionosuuden koro-
tus. Mainittujen kehyspéatosten nojalla talousar-
vioesitykseen sisdltyy 20 miljoonan euron vi-
hennys peruspalvelujen valtionosuusmomentil-
le. Tdhén liittyen hallituksen esityksessé ehdote-
taan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 30 §:n kumoamista.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd harkinnanva-
raisen valtionosuuden poistuminen talousarvios-
ta kaventaa erityisesti teollisuuden rakennemuu-
toksesta kdrsivien paikkakuntien mahdollisuuk-
sia huolehtia palveluistaan tilanteessa, jossa ve-
rotulot ja tyopaikat nopeasti vihenevit (HaVL
26/2014 vp). Kuntien taloudellisen tilanteen
heikkenemisen myotd harkinnanvaraisen val-
tionosuuden korotuksen merkitys poikkeukselli-
sissa, tilapdisissd ja ennakoimattomissa talous-
vaikeuksissa olevien kuntien tukemisessa koros-
tuu. Koska korotettu valtionosuus voidaan koh-
dentaa tdsmaéllisesti, on mahdollista padstd pie-
nehkdlld maéadrdrahalla kohtuullisen tehokkaa-
seen tulokseen. Harkinnanvaraisella val-
tionosuuden korotuksella pystytddn myds rea-
goimaan verotulojen laskuun verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden tasausta nopeammin.
Avustusta ei mydnnetd automaattisesti, vaan
myOntdminen on sidottu kunnan omiin toimenpi-
teisiin talouden tasapainottamiseksi. Selvityk-
sen mukaan nykyisessd muodossa jirjestelmé ei
my0skédn rasita valtiontaloutta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sddnnds har-
kinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta
tulee sdilyttdd. Myos perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
jérjestelméén tulee kuntakohtaisten ongelmien
lieventdmiseksi siséltyd jatkossakin mahdolli-
suus harkinnanvaraiseen valtionosuuden koro-
tukseen.

HaVM 34/2014 vp — HE 133/2014 vp

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tar-
kemmin ilmenevin tavoin, ettd harkinnanvarais-
ta valtionosuuden korotusta koskevaa 30 §:44 ei
kumota.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain muuttamisesta

35 §. Veroperustemuutokset. Hallintovaliokun-
ta on edelld yleisperusteluissa ehdottanut, ettd
kiinteistoverotuoton kasvua vastaava 48 miljoo-
nan euron vdhennys tehdddn erillisend val-
tionosuuden vihennyksend. Siitd seuraa, ettd py-
kélan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittu
veroperustemuutosten nettomddrd on 131 mil-
joonaa euroa ja veroperustemuutoksista johtu-
via verotulomenetyksid vastaavasti kuntien val-
tionosuuksia lisdatddn 24,16 euroa asukasta koh-
den. Valiokunta ehdottaa titd koskevien muutos-
ten tekemistd / ja 2 momenttiin.

36 §. Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen
kohdistuvat vihennykset ja lisdykset. Selvityk-
sen mukaan pykildn / momentissa tarkoitetun
valtionosuuden védhennyksen on tarkoitus olla
0,88 curoa asukasta kohden, kun hallituksen esi-
tyksessd vihennykseksi on virheellisesti kirjattu
0,89 euroa asukasta kohden. Valiokunta ehdot-
taa sddnnoksen korjaamista.

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan omara-
hoitusosuus. Hallituksen esityksen antamisen
jilkeen on valtionosuusprosentin tarkistuslas-
kennassa ilmennyt valtionosuusuudistukseen
liittyvéssé verotulotasauksen laskennassa lasku-
virhe sekd erditd muita tarkistustarpeita, joiden
korjaamisen perusteella kuntien valtionosuus
kasvaa noin 52 miljoonalla eurolla ja val-
tionosuusuudistukseen liittyva valtionosuuspro-
sentin vdhennys pienenee 2,67 prosenttiyksik-
koon esitetystd 2,88 prosenttiyksikostd. Vaiku-
tus kuntien valtionosuusprosenttiin on 0,21 pro-
senttiyksikk6d kuntien valtionosuutta lisddva.
Liséksi yleisperusteluissa todettuun viitaten val-
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tionosuusprosentissa on otettava vihennyksend
huomioon 0,19 prosenttiyksikkdd liittyen kiin-
teistoveron tuoton arvioituun 48 miljoonan eu-
ron kasvuun vuonna 2015. Niistd seuraa, ettd
pykéldn [ momenttia on tarpeen muuttaa niin,
ettd kuntien valtionosuus on 25,44 prosenttia ja
kuntien omarahoitusosuus on 74,56 prosenttia.
Vuoteen 2014 verrattuna valtionosuusprosentti
muuttuu siten 4,13 prosenttiyksikkda.

Voimaantulosddnnos. Selvyyden vuoksi voi-
maantulosddannoksen 2 momenttia on syyti tés-
mentdd siten, ettd siind todetaan, ettd vuosien
2010—2014 uusien ja laajentuneiden tehtdvien
piiriin jo kuuluviin mahdollisiin tehtdvien to-
teuttamiseen sovellettaisiin voimassa olevan
lain mukaista 50 prosentin valtionosuusprosent-
tia.

Valiokunnan muutosehdotukset

Johtolause. Yleisperusteluissa esitettyyn viita-
ten hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lain 30 §:84
ei kumota.

Lakialoite

Koska hallintovaliokunta puoltaa kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muut-
tamista hallituksen esityksen pohjalta edelld to-
detuin muutoksin, valiokunta ehdottaa lakialoit-
teen LA 63/2012 vp hylkdamista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Jja
ettd LA 63/2012 vp hyldtddn.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) (poist.) 35 a § seké

36 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 a § ja 36 §:n 5 momentti laissa 1188/2013,
muutetaan 35 §, 36 §:n 1 ja 6 momentti sekéd 55 §:n 1 ja 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 35 § ja 36 §:n 1 ja 6 momentti laissa 1118/2013 ja 55 §:n 1 momentti

laissa 676/2014, seka
lisdtddn lakiin uusi 34 a § seuraavasti:

34a§
(Kuten HE)

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2015 verotuksessa toteutettavista ve-
roperustemuutoksista johtuvia verotulovédhen-



nyksid vastaavasti lisdtdan kuntien valtionosuut-
ta 24,16 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuuden
lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen menetys
on suurempi kuin 24,16 euroa asukasta kohden,
lisitddn kunnan peruspalvelujen valtionosuutta
euromiérilld, joka saadaan vdhentdmilld asu-
kaskohtaisesta verotulojen menetyksestd 24,16
euroa asukasta kohden. Jos kunnan verotulojen
menetys on pienempi kuin 24,76 euroa asukasta
kohden, védhennetddn kunnan valtionosuudesta
euromaard, joka saadaan vihentdmalla 24,16 eu-
rosta kunnan verotulojen menetys asukasta koh-
den. Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset
lisdykset ja vahennykset ovat koko maan tasolla
yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden muutosta laskettaessa sovelletaan
vuoden 2013 verotustietoja ja vuoden 2014 ve-
roprosenttia sekéd asukaslukua vuosien 2013 ja
2014 vaihteessa.

36 §

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdis-
tuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015—2018 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn vuosittain
0,88 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien in-
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formaatioteknologian kehittdmishankkeiden ra-
hoittamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitus-
osuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset
kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien val-
tionosuus on 25,44 prosenttia (valtionosuuspro-
sentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 74,56
prosenttia.

(2 mom. kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Valtion vuoden 2015 talousarvioon ja siihen
liittyvien lakien mukaisiin tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluviin tehtdviin sekd vuosien
2010—2014 wuusien ja laajentuneiden valti-
nosuustehtdvien piiriin jo kuuluviin tehtdviin so-
velletaan 55 §:n 2 momenttia sellaisena kuin se
oli lain voimaan tullessa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Helsingissd 5 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Mikael Jungner /sd
Mikael Palola /kok.

vjds.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien val-
tionosuusprosenttia alennettaisiin 4,15 prosent-
tiyksikolld siten, ettd vuonna 2015 kuntien val-
tionosuusprosentti olisi 25,44. Vastaavasti kun-
tien omarahoitusosuus olisi 74,56 prosenttia val-
tionosuustehtdvien laskennallisista kustannuk-
sista.

Esityksen taloudellisiin vaikutuksiin kuuluu
valtionosuuksien vdheneminen, mutta kuntien
tehtdvidt eivdt vihene muutoin kuin rakennepo-
liittisen ohjelman mukaisilla tehtdvamuutoksil-
la. Téstd seuraa, ettd kunnat joutuvat sopeutta-
maan toimintaansa véhenevien valtionosuuk-
sien vuoksi.

Perussuomalaiset hallintovaliokunnan jése-
net katsovat, ettd nyt ehdotetut valtionosuusleik-
kaukset osuvat kipedsti kuntien talouteen. Talla
hetkelld kuntien tehtivit ja kdytettdvissd olevat
rahat eivdt ole tasapainossa. Téstd huolimatta
hallitus edelleen nyt kisittelyssd olevassa esi-
tyksessddn vihentdd kuntien valtionosuuksia.

Valiokuntaryhmdmme nékee, ettd julkisten
palvelujen saatavuus on yksi tirkeimmistd yh-
teiskuntamme tasa-arvon mittareista. Pidimme-
kin erittdin hélyttdvind sitd, ettd rikkaiden ja
kdyhien hyvinvointi- ja eriarvoisuuserot kasva-

Helsingissd 5 pdivéna joulukuuta 2014
Pirkko Mattila /ps

Reijo Hongisto /ps
Mika Raatikainen /ps

vat myds tdmén esityksen johdosta jyrkésti.
Niamai esityksen leikkaukset tulevat vain pahen-
tamaan tilannetta.

Nykyisessé kuntatalouden tilanteessa valtion
tulisi pidéttidytyd uusien tehtdvien ja velvoittei-
den antamisesta. Jos kuitenkin uusia tehtdvia an-
netaan, niiden kustannusvaikutukset tulisi ar-
vioida huolellisesti ja kunnille aiheutuvien kus-
tannusten lisdys kompensoida tidysiméérdisesti.
Téaysimddrdinen korvaus tukee rahoitusperiaat-
teen toteutumista kuntien ja valtion vililla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy sekd pikaisiin ettd vdlittomiin toi-
miin, jotta kuntatalouteen suunnitellut
valtionosuusleikkaukset perutaan ja
kuntien peruspalveluihin kohdistuvaa
valtionosuuksien mddrdd lisdtddn.



Vastalause 2

HaVM 34/2014 vp — HE 133/2014 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Ottaen huomioon kuluvalla vaalikaudella halli-
tuksen jo toteuttamat rajut valtionosuusleik-
kaukset ja valtionosuusjdrjestelmédn tekemét
kuntia suuresti eriarvoistavat muutokset sekd
kunnille varsinkin ensi vuodeksi sélytetyt uudet
ja raskaat velvoitteet alimitoitetuilla kustannus-
arvioilla on puheena oleva lakiesitys ihmisten
peruspalveluiden jirjestimisestd vastuussa ole-
vien kuntien kannalta kohtuuton. Valtionosuus-
leikkausten lisdksi hallitus esittdd ensi vuodeksi
kuntien harkinnanvaraisen rahoituslisdjirjestel-
méin lakkauttamista, vaikka valtiontalouden na-
kokulmastakaan sille ei ole tarvetta.

Myos kiinteistoveron yld- ja alarajojen ja
asiakasmaksujen pakkokorotuksista kunnille
koituvien lisdtulojen imurointia pois val-
tionosuusleikkauksina emme voi hyviksya. Tél-
13 veivauksella hallitus kajoaa perustuslain kan-
nalta hyvin kyseenalaisella tavalla kuntien vero-
tusoikeuteen sekd kuntien mahdollisuuksiin
paattdd itsendisesti taloudestaan. Lisdksi se on
omiaan murentamaan luottamusta kunta-valtio-
suhteessa sekd hankaloittamaan merkittdvasti
kuntien pitkéjénteistd taloussuunnittelua.

Kuntatalouden ja palveluita tarvitsevien kun-
talaisten kannalta suurin ongelma on télld het-
kelld kuntien tehtdvien ja niihin osoitetun rahoi-
tuksen epdsuhta. Hallitus ei ole tehnyt mitdén
konkreettista kuntatalouden vahvistamiseksi. Se
on vuosittain syventdnyt kuntatalouden ahdin-
koa rajuilla valtionosuusleikkauksilla sekd méa-
radmadlld kunnille uusia lakisddteisid velvoitteita
alimitoitetulla rahoituksella. Kunnille luvatut
tehtavikevennykset miljardilla eurolla ovat jaa-
méssd juhlapuheisiin.

Valtionosuusleikkausten arviointi

Ensi vuonna valtionosuuksia esitetddn leikatta-
vaksi valtiontalouden sopeuttamistoimena 188
miljoonalla eurolla. Lisdksi hallitus pakottaa
lainmuutoksilla kunnat nostamaan kiinteistove-

ron ala- ja yldrajoja sekd kuntalaisilta palvelui-
den kéyttdjiltd perittdvid asiakasmaksuja, jotka
hallitus imuroi pois saman tien valtionosuusleik-
kauksina. Kaiken kaikkiaan ensi vuonna hallitus
leikkaa kunnilta valtionosuuksia yhteensd noin
280 miljoonalla eurolla. Kuluvalla vaalikaudel-
la padtettyjen leikkausten yhteisvaikutukset
vuoteen 2017 saakka ovat jopa noin 7 miljardia
euroa.

Merkille pantavaa on valtion ja kuntien kus-
tannustenjakosuhdetta osoittava valtionosuus-
prosentin romahdus. Kun se vuonna 2011 oli
34,11 % ja kuluvana vuonna 29,57 %, on se ensi
vuonna endd 25,42 %. Toisin sanoen valtiovalta
maksaa vihemmaén kunnille mdadrdamistian vel-
voitteista, ja vastaavasti kuntien pitdd miettid,
milld vaje paikataan. Julkisen talouden kestd-
vyysvajeen hoidon kannalta leikkauksilla ei ole
sanottavampaa merkitystd, koska valtiontalous
ja kuntatalous ovat molemmat julkista taloutta.

Rajut valtionosuusleikkaukset ovat pakotta-
neet kunnat nostamaan kunnallista ansiotulove-
rotusta. Tasasuuruisten valtionosuusleikkausten
kuntakohtaiset vaikutukset voivat olla nelinker-
taisia kunnallisverojen korotuspaineilla mitat-
tuina. Erot ddripdiden vélilld ovat revenneet ensi
vuonna jopa 6,00 prosenttiyksikkdon. Keski-
médrdisessd kunnallisverorasituksessa myos
alueelliset erot maakuntien vililld ovat selvéssé
kasvussa. Lisdksi on huomattavaa, ettd entistd
useampi korkean kunnallisverorasituksen kunta
mieluummin lomauttaa henkildkuntaansa kuin
nostaa lisdéd kunnallisveroprosenttia. Tdmé vaa-
rantaa asianmukaiset palvelut jatkossa. Tilanne
on huolestuttava myos talouden ja tydllisyyden
kannalta, koska korkea kunnallisveroprosentti ei
houkuta asumaan ja yrittdméén tietyissa kunnis-
sa ja alueilla, joilla muutoin olisi kaikki menes-
tymisen edellytykset mm. luonnonvarojen puit-
teissa.

Hallintovaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa eduskunnan perustuslakivaliokunta piti
vuosittain toteutettuja leikkauksia ongelmallisi-
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na perustuslain ndkokulmasta. Kunnilla on mer-
kittdava rooli julkiselle vallalle kuuluvan perusoi-
keuksien toteuttamisvastuun kannalta. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan lakisddteiset tehtdvét
liittyvét keskeisesti useiden taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien
toteuttamiseen. Valtionosuusjérjestelmélld on
merkitystd myos alueellisen yhdenvertaisuuden
edistimisen kannalta. Jirjestelméin tehtdvdnd on
tasoittaa kuntien vililla olevia peruspalveluiden
kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisétéd elinkei-
no- ja viestorakenteeltaan erilaisten kuntien
asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidén to-
siasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta vélttimattomia
palveluja.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin péétyi to-
teamaan, ettd valtion ja kuntien kustannusvas-
tuuta koskevan ns. rahoitusperiaatteen kayton
ongelmana on edelleenkin se, ettd konkreettises-
sa tapauksessa periaatteen hyviaksymisestd huo-
limatta ei ole luotu yhteisesti hyvéksyttyd arvi-
ointi- ja laskentamekanismia sen toteutumisesta
tai toteutumatta jiéimisestd. Ndin siitd huolimat-
ta, ettd perustuslakivaliokunta on toistuvasti ar-
vioidessaan valtionosuusleikkauksia kehottanut
luomaan menetelmin, jolla voidaan arvioida ra-
hoitusvastuun periaatteen toteutumista. Hallin-
tovaliokunnan  hallituspuolueista  koostuva
enemmistd ei ole suostunut ottamaan asiaa mie-
tintdihin. Voidaan jopa todeta, ettd rahoitusvas-
tuun periaatteen toteutumista osoittavien meka-
nismien puute sekéd puutteellisesti tehty lainval-
mistelutyd kuntakohtaisten vaikutusten osalta
on mahdollistanut perustuslaista johdetun rahoi-
tusvastuun periaatteen kiertdmisen, jolloin halli-
tus on voinut leikata valtionosuuksia kohtuutto-
masti varsinkin yksittdisten kuntien kannalta.

Toinen hallituksen esitykseen kirjaamatta jda-
nyt asia liittyy kunnille méérattdviin uusiin vel-
voitteisiin sekd ensi vuoden alusta kdyttoon otet-
tavaan ns. tdyden rahoituksen periaatteeseen
kunnille méarattavistd uusista velvoitteista. Hal-
litus on ajamassa eduskunnassa lépi ns. kotihoi-
don tuen pakkokiintidinnin, jonka arvioidaan
kasvattavan pdivdhoidon menoja kunnissa noin
130 miljoonalla eurolla. Hallitus ei osoita eika
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muutenkaan ole varannut siihen lainkaan val-
tionosuuksia ensi vuodelle, vaan hallitus sysda
tdyden korvauksen rahoitusvastuun seuraavalle
hallitukselle asiassa, joka jakaa eduskuntaa hy-
vinkin voimakkaasti. Niin ikdén pitkdaikaistyot-
tomyyden hoidossa kuntaosuuden kasvattami-
sesta maksettava valtionosuus toteutetaan kun-
nille menevii yhteisdveron jako-osuutta kasvat-
tamalla, ei siis normaalilla tavalla valtionosuus-
momentilta. Tdméd on selkein osoitus uudesta
kunnille maarattavastd tehtdvistd, johon edes
valtiolla ei ole endd varaa, puhumattakaan kun-
nista.

Lisdksi on syytd huomata, ettd hallitus ei ole
kyennyt konkretisoimaan teoiksi jo yli vuosi sit-
ten kunnille lupaamaansa tehtivien kevennysti
yhdelld miljardilla eurolla. Sen sijaan hallitus on
lisddméssd Kuntaliiton arvioiden mukaan ensi
vuonna kunnille uusia velvoitteita noin 300 mil-
joonalla eurolla.

Keskustan valiokuntaryhmédn mielesti ja ot-
taen huomioon perustuslailla jokaiselle turvatut
yhdenvertaisuus seké sosiaaliset ja sivistykselli-
set perusoikeudet ei kunnilta voi endid leikata
valtionosuuksia, koska hallitus ei ole kyennyt
tuomaan eduskunnalle lakiesityksid, joilla kun-
tien tehtdvidkuormaa kevennetddn yhdelld mil-
jardilla eurolla.
Harkinnanvaraisen  valtionosuuskorotuksen
lakkautus

Hallituksen esittdimd harkinnanvaraisen val-
tionosuuskorotusjéirjestelmdn  lakkauttaminen
kokonaan on késittimdton ja tdysin tarpeeton.
Lakkauttamisesitys on tdysin poliittinen valinta,
eikd sitd voida perustella mm. valtiontalouden
sddstotarpeilla. Voimassa olevan valtionosuus-
lain mukaan harkinnanvaraisia valtionosuuksia
voidaan maksaa valtion talousarvion osoittamis-
sa rajoissa. Toisin sanoen, mikéli valtion budje-
tissa ei ole osoitettu syystd tai toisesta madréra-
haa kyseiseen tarkoitukseen, ei harkinnanvarai-
sia valtionosuuksia myoskddn jaeta.

Keskustan valiokuntaryhmi yhtyy perustusla-
kivaliokunnan hallintovaliokunnalle antamassa
lausunnossa esittimddn nikemykseen, ettd har-
kinnanvarainen valtionosuuskorotusjérjestelma



Vastalause 2

tulee sdilyttdd. Harkinnanvarainen valtionosuu-
den korotus on muodostanut rahoitusperiaatteen
toteutumisen ndkdkulmasta tietynlaisen jousta-
vasti olosuhteisiin reagoivan turvaverkon, jonka
avulla on voitu helpottaa talousvaikeuksiin jou-
tuneen kunnan tilannetta. Silld voidaan varmis-
taa rahoitusperiaatteen toteutuminen yksittdisen
kunnan osalta esimerkiksi kunnan joutuessa
akillisestd rakennemuutoksesta aiheutuviin ta-
lousvaikeuksiin tai kriisikunnan pakkoliitosti-
lanteessa uuden kunnan ajautuminen kriisikun-
naksi. Keskustan valiokuntaryhmi yhtyy hallin-
tovaliokunnan linjaukseen harkinnanvaraisen
valtionosuusmomentin sdilyttdmisestd, mutta
edellyttdd momentille médrérahaa.

Asiakasmaksujen ja kiinteistoverojen pakko-
korotusten tuottojen ohjaaminen valtiolle

Keskustan valiokuntaryhmi yhtyy perustuslaki-
valiokunnan lausunnossaan esittiméddn néke-
mykseen, ettd asiakasmaksutulot on tarkoitettu
palveluiden jérjestdmisestd vastaavien kuntien
ja kuntayhtymien tulonl&hteeksi niiden rahoit-
taessa palveluitaan. Hallituksen nyt esittimé
menettely, jossa valtio vihentdd tdysimaariises-
ti maksujen nostoon liittyvat tulonlisdykset kun-
tien valtionosuuksista, vie kunnilta yhden instru-
mentin tasapainottaa talouttaan. Maksutuottojen
ottaminen  vdhennyksend huomioon val-
tionosuusprosentissa ei ole valtionosuusjérjes-
telmédsséd noudatettavan bruttoperiaatteen mukai-
nen, eikd se ole vaivatta sopusoinnussa kunnalli-
sen itsehallinnon periaatteen kanssa.

Niin ikddn perustuslakivaliokunta katsoo
kiinteistoveron ala- ja yldrajojen pakkokorotuk-
sen tuoton ottamista valtionosuuksien kautta
valtion menojen katteeksi huonosti yhteen sopi-
vana perustuslaissa turvatun kuntien itsehallin-
non ja siihen kiintedsti liittyvén kuntien verotus-
oikeuden kanssa. On valtion ja kuntien taloudel-
listen suhteiden jdrjestelyperiaatteiden vastais-
ta, ettd valtio tasapainottaa omaa talouttaan kun-
nille kuuluvilla verotuottojen lisdyksilla.

Lisdksi on todettava, ettd esitykselldén halli-
tus osoittaa tdydellistd epdjohdonmukaisuutta
kiinteistoverotulojen kohdalla. Vuonna 2012

HaVM 34/2014 vp — HE 133/2014 vp

hallitus poisti kiinteistoveron valtionosuusjér-
jestelmén sisdltdmastd verotulojen tasauksesta
viittamalld virheellisesti, ettd muussa tapauk-
sessa kuntien kiinteistoverojen korotukset eivét
koidu ao. kunnan hyvéksi vaan ne sulavat vero-
tulojen tasauksessa olemattomiin. Nyt hallitus
esittdd muutosta, jolla se ensin pakottaa tiettyjé
kuntia korottamaan kiinteistdveroja, mutta kun-
nalle koituvat lisdtulot imuroidaan niiltd pois
valtionosuusleikkauksena. Saadun selvityksen
mukaan yleisen kiinteistoveron alarajan pakko-
noston takia jopa 43 kunnalta leikataan val-
tionosuuksia sekd vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistoveron pakkokorotuksen takia val-
tionosuuksia menettéd 38 kuntaa. Asukaskohtai-
sesti laskettuna suurimmat leikkaukset kohdistu-
vat Kauniaisiin (87,57 euroa/asukas), Espoo-
seen (78,89 euroa/asukas) ja Eurajokeen (73,32
euroa/asukas).

Keskustan valiokuntaryhma toteaa, ettd hal-
lintovaliokunta muutti kiinteistoverotuoton kas-
vua vastaavan 48 milj. euron vihennyksen tehta-
viksi erillisend valtionosuuden vdhennyksena.
Valiokuntaryhmd ei voi hyvidksyd titd eu-
roa/asukas-leikkausta, koska se kohtelee kdytin-
ndsséd epdtasapuolisesti kuntakenttda.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kuusi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tasa-
painottaa kuntien tehtdvien ja niihin
osoitetun rahoituksen vdilistd epdtasa-
painoa mm. toteuttamalla kunnille lu-
paamansa tehtivikevennykset yhdelld
miljardilla eurolla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin kuntien ja kokonais-
ten alueiden vilisten taloudellisten ero-
jen kaventamiseksi.
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Eduskunta edellyttdd, ettd mahdolliset
tulevat kuntien valtionosuusleikkaukset
kytketddn toimenpiteisiin, jotka tosi-
asiallisesti keventdvit kuntien tehtdvid
Jja muita velvoitteita.

Eduskunta edellyttid, ettd vuoden 2015
alusta voimaan tulevan kuntien uuden
valtionosuusjdrjestelmdn ja alentuneen
valtionosuusprosentin tilanteessa kun-
tien tosiasiallisista taloudellisista toi-

mintaedellytyksistd  tulee varmistua
kaikkien kuntien kohdalla.

Helsingissd 5 pdivéna joulukuuta 2014

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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Eduskunta edellyttid, ettd kuntien har-
kinnanvaraiseen  valtionosuuslisdjdr-
jestelmddn kohdennetaan myds mddrd-
raha.

Eduskunta edellyttid, ettd jatkossa
asiakasmaksujen sekd kiinteistéveron
ala- ja yldrajojen korotuksia tai muita
vastaavia, kuten jdteveron tuoton leik-
kauksia, ei vdhennetd kunnilta val-
tionosuusleikkauksina.



Vastalause 3

HaVM 34/2014 vp — HE 133/2014 vp

VASTALAUSE 3

Perustelut

1. Valtionosuuksien leikkaus

Hallituksen esitys kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain muuttamiseksi, jon-
ka valiokunnan enemmistd perusratkaisujen
osalta on hyviksynyt, merkitsee kuntien val-
tionosuuden leikkaamista 188 miljoonalla eurol-
la (- 0,73 prosenttiyksikkdd) vuonna 2015.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi ei hyvak-
sy téssd poikkeuksellisen vaikeassa taloustilan-
teessa kuntien tulojen leikkaamista esitetylld ta-
valla ja ottaen huomioon kuluvan hallituskau-
den aikana jo tehdyt leikkauspditokset. Esitys
johtaa entistd vakavampiin talousvaikeuksiin ja
veronkorotuksiin yhd useammassa kunnassa.
Leikkaukset kohdistuvat kaikkien kuntalaisten
peruspalveluihin, mutta leikkauksen merkitys on
paljon suurempi vihatuloisille tyottomille ja elé-
keldisille sekd niille, jotka palveluja eniten tar-
vitsevat, kuin hyvétuloisille.

2.Kuntien kiinteisto- ja jdteverotulojen lisd-
tuoton "imurointi" valtion talousarvion yleis-
katteeksi

Vuosien 2015—2018 valtiontalouden kehyspéa-
toksekseen sisdltyi pdétds kuntien yleisen ja va-
kituisen asuinrakennuksen kiinteistoveropro-
senttien ala- ja yldrajojen nostamisesta. Vuoden
2015 talousarvioesityksen yhteydessé ratkaisun
arvioitiin lisddvén 48 miljoonalla eurolla kun-
tien verotuloja. Nyt hallitus esitti4, ettd timéa ve-
rotulojen lisdys siirretddn valtion talouden me-
nojen kattamiseen.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé pitdd tatd
ehdotusta kuntien ja yleinen taloustilanne huo-
mioiden tdysin vadrdnd ratkaisuna.

Valtiovarainministerion kunta- ja alueosas-
ton lausunnossa esityksen toteutustapaa arvioi-
daan varsin kriittisesti. Sen mukaan kuntien kan-
nalta ongelmallista on, ettd ensimmadistd kertaa
kiinteistoveron korotukset ohjataan valtion hy-

viksi. Osa kiinteistoveron tuotosta ohjautuu py-
syvasti valtiolle. Kiinteistoveroa on pidetty jo
pitkddn veromuotona, jonka painoa kuntien tu-
loista tulisi kasvattaa sen vakauden vuoksi.
Tdmi on nostettu erityisesti valtion puolelta
esille. Tahdn ajatteluun sopii huonosti, ettd kun-
nat pakotetaan nostamaan veroprosentteja ja sa-
malla imuroidaan tuotto valtiolle.

VM:n kunta- ja alueosaston lausunnon mu-
kaan kuntien vililld tima ratkaisu aiheuttaa epé-
oikeudenmukaisuutta. Aikaisemmin veropro-
senttia nostaneet kunnat saavat pitdd tulon-
lisdyksen tdysimadrdisend, vaikka kunta olisi
nostanut prosenttia esimerkiksi télle vuodelle.
Yldrajojen nostamiselle on arvioitu tuotto-odo-
tus, jota ei pystytd laskemaan kuntakohtaisesti.
Laskelmissa se joudutaan kohdentamaan kaikil-
le kunnille, my6s niille, joiden veroprosentti ei
muutu ensi vuonna.

Valiokuntakésittelyn aikana ja liikenne- ja
kuntaministeri Paula Risikon aloitteesta nous-
sutta ehdotusta vastaavien leikkausten kohdista-
misesta jdteveron tuottoon kiinteistoveron tuo-
ton sijasta piddmme niin ikddn kuntien taloudel-
lista asemaa vaarantavana toimenpiteend, em-
mekd puolla mydskédn téllaista korvaavaa rat-
kaisua.

3. Harkinnanvaraisten valtionosuuksien pois-
taminen

Kevéddn 2013 kehyspddtokseen sisdltyi pddtods
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen
leikkaamisesta 10 milj. eurolla. Viime kevéin
kehyspédtoksen perusteella méédrdrahaa paitet-
tiin pienentdd edelleen 10 milj. eurolla ja samal-
la lakkauttaa harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus. Kahden edellisen kehyspédétoksen no-
jalla talousarvioesitykseen sisiltyi 20 milj. eu-
ron vdhennys peruspalvelujen valtionosuusmo-
mentille. Vasemmistoliiton eduskuntaryhma pi-
tad tatd ratkaisua monestakin syystd epétarkoi-
tuksenmukaisena.
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Valiokunnassa hallituspuolueiden toimesta
tehty muutos, joka sdilyttdd harkinnanvaraisen
valtionosuuden lakipykildn, ei auta tukalassa ta-
loudellisessa tilanteessa olevia kuntia, koska
budjettiesityksessd vuodelle 2015 ei ole esitetty
médrdrahoja kyseiselle momentille.

Valtionvarainministerion kunta- ja alueosas-
ton lausunnossa on nostettu esiin useita perustei-
ta sille, miksi harkinnanvaraisista valtionosuuk-
sista ei pitdisi luopua. Seuravaassa toistan ndmi
perusteet:

1. Vastaava jirjestelmé on kédytossd laajasti
eri maissa, myos sellaisissa, joissa valtionapu-
jarjestelmi ja kuntien/valtion kustannusten- ja
tehtdvienjako poikkeaa pohjoismaisesta mallis-
ta. Jarjestely ei siis ole ollut pelkéstdéin suoma-
lainen.

2. Koska korotettu valtionosuus voitaisiin
kohdentaa tdsmaillisesti, padstdisiin pienehkolla
madrdrahalla kohtuullisen tehokkaaseen tulok-
seen. Erityisesti timi koskee kriisiytyméssi ole-
via kuntia tai niitd koskevien péitosten jélkihoi-
toa. Poikkeuksellisissa, tilapéisissi ja ennakoi-
mattomissa talousvaikeuksissa olevien kuntien
arviointimenettelyssd harkinnanvaraisella val-
tionosuuden korotuksella voitaisiin valtion puo-
lelta osallistua ko. kuntien talouden kohentami-
seen. Niiden kuntien kohdalla, joissa valtioneu-
vosto on pééttanyt ns. pakkoliitoksesta, on har-
kinnanvaraisella korotuksella mahdollisuus tu-
kea uuden kunnan taloudellista tilannetta sen al-
kuvaiheessa.

3. Nykyisessd muodossa jirjestelmé ei rasi-
ta valtiontaloutta. Se lisdd omalta osaltaan niitd
etuja, joita on saatu aikaiseksi esimerkiksi kun-
tien yhteiselld varainhankinnalla ja kollektiivi-
sella takausjérjestelmdlld. Vilillisesti jirjestel-
mén olemassaololla voidaan katsoa olevan vai-
kutusta myds kuntien luottokelpoisuuteen.

4. Myontdminen on sidottu kunnan omiin
toimenpiteisiin  talouden tasapainottamiseksi
(tasapainottamissuunnitelma, ehdot, seuranta).
Avustusta ei siis mydnnetd automaattisesti. Ko-
rotuksen tarveharkinnassa otetaan huomioon ti-
linpaatostietojen lisdksi kuntien hakemusten yh-
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teydessd toimittama aineisto sekd muut paikalli-
set erityisolosuhteet.

5. Kuntatalous on l&hivuosina poikkeuksel-
lisen vaikean tilanteen edessé (heikko talouskas-
vu, valtion paittdmét valtionosuusvdhennykset,
valtionosuusperusteiden muutoksen val-
tionosuuksien vdhennysvaikutukset noin kah-
dessa kolmasosassa kuntia). Tilanteella on aina-
kin kaksi vaikutusta: kunnallisveroaste tulee
nousemaan olennaisesti ja nopeammin kuin
useisiin vuosikymmeniin, toisaalta erityisissa
poikkeuksellisissa, tilapisissd ja ennakoimatto-
missa talousvaikeuksissa olevien kuntien méaéra
tulee kasvamaan voimakkaasti. Kuntien yhdisty-
miset ovat joissakin tilanteissa avuksi.

6. Valtio on viime kddessd vastuussa kunta-
laisten vilttdméattomien palvelujen turvaamises-
ta tilanteessa, jossa kunta joutuu poikkeukselli-
siin, tilapdisiin ja ennakoimattomiin talousvai-
keuksiin. Kuntien talousvaikeudet eivét valtta-
maétti johdu kunnan omista ratkaisuista vaan yha
laajemmin valtion toimenpiteista tai talouden ra-
kennemuutoksen aiheuttamista verotulomene-
tyksistd. Harkinnanvaraisella valtionosuuden
korotuksella pystytdén reagoimaan verotulojen
laskuun verotuloihin perustuvaa valtionosuuden
tasausta nopeammin.

7. Osana Suomen luottoluokitusta kansain-
véliset luottoluokittelijat (Moody's ja Standart &
Poors) selvittdvdat véhintddn kerran vuodessa
myos kuntien taloustilanteen ja niiden lainanhoi-
tokyvyn. Valtiovarainministerion kunta- ja alue-
hallinto-osaston edustajat tapaavat em. luokitte-
lijat vuosittain lokakuussa. Luottoluokittelijat
ovat varsin hyvin perilld Suomen kuntakentén ti-
lanteesta ja ovat erittdin kiinnostuneita mahdol-
lisista hairidtekijoistd kuntakentdssé ja yksittdi-
sen kunnan maksukyvysta. Erityisesti heitd kiin-
nostavat toimenpiteet, joilla turvataan tai paran-
netaan lyhyelld ja pitkdlld aikavélilld kunnan
maksukykyéd. He ovat esittdneet suurta mielen-
kiintoa harkinnanvaraista korotusta kohtaan,
koska tdma on keskeinen toimenpide, kun puhu-
taan nykyisestd tilanteesta ja yksittdisen kunnan
luotonmaksukyvysta ékillisessd taloustilantees-
sa.



Vastalause 3

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiesitys hyldtddn.

Helsingissd 5 pdivdné joulukuuta 2014

Risto Kalliorinne /vas
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