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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain
95 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain 90 §:n ja hyvinvointialueesta annetun lain 95
§:n muuttamisesta (HE 256/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Marja Liukko, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Ari Korhonen, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Kirsi Lamberg, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- sisdministerid

- sosiaali- ja terveysministerio

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia ja hyvinvointialueesta annettua lakia.

Lakeihin ehdotetaan liséttaviksi sddnnokset, joiden mukaan kunnan ja hyvinvointialueen olisi
otettava hallintosdantoon tarpeelliset hallintoa, padtoksentekoa ja valtuuston toimintaa koskevat
madriykset héiridtilanteita ja poikkeusoloja varten. Ehdotettavia sddnnoksid sovellettaisiin myos
kuntayhtymaién ja hyvinvointiyhtyméaan.

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paitdksenteon varau-
tumista valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiritilanteisiin. Muutoksilla
pyrittéisiin vélillisesti edistiméén kunnan ja hyvinvointialueen hallinnon ja paétoksenteon jatku-
vuutta ja toimintaedellytyksid myds poikkeusolojen ja héiridtilanteiden aikana.

Valmis
5.0
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan liséttévéksi kuntalakiin (410/2015) ja hyvinvointialueesta an-
nettuun lakiin (611/2021) sddnnokset, jotka velvoittavat ottamaan kunnan ja hyvinvointialueen
hallintosdantodn tarpeelliset hallintoa, paétoksentekoa ja valtuuston toimintaa koskevat madrayk-
set poikkeusoloja ja normaaliolojen hiiridtilanteita varten. Ehdotettua sdintelyd sovelletaan
myos kuntayhtyméién ja hyvinvointiyhtyméan. Hallintovaliokunta pitéé tirkeéna, ettd kuntien ja
hyvinvointialueiden hallinnon ja péétoksenteon varautumista poikkeusoloihin ja normaaliolojen
héiriotilanteisiin pyritdén parantamaan.

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan my0s hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehté-
viensd mahdollisimman hyvé hoitaminen my®6s poikkeusoloissa. Téhén yleiseen varautumisvel-
vollisuuteen katsotaan hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuuluvan ennakkosuunnittelu,
jolla kunnallinen péaétdksenteko voidaan turvata myds poikkeusoloissa. Valiokunta toteaa, etti
kynnys valmiuslain soveltamiseen on korkea eikd sen soveltaminen tule kyseeseen poikkeusolo-
ja lievemmissd normaaliolojen héiriétilanteissa.

Kuntalaissa tai hyvinvointialueesta annetussa laissa ei nykyisin ole sdénnoksia hallinnon ja péa-
toksenteon varautumisesta normaaliolojen héiridtilanteisiin tai valmiuslain mukaisiin poikkeus-
oloihin. Voimassa oleva sédintely kuitenkin mahdollistaa varautumisen normaalioloista poikkea-
viin tilanteisiin ottamalla hallintosddnt6on méaardyksid poikkeusoloja ja nditd lievempid héirioti-
lanteita varten. Téllaiset hallintosddnndn médrdykset ovat yleistyneet kunnissa erityisesti covid-
19-pandemian ja vuonna 2022 tapahtuneiden turvallisuusympériston muutosten johdosta. Kunta-
liiton hallintosédéntdmalli normaalista poikkeavien tilanteiden varalle on julkaistu vuonna 2021.

Kuntien ja hyvinvointialueiden varautumisen ldhtdkohtana on toimia héiridtilanteissa ja poik-
keusoloissakin mahdollisimman pitkédn normaaliolojen johtamisjéirjestelyjen, padatoksentekome-
nettelyjen ja organisaatiorakenteiden mukaisesti. Héiriétilanteet tai poikkeusolot voivat kuiten-
kin edellyttdd nopeampaa paidtoksentekoa, tehostettua johtamista tai normaalista poikkeavan toi-
mivallan kéyttdd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kunnat ja hyvinvointialueet velvoitetaan
varmistamaan, ettd hallintosdénto siséltdd tarpeelliset méardykset padtoksenteon ja hallinnon jat-
kuvuuden turvaamiseksi myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

Valiokunta korostaa, ettei normaaleista poikkeavia johtamisjarjestelyja, paitoksentekomenette-
lyjé tai toimivaltamédrdyksié ole asiallisia perusteita soveltaa missé tahansa normaaliolojen héi-
ridtilanteessa. Perustelujen mukaan hiiridtilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia henkeen ja
terveyteen sekd elintirkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvia uhkia, jotka aiheuttavat valittomén vaaran tai muun va-
kavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettua sdintelya on tul-
kittava suppeasti. Valiokunta pitéa liséksi tirkeédnd varmistua siité, ettei hallintosdantoon oteta si-
sdlloltadn sellaisia méadrdyksid, jotka aineellisesti kuuluvat lain tasolle. Hallintosddnnon mééra-
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yksilld voidaan siirtdd toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n tai hyvin-
vointialueesta annetun lain 96 §:n mukaan sallittu. Pelkéstédén hallintosddannén maarayksilld ei
voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdédetysta toimivallasta.

Hallituksen esityksen mukaan hallintosdédnnén on oltava uuden siéntelyn mukainen viimeistdan
30 paivéand kesdkuuta 2023. Valiokunta pitéé térkednd, ettd kunnissa ja hyvinvointialueilla val-
mistellaan tarpeelliset hallintosddntoméairaykset mahdollisimman pian. Niille on kuitenkin varat-
tava riittdvésti aikaa valmisteluun, toiminnan ja toimivaltuuksien lépikayntiin sekd paatdksente-
koon. Hallintovaliokunta ehdottaa timén vuoksi lakiehdotusten siirtymésédédnndsten muuttamista
niin, ettd hallintosdannon on oltava nyt sdddettdvan mukainen viimeistdin 30 pdivana syyskuuta
2023.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten hyvak-
symistd edelld mainituin lakiehdotusten siirtymésaannoksid koskevin muutoksin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 256/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntalain 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kuntalain (410/2015) 90 §:d4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 419/2021, uusi 3
momentti seuraavasti:
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90 §

Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hallintosddnndssé annetaan tarpeelliset madraykset hal-
linnon ja toiminnan jirjestdmisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toi-
minnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Hallintosdédnnon on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen viimeistddn 30 pédivana
syyskuuta 2023.

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 95 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

95§

Hallintosddnto

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi hallintosdédnndsséd annetaan tarpeelliset madrdykset hal-
linnon ja toiminnan jarjestdmisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelysti sekd aluevaltuuston
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiriétilanteissa.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
Hallintosdédnndn on oltava 95 §:n 4 momentissa sdddetyn mukainen viimeistddn 30 pdivani
syyskuuta 2023.
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Helsingissd 20.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd

jdsen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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