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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
36/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivéni joulukuuta 2010 I&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta (HE 275/2010 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 55/2010 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- passi- ja viisumiyksikon pééllikko Pdivi Blin-
nikka ja lainsdddédntdsihteeri Veli-Pekka Rau-
tava, ulkoasiainministeri

- lainsdddantoneuvos Camilla Busck-Nielsen ja
lainsdddantdsihteeri Virpi Ikkeld, oikeusmi-
nisterio

- lainsdddantoneuvos Jutta Gras ja ylitarkasta-
ja Martti Ant-Wuorinen, sisdasiainministerio

- hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-

singin hallinto-oikeus

ylitarkastaja Pekka Martin, Maahanmuuttovi-

rasto

poliisitarkastaja Mia Poutanen, Poliisihalli-

tus.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisdasiainministerid, poliisiosasto
— Helsingin poliisilaitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain viisumia koskevia sd&nndksid vastaa-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta viisumisddnnoston laatimisesta. Asetuk-
sessa sdddetddn viisumin myontdmistd koskevis-
ta menettelyistd ja edellytyksistd sekd viisumin
mitdtdinnistd ja kumoamisesta. Esityksessd eh-
dotetaan kumottavaksi ulkomaalaislaista asetuk-
sen soveltamisen aloittamisen yhteydesséd tar-
peettomiksi jadneet sddnnokset. Samalla saatet-
taisiin asetuksen kanssa yhdenmukaisiksi viisu-
miasioiden toimivaltasdannokset. Esityksessd

HE 275/2010 vp

ehdotetaan sddnneltdvéksi asetusta tdydentdvis-
ti myds tilannetta, jossa asetuksen mukaisesti
osittain luovutetaan erddt viisumihakemuksiin
liittyvét avustavat tehtdvét kunniakonsulille tai
ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Otettaisiin myds kdyttoon oikaisuvaatimus-
menettely niissé tapauksissa, joissa viisumi evé-
tddn, mitdtoidaan tai kumotaan.

Esitykseen siséltyvit lisdksi ehdotukset péda-
toksen tiedoksiannosta erdissd tapauksissa sekd
ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaan kuu-
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luvan perheenjdsenen viisumihakemuksen késit-
telemisestd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 péiva-
nd huhtikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa
ulkomaalaislain viisumia koskevat sdédnnokset
vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (2009/810/EY) yhteison viisumisdén-
noston laatimisesta (viisumisddnndstd). Asetus-
ta sovelletaan hallintolain sijasta viisumihake-
muksen jéttdmiseen, edustuston toimivallan tut-
kimiseen, hakemuksen tutkittavaksi ottamiseen,
sen kisittelyyn, késittelyn keskeyttdmiseen, ha-
kemuksen siirtdimiseen edustetun Schengen-val-
tion viranomaisille, viisumin my6ntdmiseen, sen
epddmiseen, viisumin jatkamiseen, sen mitdtdin-
tiin, viisumin kumoamiseen, padtdksentekome-
nettelyyn, padtoksen perusteluun, pditoksen si-
sdltoon ja padtoksestd ilmoittamiseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Lakiehdotuksen 28 §:ssd on EU:n viisumisdin-
ndstoon viittaava sddnnds ulkoasiainministerion
toimivallasta luovuttaa erddt viisumihakemuk-
siin liittyvét avustavat tehtdvat ulkoiselle palve-
luntarjoajalle. Viisumisddnnoston 43 artiklan
6 kohdan mukaan tillaisia tehtdvid ovat muun
muassa tietojen ja hakemusten kerddminen ja ha-
kemusten toimittaminen konsulaatille, viisumi-
maksun periminen sekd matkustusasiakirjojen ja
epddmisilmoitusten toimittaminen hakijoille.
Tehtdviin voi kuulua myds biometristen tunnis-
teiden kerddminen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 55/2010 vp) todennut, ettd tehtdvikoko-
naisuutta on pidettdvé julkisena hallintotehtiva-
nd ja sddntelyd on siten arvioitava perustuslain
124 §:n kannalta. Valiokunnan mielestd kyse ei
kuitenkaan ole merkittdvén julkisen vallan kéy-
tostd. Téllaisen erityislaatuisen sddntelyn yhtey-
dessd ei sen mielestd voida esimerkiksi vaatia,
ettd hyvén hallinnon vaatimusten tdyttdmiseksi
ulkoisiin palveluntarjoajiin sovelletaan hallin-
non yleislakeja niiden hoitaessa julkisia hallin-
totehtdvid.

Koska tehtdviin voi sisdltyd arkaluonteisiin
tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden
késittelyd, on perustuslakivaliokunnan mielestd
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta
kuitenkin erityisen tdrkedd huolehtia tdllaisten
tietojen suojaamisesta oikeudettomalta kaytolta.

Hallintovaliokunta pitdd perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon turvaamisen kan-
nalta erittdin tdrkednd, ettd Suomen viranomai-
set valvovat tarkoin ulkoisten palveluntuotta-
jien kanssa tehtédvien sopimusten ehtojen taytty-
mistd ja palveluntarjoajien toiminnan asianmu-
kaisuutta viisumisddannoston 43 artiklan 11 koh-
dan tarkoittamalla tavalla. Erityisesti valvonnas-
sa ja tarkastuksissa on syytd kiinnittd4 huomiota
sithen, ettd mahdollisissa biometristen tunnistei-
den kaisittelyyn liittyvissd tehtdvissd palvelun-
tarjoajan toiminta on viisumisddnndston vaati-
musten ja niiden pohjalta tehtyjen sopimusten
mukaista.

Oikaisuvaatimusmenettely

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi
191 a §, jonka 1 momentissa sdddettdisiin hallin-
tolain 7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimusme-
nettelyn kdytostd viisumin epddmis- ja mitdtdin-
tipddtosten sekd sellaisten viisumin kumoamis-
paitdsten osalta, joita ei ole tehty viisuminhalti-



joiden pyynnostd. Aikaisemmin ndihin paatok-
siin ei ole voinut hakea lainkaan muutosta.

Hallintovaliokunta pitéé oikausuvaatimusme-
nettelyn kdyttoonottoa kannatettavana. Se pa-
rantaa viisumin hakijan oikeusturvaa luomatta
kuitenkaan liian raskasta menettelyd viisumin
epddmistd, mitdtdintid ja kumoamista koske-
vaan muutoksenhakuun.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd se on aikaisemmissa lausunnois-
saan pitdnyt viisumiasioiden jattdmistd muutok-
senhakuoikeuden ulkopuolelle perustuslain
21 §:n 1 momentin ndkdkulmasta hyviksyttava-
nd (PeVL 4/2004 vp ja PeVL 23/1998 vp). Nyt
késiteltdvana olevan hallituksen esityksen osal-
ta antamassaan lausunnossa valiokunta on kui-
tenkin kehottanut hallintovaliokuntaa vield ar-
vioimaan sitd, riittddko ehdotettu oikaisuvaati-
musmenettely, jossa annettuun paitokseen ei eh-
dotetun 191 §:n 6 kohdan perusteella saa hakea
muutosta valittamalla, tdyttimé&n myds unionin
sdddoksen tarkoittaman vaatimuksen oikeudesta
hakea muutosta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd viisumisdan-
ndston 32 artiklan 3 kohdan mukaan viisuminha-
kijalla on oikeus hakea muutosta viisumin epéa-
mispédétokseen siltd jasenvaltiolta, joka on teh-
nyt hakemusta koskevan lopullisen péétoksen.
Muutoksenhaussa menetellddn kyseisen jdsen-
valtion kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.
Valiokunta pitdd oikaisuvaatimusmenettelyd ul-
komaalaislain 191 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa asianmukaisena oikeusturva-
keinona. Hallintovaliokunta kehottaa kuitenkin
ulkoasianministerioté tarkoin seuraamaan oikai-
suvaatimusmenettelyn toimivuutta kdytdnnossa.

Pddtéksen tiedoksianto

Hallituksen esityksen 204 a § siséltdd hallinto-
laista (434/2003) poikkeavan tiedoksiantome-
nettelyn. Ehdotuksen mukaan pddtds katsotaan
annetuksi tiedoksi seitseméntend pdivdnd viisu-
misddnndston VI liitteen mukaiseen vakiolo-
makkeeseen merkitystd pdiviyksestd, jollei
muuta ndytetd. Esityksen perusteluissa ei ole
tuotu selkedsti esiin, minkd vuoksi tiedoksianto
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olisi sdadettdvd hallintolaista poikkeavalla ta-
valla.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hallintolaista poikkeavaa tiedoksiantome-
nettelyd pidetddn vilttdimattéméand ottaen huo-
mioon viisumiasioiden erityisluonne seki viisu-
mihakemusten vuosittainen suuri maara.

Viisumisddnndstdssd ei ole tarkemmin sdé-
detty péitoksen tiedoksiantoajankohdasta. Jos
Schengenvaltio on luovuttanut 43 artiklassa sda-
detyn tehtdvin ulkoiselle palveluntarjoajalle, se
voi luovuttaa pdatoksen viisuminhakijalle tai ta-
mén edustajalle. Paidtds voidaan luovuttaa 42 ar-
tiklan mukaan my6s kunniakonsulin kautta, mi-
kéli Schengenvaltio on péittényt tillaisesta me-
nettelystd. Viisumisddnnoston 45 artiklan mu-
kaan edustustot voivat tehdd yhteistyotd hake-
muksen jittdmistd varten myds kaupallisten or-
ganisaatioiden, kuten esimerkiksi matkatoimis-
tojen, kanssa.

Valiokunta katsoo, ettd viisumihakemusten
késittelyn erityisluonteen vuoksi esiintyy monia
tilanteita, joissa viisuminhakija ei asioi henkild-
kohtaisesti edustustossa viisumipéddtoksen vas-
taanottamista varten, minkd vuoksi se pitdé hal-
lintolaista poikkeavaa tiedoksiantomenettelyé
viisumiasioiden tiedoksiannon osalta hyvaksyt-
tavana.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ulkoasiainministerid on kehysehdotuksessaan
vuosille 2012—2015 esittdnyt 13 henkildtyo-
vuoden poikkeusta tuottavuusohjelmaan joh-
tuen lisddntyvistd maahantulotehtdvistd. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan ulkomaan
edustustoihin ei kuitenkaan tdssd vaiheessa esi-
tetd lisdystd ldhetettyihin henkildstovoimavaroi-
hin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sisdisen tur-
vallisuuden ohjelmaan perustuvan laittoman
maahantulon vastaisen toimintaohjelman mu-
kaan ulkoasiainministerion edustustoilla on
merkittdvé ja yhd kasvava rooli laittoman maa-
hantulon torjunnassa. Tehokkainta ja taloudelli-
sinta on ehkéistd ennakolta laitonta maahantu-
loa jo edustustoissa.



HaVM 36/2010 vp — HE 275/2010 vp

Hallintovaliokunta edellyttds, ettd esityksen
tdytdntoonpanon edellyttdmistd henkildresurs-
seista huolehditaan asianmukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

27 §. Kunniakonsulin kdytté. Pykélidn sana-
muodon mukaan kunniakonsuli saisi viisumi-
sddnndston 43 artiklassa tarkoitetut tehtévit hoi-
dettavakseen turvallisuuden ja tietosuojan takaa-
miseksi. Hallintovaliokunta katsoo kuitenkin,
ettd asetuksen 42 artiklaa voi tulkita myds niin,
ettd kunniakonsulille voidaan antaa 43 artiklas-
sa tarkoitettuja tehtdvié edellyttden, etté turvalli-
suus ja tietosuoja on turvattu. Pykéla ja viisumi-
asetuksen sisdltd eivit siten valttdméttd vastaa
toisiaan. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1
momentista poistetaan sanat "ja huolehtia ndi-
hin tehtdviin liittyvistd toimenpiteistd turvalli-
suuden ja tietosuojan takaamiseksi".

204 a §. Tiedoksianto viisumiasiassa. Pykdlan 1
momenttia on tarkoitus soveltaa myds silloin,
kun kyseesséd on ulkomaalaislain 10 luvun sovel-
tamisalaan kuuluva henkild. Valiokunta ehdot-
taa, ettd momentin alusta poistetaan sanat "Vii-
sumisddnndston mukaisesti ilmoitettu", koska ne
eivit sovellu kéytettavaksi silloin, kun kyseessé
on vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvaa henkil6éd koskeva péatos.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 20—26 ja 32 § sekd 191 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistd on 32 § osaksi laissa 360/2007,

muutetaan 3 §:n 4 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 17, 27—31 ja 155 a § sekd 191 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 27 ja 30 § laissa 323/2009, 31 § osaksi laissa 973/2007 (poist.) sekd 155
a §ja 191 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 360/2007, sekd

lisditddn 18 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 191 §:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005, 619/2006 ja 360/2007, siitd lailla
581/2005 kumotun 6 kohdan tilalle uusi 6 kohta seké lakiin uusi 191 a ja 204 a § seuraavasti:

17ja 18§
(Kuten HE)

27§
Kunniakonsulin kdytté

Viisumisddnnoston 42 artiklassa tarkoitetun
kunniakonsulin valtuutuksen suorittaa yksi tai
useampi viisumisddnnoston 43 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettu tehtivd (poist.) antaa ulko-



asiainministerid, jos se on tarpeellista palvelu-
jen saatavuuden, toiminnan tehokkuuden tai
muun vastaavan erityisen syyn vuoksi.

(2 mom. kuten HE)

28—31,155a,191ja 191 a§
(Kuten HE)
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204 a §
Tiedoksianto viisumiasiassa

(Poist.) Viisumin epddmis-, mitdtdinti- tai ku-
moamispadtds katsotaan annetuksi tiedoksi seit-
seméntend pdivand viisumisddnnoston VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merkitystd
paivéyksestd, jollei muuta nadyteta.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 24 paivana helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jis.  Marko Asell /sd
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mikeld /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

vjds. Paula Sihto /kesk (osittain).
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