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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
36/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 8 päivänä joulukuuta 2010 lähettä-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta (HE 275/2010 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 55/2010 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 275/2010 vp
- passi- ja viisumiyksikön päällikkö Päivi Blin-
nikka ja lainsäädäntösihteeri Veli-Pekka Rau-
tava, ulkoasiainministeriö

- lainsäädäntöneuvos Camilla Busck-Nielsen ja
lainsäädäntösihteeri Virpi Ikkelä, oikeusmi-
nisteriö

- lainsäädäntöneuvos Jutta Gras ja ylitarkasta-
ja Martti Ant-Wuorinen, sisäasiainministeriö

- hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-
singin hallinto-oikeus

- ylitarkastaja Pekka Martin, Maahanmuuttovi-
rasto

- poliisitarkastaja Mia Poutanen, Poliisihalli-
tus.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisäasiainministeriö, poliisiosasto
— Helsingin poliisilaitos.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain viisumia koskevia säännöksiä vastaa-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta viisumisäännöstön laatimisesta. Asetuk-
sessa säädetään viisumin myöntämistä koskevis-
ta menettelyistä ja edellytyksistä sekä viisumin
mitätöinnistä ja kumoamisesta. Esityksessä eh-
dotetaan kumottavaksi ulkomaalaislaista asetuk-
sen soveltamisen aloittamisen yhteydessä tar-
peettomiksi jääneet säännökset. Samalla saatet-
taisiin asetuksen kanssa yhdenmukaisiksi viisu-
miasioiden toimivaltasäännökset. Esityksessä
ehdotetaan säänneltäväksi asetusta täydentäväs-
ti myös tilannetta, jossa asetuksen mukaisesti
osittain luovutetaan eräät viisumihakemuksiin
liittyvät avustavat tehtävät kunniakonsulille tai
ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Otettaisiin myös käyttöön oikaisuvaatimus-
menettely niissä tapauksissa, joissa viisumi evä-
tään, mitätöidään tai kumotaan.

Esitykseen sisältyvät lisäksi ehdotukset pää-
töksen tiedoksiannosta eräissä tapauksissa sekä
ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaan kuu-
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luvan perheenjäsenen viisumihakemuksen käsit-
telemisestä.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 5 päivä-
nä huhtikuuta 2011.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä
Hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa
ulkomaalaislain viisumia koskevat säännökset
vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (2009/810/EY) yhteisön viisumisään-
nöstön laatimisesta (viisumisäännöstö). Asetus-
ta sovelletaan hallintolain sijasta viisumihake-
muksen jättämiseen, edustuston toimivallan tut-
kimiseen, hakemuksen tutkittavaksi ottamiseen,
sen käsittelyyn, käsittelyn keskeyttämiseen, ha-
kemuksen siirtämiseen edustetun Schengen-val-
tion viranomaisille, viisumin myöntämiseen, sen
epäämiseen, viisumin jatkamiseen, sen mitätöin-
tiin, viisumin kumoamiseen, päätöksentekome-
nettelyyn, päätöksen perusteluun, päätöksen si-
sältöön ja päätöksestä ilmoittamiseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitää esitystä tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Julkisen hallintotehtävän antaminen muulle
kuin viranomaiselle
Lakiehdotuksen 28 §:ssä on EU:n viisumisään-
nöstöön viittaava säännös ulkoasiainministeriön
toimivallasta luovuttaa eräät viisumihakemuk-
siin liittyvät avustavat tehtävät ulkoiselle palve-
luntarjoajalle. Viisumisäännöstön 43 artiklan
6 kohdan mukaan tällaisia tehtäviä ovat muun
muassa tietojen ja hakemusten kerääminen ja ha-
kemusten toimittaminen konsulaatille, viisumi-
maksun periminen sekä matkustusasiakirjojen ja
epäämisilmoitusten toimittaminen hakijoille.
Tehtäviin voi kuulua myös biometristen tunnis-
teiden kerääminen.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 55/2010 vp) todennut, että tehtäväkoko-
naisuutta on pidettävä julkisena hallintotehtävä-
nä ja sääntelyä on siten arvioitava perustuslain
124 §:n kannalta. Valiokunnan mielestä kyse ei
kuitenkaan ole merkittävän julkisen vallan käy-
töstä. Tällaisen erityislaatuisen sääntelyn yhtey-
dessä ei sen mielestä voida esimerkiksi vaatia,
että hyvän hallinnon vaatimusten täyttämiseksi
ulkoisiin palveluntarjoajiin sovelletaan hallin-
non yleislakeja niiden hoitaessa julkisia hallin-
totehtäviä.

Koska tehtäviin voi sisältyä arkaluonteisiin
tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden
käsittelyä, on perustuslakivaliokunnan mielestä
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yk-
sityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta
kuitenkin erityisen tärkeää huolehtia tällaisten
tietojen suojaamisesta oikeudettomalta käytöltä.

Hallintovaliokunta pitää perusoikeuksien, oi-
keusturvan ja hyvän hallinnon turvaamisen kan-
nalta erittäin tärkeänä, että Suomen viranomai-
set valvovat tarkoin ulkoisten palveluntuotta-
jien kanssa tehtävien sopimusten ehtojen täytty-
mistä ja palveluntarjoajien toiminnan asianmu-
kaisuutta viisumisäännöstön 43 artiklan 11 koh-
dan tarkoittamalla tavalla. Erityisesti valvonnas-
sa ja tarkastuksissa on syytä kiinnittää huomiota
siihen, että mahdollisissa biometristen tunnistei-
den käsittelyyn liittyvissä tehtävissä palvelun-
tarjoajan toiminta on viisumisäännöstön vaati-
musten ja niiden pohjalta tehtyjen sopimusten
mukaista.

Oikaisuvaatimusmenettely
Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi
191 a §, jonka 1 momentissa säädettäisiin hallin-
tolain 7 a luvun mukaisen oikaisuvaatimusme-
nettelyn käytöstä viisumin epäämis- ja mitätöin-
tipäätösten sekä sellaisten viisumin kumoamis-
päätösten osalta, joita ei ole tehty viisuminhalti-
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joiden pyynnöstä. Aikaisemmin näihin päätök-
siin ei ole voinut hakea lainkaan muutosta.

Hallintovaliokunta pitää oikausuvaatimusme-
nettelyn käyttöönottoa kannatettavana. Se pa-
rantaa viisumin hakijan oikeusturvaa luomatta
kuitenkaan liian raskasta menettelyä viisumin
epäämistä, mitätöintiä ja kumoamista koske-
vaan muutoksenhakuun. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, että se on aikaisemmissa lausunnois-
saan pitänyt viisumiasioiden jättämistä muutok-
senhakuoikeuden ulkopuolelle perustuslain
21 §:n 1 momentin näkökulmasta hyväksyttävä-
nä (PeVL 4/2004 vp ja PeVL 23/1998 vp). Nyt
käsiteltävänä olevan hallituksen esityksen osal-
ta antamassaan lausunnossa valiokunta on kui-
tenkin kehottanut hallintovaliokuntaa vielä ar-
vioimaan sitä, riittääkö ehdotettu oikaisuvaati-
musmenettely, jossa annettuun päätökseen ei eh-
dotetun 191 §:n 6 kohdan perusteella saa hakea
muutosta valittamalla, täyttämään myös unionin
säädöksen tarkoittaman vaatimuksen oikeudesta
hakea muutosta.

Hallintovaliokunta toteaa, että viisumisään-
nöstön 32 artiklan 3 kohdan mukaan viisuminha-
kijalla on oikeus hakea muutosta viisumin epää-
mispäätökseen siltä jäsenvaltiolta, joka on teh-
nyt hakemusta koskevan lopullisen päätöksen.
Muutoksenhaussa menetellään kyseisen jäsen-
valtion kansallisen lainsäädännön mukaisesti.
Valiokunta pitää oikaisuvaatimusmenettelyä ul-
komaalaislain 191 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa asianmukaisena oikeusturva-
keinona. Hallintovaliokunta kehottaa kuitenkin
ulkoasianministeriötä tarkoin seuraamaan oikai-
suvaatimusmenettelyn toimivuutta käytännössä. 

Päätöksen tiedoksianto
Hallituksen esityksen 204 a § sisältää hallinto-
laista (434/2003) poikkeavan tiedoksiantome-
nettelyn. Ehdotuksen mukaan päätös katsotaan
annetuksi tiedoksi seitsemäntenä päivänä viisu-
misäännöstön VI liitteen mukaiseen vakiolo-
makkeeseen merkitystä päiväyksestä, jollei
muuta näytetä. Esityksen perusteluissa ei ole
tuotu selkeästi esiin, minkä vuoksi tiedoksianto
olisi säädettävä hallintolaista poikkeavalla ta-
valla.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hallintolaista poikkeavaa tiedoksiantome-
nettelyä pidetään välttämättömänä ottaen huo-
mioon viisumiasioiden erityisluonne sekä viisu-
mihakemusten vuosittainen suuri määrä. 

Viisumisäännöstössä ei ole tarkemmin sää-
detty päätöksen tiedoksiantoajankohdasta. Jos
Schengenvaltio on luovuttanut 43 artiklassa sää-
detyn tehtävän ulkoiselle palveluntarjoajalle, se
voi luovuttaa päätöksen viisuminhakijalle tai tä-
män edustajalle. Päätös voidaan luovuttaa 42 ar-
tiklan mukaan myös kunniakonsulin kautta, mi-
käli Schengenvaltio on päättänyt tällaisesta me-
nettelystä. Viisumisäännöstön 45 artiklan mu-
kaan edustustot voivat tehdä yhteistyötä hake-
muksen jättämistä varten myös kaupallisten or-
ganisaatioiden, kuten esimerkiksi matkatoimis-
tojen, kanssa.

Valiokunta katsoo, että viisumihakemusten
käsittelyn erityisluonteen vuoksi esiintyy monia
tilanteita, joissa viisuminhakija ei asioi henkilö-
kohtaisesti edustustossa viisumipäätöksen vas-
taanottamista varten, minkä vuoksi se pitää hal-
lintolaista poikkeavaa tiedoksiantomenettelyä
viisumiasioiden tiedoksiannon osalta hyväksyt-
tävänä. 

Esityksen taloudelliset vaikutukset
Ulkoasiainministeriö on kehysehdotuksessaan
vuosille 2012—2015 esittänyt 13 henkilötyö-
vuoden poikkeusta tuottavuusohjelmaan joh-
tuen lisääntyvistä maahantulotehtävistä. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan ulkomaan
edustustoihin ei kuitenkaan tässä vaiheessa esi-
tetä lisäystä lähetettyihin henkilöstövoimavaroi-
hin.

Hallintovaliokunta toteaa, että sisäisen tur-
vallisuuden ohjelmaan perustuvan laittoman
maahantulon vastaisen toimintaohjelman mu-
kaan ulkoasiainministeriön edustustoilla on
merkittävä ja yhä kasvava rooli laittoman maa-
hantulon torjunnassa. Tehokkainta ja taloudelli-
sinta on ehkäistä ennakolta laitonta maahantu-
loa jo edustustoissa. 
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Hallintovaliokunta edellyttää, että esityksen
täytäntöönpanon edellyttämistä henkilöresurs-
seista huolehditaan asianmukaisesti.

Yksityiskohtaiset perustelut

27 §. Kunniakonsulin käyttö.  Pykälän sana-
muodon mukaan kunniakonsuli saisi viisumi-
säännöstön 43 artiklassa tarkoitetut tehtävät hoi-
dettavakseen turvallisuuden ja tietosuojan takaa-
miseksi. Hallintovaliokunta katsoo kuitenkin,
että asetuksen 42 artiklaa voi tulkita myös niin,
että kunniakonsulille voidaan antaa 43 artiklas-
sa tarkoitettuja tehtäviä edellyttäen, että turvalli-
suus ja tietosuoja on turvattu. Pykälä ja viisumi-
asetuksen sisältö eivät siten välttämättä vastaa
toisiaan. Valiokunta ehdottaa, että pykälän 1
momentista poistetaan sanat "ja huolehtia näi-
hin tehtäviin liittyvistä toimenpiteistä turvalli-
suuden ja tietosuojan takaamiseksi".
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204 a §. Tiedoksianto viisumiasiassa. Pykälän 1
momenttia on tarkoitus soveltaa myös silloin,
kun kyseessä on ulkomaalaislain 10 luvun sovel-
tamisalaan kuuluva henkilö. Valiokunta ehdot-
taa, että momentin alusta poistetaan sanat "Vii-
sumisäännöstön mukaisesti ilmoitettu", koska ne
eivät sovellu käytettäväksi silloin, kun kyseessä
on vapaan liikkuvuuden direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvaa henkilöä koskeva päätös. 

Säätämisjärjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
että lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain
säätämisjärjestyksessä. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotus hyväksytään muutettu-
na seuraavasti: 
Laki
ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 20—26 ja 32 § sekä 191 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

niistä on 32 § osaksi laissa 360/2007,
muutetaan 3 §:n 4 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 17, 27—31 ja 155 a § sekä 191 §:n 1 mo-

mentin 1 kohta, 
sellaisina kuin niistä ovat 27 ja 30 § laissa 323/2009, 31 § osaksi laissa 973/2007 (poist.) sekä 155

a § ja 191 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 360/2007, sekä
lisätään 18 §:ään uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 191 §:n 1

momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 581/2005, 619/2006 ja 360/2007, siitä lailla
581/2005 kumotun 6 kohdan tilalle uusi 6 kohta sekä lakiin uusi 191 a ja 204 a § seuraavasti:
17 ja 18 §
(Kuten HE)
27 §

Kunniakonsulin käyttö

Viisumisäännöstön 42 artiklassa tarkoitetun
kunniakonsulin valtuutuksen suorittaa yksi tai
useampi viisumisäännöstön 43 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettu tehtävä (poist.) antaa ulko-
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asiainministeriö, jos se on tarpeellista palvelu-
jen saatavuuden, toiminnan tehokkuuden tai
muun vastaavan erityisen syyn vuoksi.

(2 mom. kuten HE)

28—31, 155 a, 191 ja 191 a §
(Kuten HE)
204 a §

Tiedoksianto viisumiasiassa

(Poist.) Viisumin epäämis-, mitätöinti- tai ku-
moamispäätös katsotaan annetuksi tiedoksi seit-
semäntenä päivänä viisumisäännöstön VI liit-
teen mukaiseen vakiolomakkeeseen merkitystä
päiväyksestä, jollei muuta näytetä.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 24 päivänä helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mäkinen /kok
jäs. Marko Asell /sd

Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Pietari Jääskeläinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mäkelä /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

vjäs. Paula Sihto /kesk   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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