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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
36/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilo-
tietojen Kkisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi henkildtietojen késittelystd poliisitoimes-
sa annetun lain 13 §:n  muuttamisesta
(HE 168/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 42/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki ja
rikostarkastaja Jari Nystrom, sisdministerid

- rekisterinpitopééllikkdé Jari Raman, Poliisi-
hallitus

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- Manager, Facilitation Nina Kamsani, Finnair
Oyj.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

—  Tulli

—  Suomen Varustamot ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkild-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia siten, ettd poliisilla olisi oikeus saada tietoja
yhteisoiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneu-
von henkilokuntaa koskevista rekistereistd ri-
kosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimi-

seksi ja syytteeseen saattamiseksi sekd etsinta-
kuulutettujen tavoittamiseksi. Tietojen toimitta-
misvelvollisuutta voitaisiin tehostaa asecttamalla
uhkasakko.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Poliisilla on yleisvastuu rikollisuuden torjunnas-

HE 168/2014 vp

ta sekd erityinen vastuu kansainvilisen, jirjes-
tdytyneen, ammattimaisen, taloudellisen ja
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muun vakavan rikollisuuden seké valtion turval-
lisuuttava vaarantavien rikosten torjunnasta. Po-
liisilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta hy6dyn-
tdd rikostorjuntatehtivissddn matkustajatietoja
yhtd  kattavasti  kuin  Tullilla  (tullilain
(1466/1994) 28 §:n 1 momentin 1 kohta) ja Ra-
javartiolaitoksella (laki henkilGtietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa (579/2005) 19 ja 20
§). Mainittujen PTR-viranomaisten tehtdviin
kuuluu laissa sdddetylld tavalla rikostorjunta,
jota hoidetaan osin myds yhteistoiminnassa (la-
ki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta (687/2009).

Valiokunta pitdd poliisin rikostorjuntatoi-
menpiteiden tehostamiseksi sekd PTR-viran-
omaisten vilisen normisymmetrian ja samalla
yhteistyon parantamiseksi perusteltuna hallituk-
sen esityksessd ehdotettua lisdystd henkilGtieto-
jen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003; poliisin henkilétietolaki) 13 §:n 1
momentin uudeksi 16 kohdaksi. Sddnndksen mu-
kaan poliisilla on oikeus saada tietoja yhteisdil-
té ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon hen-
kilokuntaa koskevista rekistereistd rikosten esté-
miseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyt-
teeseen saattamiseksi sekd etsintdkuulutettujen
tavoittamiseksi. Uuteen 13 §:n 2 momenttiin si-
sdltyy tietojen toimittamisvelvollisuuden tehos-
tamiseksi mahdollisuus uhkasakon asettami-
seen.

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd ehdotettu sddntely on jos-
sain madrin véljdi. Tama johtuu mainitun pyka-
lan rakenteesta, joka on tarpeen ottaa tarkaste-
luun ja arvioitavaksi poliisin henkildtietolain
kokonaisuudistuksen yhteydessd, jonka tarpee-
seen perustuslakivaliokunta viittaa lausunnos-

saan ja jota eduskunta on jo aiemmin edellytti-
nyt hallintovaliokunnan mietinnén johdosta hy-
viksymadssddn lausumassa (HaVM 26/2013 vp).

Hallituksen esityksessd on kuvattu esityksen
vaikutuksia rikostorjunnassa ja PTR-yhteistoi-
minnassa. Esimerkkeihin siséltyy kuvaus mat-
kustajatietojen hyddyntidmisestd terrorismin ja
laittoman tiedustelutoiminnan eli vakoilun tor-
junnassa. Valiokunta kiinnittid tissd yhteydessd
huomiota myds siihen, ettd EU:n vapaan liikku-
vuuden periaatteen myo6ti on maassamme lisdén-
tynyt viime vuosina voimakkaasti liitkkuvien ul-
komaalaisten rikollisryhmien "hit and run -tyyp-
pinen" omaisuusrikollisuus. Esimerkiksi asun-
to- ja litkemurtojen tekemiseksi kohdetta voivat
tarkkailla ja rikollista tekoa valmistella eri hen-
kilot ja rikokset toteuttaa taas eri henkilot. Toi-
minnan paljastumisen estdmiseksi henkil6t liik-
kuvat yleensi erilldéin toisistaan sekd poistuvat
maasta eri aikoina kéyttden eri reittejé ja eri lii-
kennevilineita.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sda-
tdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Hallintovaliokunta ehdottaa
lakiehdotuksen hyviksymistdi muuttamattoma-
na.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 9 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Elsi Katainen /kesk

vpj. Mika Kari /sd Timo V. Korhonen /kesk

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd Antti Lindtman /sd
Satu Haapanen /vihr Markus Lohi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Mika Raatikainen /ps
Anne Holmlund /kok Kari Tolvanen /kok
Reijo Hongisto /ps Ulla-Maj Wideroos /r.

Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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