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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- puolustusministerid

- korkein hallinto-oikeus
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- Suomen Pankki

- suojelupoliisi

- Tilastokeskus

- Kansallisarkisto

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
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- Finanssiala ry

- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kansalliskirjasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi tiedonhallintaa
koskeva yleislaki. Laki koskisi laajasti viranomaistoiminnassa tapahtuvaa tiedonhallintaa. Lailla
varmistettaisiin viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisit-
tely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisdksi laissa sdddettéisiin viranomaisten tietojérjestel-
mien vililld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sdhkoisesti. Sadntelylld tehostettaisiin viran-
omaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota hallinnon asiakkaalle palveluitansa hy-
véd hallintoa noudattaen laadukkaasti ja hoitaa tehtdvénsi tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on
edistdd my0s tietojirjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Ehdotetun lain sééntely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta annetun lain sddnndkset. Tama laki ehdotettaisiin kumottavaksi. Lisdksi ehdotettu
laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvad tiedonhallintatapaa kos-
kevat sddnnokset. Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tai muutettavaksi erditd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain, sihkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain
sekd erdiden muiden lakien sdannoksié.

Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sidédettéisiin julkisen hallinnon yleisisté velvoitteista tiedon-
hallinnassa ja tietojérjestelmien kéytdssé: tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tieto-
turvallisuudesta, turvallisuusluokittelusta, tietoaineistojen muodostamisesta seké asian ja palve-
lujen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin tietyiltd osin myds yksityisiin henki-
16ihin sekid yksityisiin yhteis6ihin, kun niiden toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Lisdksi tiedonhallintalakia sovellettaisiin erdisiin viranomaistoimin-
nan ulkopuolelle jddviin julkisyhteisdihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain sddnndksid. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ehdotetulla lailla
pantaisiin kansallisesti tdytantoon erdiltd osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jul-
kisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta.
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Laissa sdédettéisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesté ohjauksesta. Valtiovarainminis-
teridn ja ministerididen ohjaus vastaisi padosin nykyisid toimivaltuuksia. Liséksi laissa ehdote-
taan sdddettédviksi uudesta toimielimesti, julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta, jonka
tehtdvéna olisi arvioida tiedonhallintalain vaatimusten ja menettelyjen toteuttamista sekd edistéa
laissa sdéddettyjen menettelyjen yhdenmukaista toteuttamista.

Ehdotetussa laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta olisivat sd&nnokset teknisten rajapintojen
ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta. Samalla ehdotetaan kumottavak-
si erityislainsdddédnnossa sdddettyjéd sddnnoksid, jotka koskevat teknisten kdyttdyhteyksien avulla
tapahtuvaa tietojen luovuttamista. Sdéntelyn tarkoituksena on vihentdi tarvetta sédtda erityislain-
sdaddanndssé teknisluonteisesta tietojen luovutustavasta. Ehdotetulla sdéntelylld ei ole vaikutusta
tiedonsaantioikeuksia koskevaan sdéntelyyn. Sééntelyd uudistettaisiin siten, etté se nykyisti pa-
remmin ottaa huomioon tietoteknisen kehityksen myo6té tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtu-
via muutoksia tiedonhallinnassa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen tarve

Julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyva lainsédddéntd on hajautunut useaan eri yleislakiin, joi-
den késitteistd ei ole yhtendinen. Tiedonhallintaan liittyy eri ndkokulmista velvollisuuksia, jotka
johtavat moninkertaiseen velvollisuuksien toteuttamiseen, kuten tiedonhallintaa koskevien ku-
vausten laatimiseen késittelytoimia koskevana selosteena, tietojirjestelméselosteena, arkiston-
muodostussuunnitelmana sekd kokonaisarkkitehtuurikuvauksina. Erilaiset kuvaukset johtavat
myo0s viranomaisorganisaatioissa epayhtendisiin kuvauksiin.

Tiedonhallinnasta on sdddetty kansallisessa yleislainsdddanndssé laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki), laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (634/
2011, tietohallintolaki) seki séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/
2003). Liséksi arkistoinnin perusteista ja arkistotoimen tehtévisté on siédetty arkistolaissa (831/
1994), mutta arkistointiin vaikuttavat myds Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus sekd kan-
sallinen tietosuojalaki (1050/2018).

Tiedonhallinnan menettelyt ja kdytdnnot ovat hallituksen esityksen mukaan kehittyneet siten, ettd
osittain menettelyille ja kiytdnndille ei ole ollut endd lainsdddanndllistd tukea. Toisaalta menet-
telyt ja kaytannotkin vaihtelevat eri viranomaisissa. Osa tiedonhallinnan lainsdddannosta on yli
20 vuotta vanhaa ja sdddetty toimintaymparistdssd, jossa tietoverkon kéyttd ja tietoaineistojen
sdhkdinen kasittely ei ollut yleistd viranomaistoiminnassa.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia on esityksen mukaan pyritty ratkaise-
maan tietohallintolain mahdollistamilla tietohallinnon ohjauksen menetelmilld, mutta ne eivét ole
osoittautuneet riittdvén tehokkaiksi. Liséksi tietohallintolain kanssa rinnakkainen sééntely on hei-
kentdnyt osittain mahdollisuuksia tietojérjestelmien ja niissé olevien tietojen tehokkaaseen hyo-
dyntdmiseen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on painottanut mietinndsséan (TrVM 2/2012 vp),
ettd "pelkistién tietohallintolaki ei ratkaise julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuu-
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den ongelmia, vaan laki luo mahdollisuuksia vaikuttavien ohjausmekanismien kéyttdmiseen. Tie-
tohallintolain kanssa oleva pééllekkéinen tai aukollinen sdéntely tulee kartoittaa ja poistaa mah-
dollisimman pian, jotta tietohallinnon ohjausmekanismit olisivat yhdenmukaisia ja kunkin viran-
omaisen ohjausvastuut tietohallinnon kehittdmisessé ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden tur-
vaamisessa olisivat mahdollisimman selkeita".

Hallintovaliokunta toteaa puolestaan lausunnossaan HaVL 41/2014 vp muun ohella, ettd koko-
naisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on tehty tyotd, mutta kokonaisuudessaan se on vield varsin
keskenerdinen. Tyd on monelta osin painottunut jérjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuurin nékdo-
kulmiin tai keskittynyt vain suppeaan osakokonaisuuteen tai rajattuun toimintoon. Valiokunta on
jo aiemmin painottanut sitd, etté tietojirjestelmien kehittdmisti ei pidd ndhda pelkkiné tietotek-
niikkahankkeina, vaan osana toiminnan ja palvelujen kehittdmistd (HaVL 22/2013 vp). Valio-
kunta on korostanut tietojohtamista seké laajempaa nakokulmaa kehittdmistyohon: toimintapro-
sessien ja tiedonhallinnan kokonaisvaltainen suunnittelu on osa viranomaisen toiminnan ja talou-
den suunnittelua seké johtamista osana toiminnan ja palvelujen kehittdmistd (HaVL 22/2013 vp
ja HaVL 41/2014 vp).

Julkisen hallinnon asiakaspalvelutuotanto ja IT-palvelutuotanto verkottuu koko ajan enemmén.
Esityksen mukaan tiedonhallinta tulisi nihda koko tiedon elinkaaren ajan yhtend kokonaisuute-
na, jossa eri toimijoiden vastuut on kuitenkin selkeésti mééritelty. My0s tiedonhallinnan menet-
telylliseen ja toiminnalliseen ohjaukseen tarvitaan uusia elementtejd. Tiedonhallinnan sédntelyn
hajautuminen nékyy myds viranomaisten toiminnan ohjauksessa katvealueina.

Lainsdddanndssé viitataan asiakirjahallintoon, mutta asiakirjahallinnon ohjausta ei ole vastuutet-
tu millekddn viranomaiselle. Toisaalta tiedonhallinta muodostaa laaja-alaisen kokonaisuuden,
jossa tarvitaan monialaista asiantuntemusta. Tiedonhallintaan liittyy keskeisesti sen asianmukai-
nen suunnittelu, tietoturvallisuuden jarjestdminen, yhteentoimivuuden hallinta tietovarantojen ja
tietojérjestelmien viélilld, tiedonmuodostuksen ohjaus, tietovarantojen hallinta seké arkistoinnin
hallinta. Téllaiseen kokonaisuuteen tarvitaan monialaista yhteistyotd, jotta julkisen hallinnon tie-
don elinkaarenhallintaa voidaan kehittdd saumattomasti.

Tiedonhallintaan liittyy my0s raskasta erityislainsdddantod. Teknisten kdyttoyhteyksien avaa-
mismahdollisuudesta on sdddetty sadoissa sddnndksissd. Suurin osa sddnndksistd on teknisluon-
teisia ja muodollisia. Lainsddddnndssd on myds satoja henkilGtietojen sdilytysaikaa koskevia
sadnndksid, mutta suuri osa henkildtietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista maédrdytyy yleislainsié-
dénndn perusteella. Arkistolainsédddénndssd on puolestaan sdddetty pysyvéstd sdilyttdmisests,
jolla tarkoitetaan arkistointia, kun taas perustuslakivaliokunnan vakiintuneissa kannanotoissa py-
syvi sdilyttdmistd on késitelty henkilorekistereissd olevien tietojen sdilytysaikaa koskevien ky-
symysten yhteydessd. Tietosuojaa koskeva yleislainsdddantd on muuttunut osittain 25. paivana
toukokuuta 2018, kun Euroopan unionin yleisti tietosuoja-asetusta on alettu soveltaa.

Kansallisesti tietojen séilyttdmistd koskeva sdéntely on sekavaa niin késitteistoltdén kuin toteut-
tamistavaltaankin. Séantely-ympéristossd on myds sdilyttdmiseen liittyvid sdddoshierarkiaan liit-
tyvid epéselvyyksid ja paillekkaisyyksidkin, koska sdilytysajoista on sdddetty osittain laissa ja
osittain asetuksissa. Siilyttdminen perustuu myos arkistonmuodostajien tai Kansallisarkiston
paétoksiin.
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Laadukas tiedonhallinta on osa viranomaisten hyvén hallinnon toteuttamista. Vanhentunut, seka-
va ja raskaskin tiedonhallinnan sééntely ei vélttdimaéttd tue hallinnon kehittdmisté siten, etté siiné
voitaisiin hyodyntéa riittdvén tehokkaita tarjolla olevia tiedonhallinnan palveluita ja saatavilla
olevia tiedonsaantioikeuksiin ja késittelyoikeuksiin kuuluvia tietoja. Myds hallinnon asiakkaiden
oikeuksien turvaaminen edellyttié ajantasaista ja selkeéd tiedonhallinnan lainsédddéntda. Tiedon-
hallinnan sédéntelyn tulee muodostaa ehed kokonaisuus tiedon elinkaaren mukaisesti. Toimin-
taympaériston muutokset edellyttavit uusittavaa lainsdddantod tukemaan hallinnon kehittdmisté ja
laadukasta palvelujen tuottamista niin hallinnon asiakkaille kuin hallinnon siséisiin prosesseihin-
kin.

Valiokunta toteaa tdssé yhteydessé vield arkistolainsdddanndn osalta, ettd saadun selvityksen mu-
kaan sitd ei ole voitu ldhted tdssd ensimmaisessd vaiheessa uudistamaan, koska sdhkoéisen arkis-
toinnin infrastruktuurin peruslinjaukset seké suunnittelu ovat edelleen kesken. Selkedi linjausta
ei ole siitd, minkélaiseen arkistointiratkaisuun paddytdin ja onko sdhkdinen arkistointi keskitetty
vai jatketaanko hajautetulla mallilla. Tdma ratkaisu on tehtdvd my6s muiden kuin valtion viran-
omaisten osalta, ja ratkaisu koskee siten my0s kuntia ja itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia.
Asiaan liittyy myds valtiosdéntdisid kysymyksid. Liséksi arkistolainsddddnndn uudistaminen
edellyttdd saadun tiedon mukaan myds julkisuuslain ennakoitua laajempaa ja perusteellisempaa
uudistamistarvetta seké sen arvioimista, miltd osin julkisuuslakiin on tarpeellista sijoittaa arkis-
tointiin liittyvid sddnndksid. Nyt arkistolakiin on tehty muutamia vuosia sitten muutoksia, jotka
eivét vastaa julkisuuslain sééntelya. Lisdksi jatkovalmistelussa on arvioitava, missd méérin ja mi-
ten arkistoituun tietoon (kulttuuriperintdaineistoihin) liittyvit hallinnointimenettelyt voivat poi-
keta muusta tiedonhallinnasta ja miten arkistoidun tiedon hallinnointivastuut jirjestetidén sahkdi-
sessd arkistoinnissa riippuen arkistoidun tiedon hallintamallista ja teknisestd toteuttamistavasta.
Arkistosdédntelyssd on myds arvioitava erikseen, missd médrin kansallista liikkumavaraa yleensé-
kin on olemassa suhteessa tietosuoja-asetuksen séédntelyyn. Arkistointia koskevaan sééntelyyn
liittyvat my0s yksityisarkistoja koskevat kysymykset, jotka on nyt sidottu osittain nykyiseen ar-
kistolakiin. Valiokunnan saaman tiedon mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on tarpeen selvit-
tdd, miten yksityisarkistoja koskeva sddntely on tarkoitus toteuttaa. Kaiken kaikkiaan sdhkdinen
arkistointi hallinnollisesti ja teknisind ratkaisuina on edennyt hitaasti. Lainvalmistelussa on té-
main vuoksi katsottu, ettei ole edellytyksid valmistella sdédnnoksii, joiden toteuttamisaikataulua
vastuuviranomaiset eivit pysty vield tidssd vaiheessa miérittelemaén.

Uudistuksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistdé hallinnon digitalisointia ja tehokkuutta sekd paran-
taa hallinnon asiakkaille tuotettavien palvelujen laatua. Tésté ldhtokohdasta sdddettavalld lainsaa-
dénnollé on tarkoitus luoda viranomaisten toiminnalle tietoturvallisuuden yhtendiset perusvaati-
mukset riippumatta siitd, minkélaisia asiakirjoja tai muita tietoja viranomaiset késittelevit. Suo-
mesta ovat puuttuneet koko julkista hallintoa koskevat tietoturvallisuuden perusvaatimukset aset-
tavat sddnnokset. Valiokunta pitd tirkednd, ettd hallinnossa kdytetdén yhteisié tietojarjestelmia
ja tietovarantoja, joiden kdytdssd noudatetaan yhteniisié tietoturvallisuusvaatimuksia. Kunnossa
olevalla tietoturvallisuudella turvataan tietovarannoissa olevien tietojen lainmukainen ja asialli-
nen kisittely, suojataan hallinnon asiakkaiden tietoja, mahdollistetaan tietojen saatavuus hyvék-
syttiviin kdyttotarkoituksiin sekd turvataan viranomaisten edellytykset hoitaa lakisééteiset tehté-
vénsa.
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Valiokunta pitdé perusteltuna, etti uudistuksella parannetaan myos viranomaisten asiakirjojen ja
muiden tietojen saatavuutta lisdédmaélla hallinnon asiakkaille mahdollisuus saada paremmin tietoa
viranomaisten tietovarantojen sisillostd. Esitykselld pyritddn parantamaan myds edelleen tieto-
jérjestelmien, mutta myds tietovarantojen yhteentoimivuutta, jotta hallinto voi tuottaa hallinnon
asiakkaille kokonaisvaltaisempia palveluja.

Hallituksen esitys liittyy myos eduskunnan kannanottoihin tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
ja tietohallinnon ohjauksen kehittdmisestd (TrVM 5/2009 vp ja TrVM 2/2012 vp). Tiedonhallin-
taa koskeva sédéntely on hajanaista ja monin osin jo vanhaa suhteessa sithen toimintaympéris-
toon, jossa hallinto toimii nykydén. Uusittavalla séédntelylld pyritdén edistiméén ja turvaamaan
viranomaisten toiminta muun muassa yhtenéistdmaélld ja tarkentamalla tiedonhallinnan ja tieto-
jen luovuttamisen menettelyjé seka tietoturvallisuutta koskevaa sdéntelya.

Tiedon kerddmisen vihentdiminen

Hallituksen esitykselld pyritddn vihentdméén hallinnon asiakkaiden hallinnollista taakkaa. Téssé
tarkoituksessa esityksessd ehdotetaan rajoitettavaksi viranomaisten mahdollisuuksia edellyttda
hallinnon asiakasta toimittamaan otteita ja todistuksia viranomaiselle, jos viranomainen saa vas-
taavat tiedot muutenkin esimerkiksi teknisten rajapintojen taikka katseluyhteyksien avulla. Ny-
kytilassa viranomaisilla on monin osin paésy erilaisiin rekistereihin erilaisten tietopalvelujen
avulla kéyttiden teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid. Kuitenkin hallinnollisissa prosesseissa
edellytetdéin usein hallinnon asiakasta toimittamaan todistuksia ja otteita asian kisittelemiseksi.
Sééddettivéana olevan lainsdddanndn kaytdnndn soveltaminen edellyttédé viranomaisilta laadukkai-
ta tietovarantoja, jotta téllaiset tiedot voidaan saada viranomaisten kaytt6on ajantasaisina.

Teknisid rajapintoja ja katseluyhteyksid koskeva sddntely

Hallituksen esityksen perusteella on tarkoitus mahdollistaa luopuminen teknisen kéyttoyhteyden
sddntelystd yleislainsddddnnodssa ja erityislainsddddnnossa. Lainsdddédnnossd on séddetty yli 300
kertaa teknisluonteisesti mahdollisuudesta luovuttaa asiakirjoja ja muita tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Siéntely on johtanut siihen, ettd tiedonsaantioikeuksia koskevien sddnndsten
lisdksi lainsdddédnndssd on pitinyt sdétédd erikseen viranomaisten oikeudesta luovuttaa salassapi-
tosddnnosten estamattd tietoja teknisten kayttoyhteyksien avulla. Perustuslakivaliokunta on kriti-
soinut tédllaista kaksinkertaista sddntelymallia ja pitényt sitd raskaana, ja se on omiaan synnytté-
main tulkintaongelmia (ks. esimerkiksi PeVL 31/2017 vp ja PeVL 71/2014 vp). Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella viranomainen voi luovuttaa toiselle viranomai-
selle salassa pidettévii tietoja, jos salassa pidettivien tietojen tiedonsaannista on sééddetty laissa.
Sama on koskenut julkisuuslain mukaan luovutettaessa tietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla.
Nyt téllainen sédntely on tarkoitus purkaa siten, ettd viranomaiset voivat luovuttaa tietojarjestel-
mien vilill4 tietoja tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyk-
sien avulla. Tiedonsaanti perustuisi laissa oleviin tiedonsaantiin oikeuttaviin séanndksiin. Tie-
donhallintalaki ei sisdlla tillaisia tiedonsaantiin oikeuttavia sddnnoksid, vaan tiedonhallintalaissa
sdddetddn tietojen luovutustavasta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Ndiden luovu-
tustapojen kéyttdmisen edellytyksend olisi se, ettd ne tdyttédvit tiedonhallintalaissa sééddettavét
tietoturvallisuusvaatimukset sekd muut vaatimukset, joilla voidaan estii tietojen rajoituksetonta
saantia sekd varmistaa tietojen hyvaksyttava kayttotarkoitus.
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Asiakirjajulkisuuden parantaminen ja tiedon uudelleenkdytto

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd hallituksen esitykselld edistetéén ja parannetaan asiakirja-
julkisuuden toteuttamista velvoittamalla viranomaiset huolehtimaan entistd tarkemmilla sdin-
ndksilld muun muassa henkildston osaamisesta tietojen antamisen varmistamiseksi tiedonsaan-
tioikeuksien mukaisesti. Olemassa olevat ongelmat asiakirjajulkisuuden toteuttamisessa nékyviét
ylimpien laillisuusvalvojien kanteluasioiden ratkaisuissa, jotka koskevat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) menettelysddnndsten noudattamatta jéttdmista. Perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa on sdddetty jokaisen oikeudesta saada tieto viranomaisen julkisesta
asiakirjasta. Tama edellyttdd perustuslain 22 §:n perusteella julkiselta vallalta toimenpiteité asia-
kirjajulkisuutta koskevan perusoikeuden turvaamiseksi nykyistd paremmin.

Hallinnon siirtyminen séhkdiseen toimintaympéristoon merkitsee sité, ettd asiakirjojen késittely
ja asiakirjoihin kohdistuvat tiedonsaantioikeuksien kohteet ovat muuttuneet tietojérjestelmien
tallenteissa oleviksi tiedoiksi, joihin tiedonsaanti on turvattava vastaavalla tavalla kuin perintei-
seen paperimuodossa olevaan tietoon. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
asiakirjan késite on vélineneutraali, mutta aiemmin tiedonsaannin kohteet on ollut helpommin
yksilbitivissd asiakirjoihin. Sdhkoisessd toimintaympéristdssé tiedonsaantikohteet yksildiddan
erilaisilla hakutekijo6illa. Nédiden hakutekijoiden perusteella muodostetaan haun mukaisesti asia-
kirjoja tiedonsaannin toteuttamiseksi.

Asiakirjajulkisuuden toteuttaminen edellyttéd, ettd asianosaisilla ja yleisolld on tiedossa, miten
heidén oikeutensa viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin ja niissé oleviin tietoihin voidaan
toteuttaa. Uudistuksella parannetaan téllaista tiedonsaantia siddtdmaélld entistd tarkemmin siité,
miten asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi viranomaisen on laadittava kuvaus, joka on pidettdva
yleison saatavilla.

Hallituksen esityksessé ehdotetulla séédntelylld pannaan téytdntoon myos julkisen sektorin hallus-
sa olevien tietojen uudelleen kiytostd annetun direktiivin (2003/98/EY) muuttamisesta annetun
direktiivin (2013/37/EU) tietojen saatavuutta koneluettavassa muodossa koskeva vaatimus. Ta-
hén asti tésté asiasta ei ole ollut selkedd sddnnosté direktiivin edellyttdmaélld tavalla, vaan mainit-
tu vaatimus on johdettu julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain yhteentoimi-
vuuden séddnndksisti. Téllainen tulkinta ei ole kuitenkaan luonut selkeéa direktiiviin pohjautuvaa
velvollisuutta saattaa viranomaisten tietoaineistoja erdissa tilanteissa koneluettavassa muodossa
saataville.

Asianhallinnasta sddtdminen

Julkisessa hallinnossa ei ole ollut yhdenmukaisia asianhallinnan jérjestdmistéd koskevia sddnnok-
sid. Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja hyvistd tiedonhallintatavasta annetussa asetuk-
sessa (1030/1999) on sdddetty valtion viranomaisten asiakirjarekisterien hallinnasta, mutta kun-
tien, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten ja muiden julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien
organisaatioiden asianhallinnasta ei ole sdddetty lainkaan. Asianhallinnan jirjestiminen ja asia-
rekisterin ylldpito ovat osa asiakirjajulkisuuden toteuttamista.
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Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin asiakirjan pyytidmisti koskevaan menettelyyn kuuluu tietopyyn-
non yksildinti. Téllainen yksildinti voi tapahtua muun muassa asianmukaisesti toteutetun asiare-
kisterin avulla. Asianhallinnalla viranomainen voi seurata asiankésittelyjen etenemisté ja viran-
omainen voi tarjota tietopalveluna hallinnon asiakkaille tietoja heidédn asiankésittelynsé vaiheista
ja kestosta. Asianmukaisella asianhallinnalla voidaan myds tasata viranomaisissa ruuhkahuippua
sekd valvoa asiankésittelyn etenemisen asianmukaisuutta.

Asianhallinnan jirjestdminen ja toteuttamisen ovat osa perustuslain 21 §:ssi sdddettyja oikeustur-
van toteuttamista ja hyvén hallinnon takeita. Viranomaiselle on myds siédetty hallintolain (434/
2003) 23 §:n 1 momentissa velvollisuus antaa tieto asian késittelyn etenemisesté seké arvio paa-
toksen antamisajankohdasta. Lisdksi hallintolain 23 a §:n mukaan viranomaisen on maériteltava
toimialansa keskeisissd asiaryhmissé odotettavissa oleva késittelyaika sellaisille hallintop&&tok-
selld ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Viranomainen
voi toteuttaa ndmaé velvollisuutensa pédasiassa asiarekisteriin tehtyjen asian rekisterdintitietojen
avulla kéytinnossi automaattisesti.

Asianhallintaan liittyvét keskeiset tiedot on rekisterditdvd myos asiakirjoista, jotka muodostuvat
viranomaisten palvelujen tuottamisen yhteydessd. Niissd tilanteissa ei vélttdméttd muodostu
asiankaisittelyprosesseja, mutta palvelujen tuottamisen yhteydessd muodostuviin asiakirjoihin
kohdistuvat samat vaatimukset kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuviin asiakirjoihin. Tés-
td syystd on perusteltua, ettd palveluissa muodostuvien asiakirjojen hallintaan ehdotetaan uutta
sadnndstd asiakirjajulkisuuden parantamiseksi myos téllaisiin tietoaineistoihin.

Tiedonhallinnan toiminnallinen ohjaus

Hallituksen esitys siséltdd myos tiedonhallinnan toiminnalliseen ohjaukseen liittyvét sddnnokset.
Lain 3 luvun séénnoksié, joissa on kyse julkisen tiedonhallinnan ohjauksesta ja arvioinnista, ei
sovelleta eduskunnan oikeusasiamiehen eikd valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, tuo-
mioistuimien eiké valitusasioita késitteleméén perustettujen lautakuntien toimintaan, tasavallan
presidentin kansliaan, eduskunnan virastoihin, Kansanelidkelaitokseen, Suomen Pankkiin, mui-
hin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin, yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin eikd am-
mattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Rajaus on tehty pddosin nididen
organisaatioiden valtiosédéntdisen aseman vuoksi, jolloin niihin kohdistuva valtion hallintoviran-
omaisten ohjaus voisi olla joiltakin osin ongelmallinen. Rajauksessa on otettu huomioon julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain eduskuntakésittelyn yhteydessé tehdyt ohjauk-
seen liittyvét rajoitukset (HaVM 34/2010 vp).

Laissa ehdotetaan sééddettdvén valtiovarainministerion tehtévistd, jotka liittyvét julkisen hallin-
non yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuteen. Téssé tarkoituksessa valtiovarainministerio:
— huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllépidosta;
— yllépitéad julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisié linjauksia yhteisten tieto-
varantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Laissa tarkoitettujen yleisten linjausten avulla valtiovarainministerid ohjaa erityisesti valtionhal-
linnon hallintoviranomaisten tietovarantojen ja tietojirjestelmien kehittdmistd 8 §:ssd ehdotetun
lausuntomenettelyn avulla. Lakiehdotuksen 8 § toteuttaa tietohallinnon ohjausta tavalla, jota
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eduskunta on edellyttényt valtiovarainministerién ohjaustoimivallasta séédtdmiseksi (EK 11/2008
vp).

Kullekin ministeridlle kuuluu 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus huoleh-
tia omalla toimialallaan valtiovarainministerion yllépitdmén tiedonhallintakartan ajantasaisuu-
desta sekd yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yleisistd linjauksista. Kukin ministerid
johtaa myds toimialallaan tietojarjestelmien rajapintojen méérittelyé silloin, kun rajapintoja méaa-
ritellddn usean samaan toimialaan kuuluvan viranomaisen tietojérjestelmiin. Ministeridlle kuulu-
valla johtovastuulla varmistetaan, ettd rajapintakuvaukset toteutetaan asianmukaisesti ja ettd ne
palvelevat toimialalla kéyttdtarkoitustaan.

Lakiehdotus sisdltdd myos sddnndkset uudesta viranomaisesta — julkisen hallinnon tiedonhallin-
talautakunnasta. Nykytilassa ei ole ollut yhté asiantuntijaviranomaista, joka ohjaisi tiedonhallin-
tamenettelyjen kehittdmisti ja toteuttamista sekd varmistaisi tiedonhallintamenettelyjen toteutta-
misen arviointitoiminnallaan. Tiedonhallinta on viranomaisessa monialaiseen asiantuntemuk-
seen perustuvaa toimintaa, jossa yhdistyvét tietohallinnon, asiakirjahallinnon, tietoturvallisuu-
den, tilastoinnin ja viranomaisen eri tehtévid hoitavien asiantuntemus. Tiedonhallinnan ohjaus
tarvitsee monialaista yhteistyOté, joka on organisoitu viranomaistoiminnaksi, jolle on séddetty
selkedt tehtdvit. Eri viranomaisorganisointi- ja yhteistyomalleista hallituksen esitykseen arvioi-
tiin toimivammaksi ratkaisuksi lautakunnan perustaminen valtiovarainministerion yhteyteen.
Lautakunnan tehtdvina olisi kehittié ja informaatio-ohjata erityisesti valtion, kuntien ja kuntayh-
tymien ja niissé toimivien viranomaisten tiedonhallintaa. Myds muut julkisen hallinnon organi-
saatiot voivat olla mukana tiedonhallintalautakunnan kehittdmistoiminnassa.

Lautakunnan toisena tehtévina olisi ennalta mééritellyn arviointisuunnitelman perusteella toteut-
taa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan vaatimusten toteutumisen arviointia. Tdma arviointi koh-
distuisi valtion hallintoviranomaisiin sekd kuntien ja kuntayhtymien viranomaisten lakisdéteis-
ten tehtévien hoitamisen yhteydessa tapahtuvaan tiedonhallintaan. Arviointitehtévén tarkoitukse-
na on tehostaa ja varmistaa, ettd keskeisissd viranomaisissa noudatetaan tiedonhallinnan lakiséa-
teisid vaatimuksia, ja kerétd tietoa tiedonhallinnan menettelyjen kehittdmiseksi. Arviointitehta-
védn ei kuuluisi tietoturvallisuusvaatimusten arviointi, koska siitd on sééddetty erikseen viran-
omaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen arvioinnista annetussa laissa. Lisdksi
tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtietojen kisittelyn tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamis-
ta. Tietosuojalainsddddnndssd on sdddetty myds tietosuojavaltuutetun ennakkokuulemismenette-
lystd vaikutusarvioinnin perusteella. Télld rajauksella varmistetaan, ettd viranomaisilla ei ole
paéllekkaisid tehtévia.

Lain soveltamisala

Tiedonhallintalakiehdotuksen 3 §:n soveltamisalasddnndksen mukaan julkisen hallinnon tiedon-
hallintalakia sovelletaan tietojirjestelmien kayttoon, kun viranomaiset késittelevét tietoaineisto-
ja, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Viranomaisella tarkoitetaan lain 2 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Laissa sdddetyt velvoit-
teet on osoitettu sddnnoskohtaisesti joko viranomaiselle taikka tiedonhallintayksikoélle, joka on
ehdotetussa julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa yksildity viranomainen, jolla on ehdotetun
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lain mukaisia tiedonhallinnan jérjestimiseen liittyvid tehtdvid. Tiedonhallintayksikostd sédédde-
tddn lain 4 §:ssd. Sddannoksessid on lueteltu tiedonhallintayksikot tyhjentavésti.

Tuomioistuimet olisivat lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdan julkisuuslakiin kohdistuvan viittauksen
mukaan viranomaisia. Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kéyttévét riippumat-
tomat tuomioistuimet. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siithen, etté tuo-
mioistuimet siséltdvéd viranomaisen késite on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuk-
sella (ks. PeVL 43/1998 vp) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa yleiskieles-
sé ja oikeustieteessd muutoin kéytettyd viranomaisen kisitettd huomattavasti laajemmaksi, jotta
perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomaisten asiakirjojen julkisuus toteutuisi mah-
dollisimman hyvin kaikissa niissi tapauksissa, joissa kyse on julkisen vallan kiyttoon liittyvésta
toiminnasta (ks. myos PeVL 46/2010 vp, s. 3/I, PeVL 38/2010 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunnan mielesté perustuslain 3 §:n sddntelystd seuraa, ettd tuomioistuimet eivit
kuulu julkiseen hallintoon. Tuomioistuimiin ei lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin mukaan sovel-
lettaisi julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleistéd ohjausta koskevia lakiehdotuksen 3 luvun séén-
noksid. Valiokunnan mielestd rajaus on sanotun johdosta perusteltu (ks. myos PeVL 46/2010 vp,
s. 3). Valiokunnan mielesti on kuitenkin epéselvid, onko tiedonhallintalakiehdotuksen tarkoituk-
sena, ettd tuomioistuimet lakiehdotuksen tarkoittamina viranomaisina kuuluisivat valtion viras-
toihin ja laitoksiin osana 4 §:ssé tarkoitettuja tiedonhallintayksikkdja. Jos timé on tarkoitus ja
tuomioistuimet kuuluisivat valtion tiedonhallintayksikkoon, myods 4 §:n 3 momentin mukainen
ohjaus kohdistuisi niiden hallintotehtiviin ja perustelujen (s. 69) mukaan myds tuomiovallan
kayttoon. Samoin 10 §:ssé tarkoitettu julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta arvioisi, miten
valtion virastot ja laitokset noudattavat lakiehdotuksen sdénnoksii. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd sdéntelyd on tdsmennettdava. Mikéli tarkoituksena on, ettd mainittu ohjaus ja arviointi koh-
distuisi my6s tuomioistuimiin, on tavallisen lain sdétdmisjarjestyksen kdyton edellytyksend, ettd
lakiin sisdllytetddn nimenomainen, nyt vain perusteluissa (s. 69) mainittu rajaus sddntelyn koh-
dentamisesta téltd osin vain tuomioistuimen hallinnolliseen toimintaan ja oikeushallintoasioihin
(ks. myos PeVL 46/2010 vp).

Tiedonhallintalakiehdotuksen 3 §:n 4 momentin ensimméisen virkkeen mukaan lain 4 lukua ja
22—25 §:44 sovellettaisiin yksityisiin henkildihin ja yhteisdihin, kun ne toimivat viranomaisen
toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun. Momentin toisen virkkeen mukaan lain 4 §:44,
4 lukua sekd 22—25 §:44 ja 28 §:44 sovellettaisiin yksityiseen henkiloon ja yhteis6ihin siltd osin
kuin niihin sovelletaan julkisuuslain sddnnoksié. Perustuslakivaliokunta kiinnittéé soveltamisala-
sadnndksen vaivalloisuuden liséiksi huomiota siihen, ettd julkisuuslain organisatorisen soveltami-
salasdédnnoksen mukaan julkisuuslain soveltamisala yksityisen hoitaessa julkista hallintotehtivéa
on rajattu julkisen vallan kdyttoon. Esimerkiksi ulkoistetut lakisédteiset palvelutehtdvit saattavat
siten jadda lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kéyttod sisdltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé on katsottu, etti oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttda,
ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virka-
vastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Tillaista viittausta ei kuiten-
kaan ole perustuslain 124 §:n takia vélttiméatonta siséllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisédltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelmaa tai yksityisen kielellis-
td palveluvelvollisuutta koskevien sdénnosten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/I1). Perustuslakivaliokunnan mielesti hallintovaliokun-
nan on syyté selvittidd, voidaanko tiedonhallintalakiehdotuksen soveltamisala kytked julkisuus-
lain 4 §:n 2 momentissa viitatun julkisen vallan kdyton asemesta perustuslain 124 §:n kanssa pa-
remmin yhteensopivaan julkisen hallintotehtdvén késitteeseen tarvittaessa sddnnodskohtaisesti.
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota esimerkiksi tiedonhallintalakichdotuksen 26 §:n
sddntelyyn asiarekisteriin rekisterditdvistd tiedoista. Valiokunnan mielesti esimerkiksi tillainen
sddntely on perusteltua ulottaa perustuslain 124 §:n soveltamisalalle.

Hyvisté tiedonhallintatavasta ja sen toteuttamisesta on sdddetty nykyisin julkisuuslain 18 §:ssé.
Saéntely siirtyisi tiedonhallintalakiin. Témén vuoksi ehdotetaan myos, etti julkisuuslain 3 §:n
tarkoitussddnnokseen lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa on informatiivinen viittaus tiedonhallin-
talakiin. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan viittauksessa ei ole kyse julkisuuslain tar-
koituksen madrittelystd, vaan soveltamisalasta. Hallintovaliokunnan on syyté harkita ehdotetun
viittaussddnnoksen sijoittamista julkisuuslain 2 §:n soveltamisalasdénnoksen yhteyteen.

Hallintovaliokunta on yksityiskohtaisissa perusteluissa ja lakiehdotuksessa ottanut huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan kannanotot.

Tiedonhallintayksikon asema ja toimivalta

Tiedonhallinnan jirjestiminen perustuu lakiehdotuksen 2 luvun mukaan tiedonhallintayksikdi-
den toimintaan. Tiedonhallintayksikot on lueteltu lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa. Sdanndok-
sen mukaan muun muassa kunnat muodostaisivat tiedonhallintayksikon, samoin kuntayhtymdt,
eduskunnan virastot seki yliopistot ja korkeakoulut. Tiedonhallintalakiehdotuksen 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranomainen kuuluu tiedonhallintayksikkdon. Sdénnos vaikuttaa perustuslaki-
valiokunnan késityksen mukaan viittaavan siihen, ettd tiedonhallintayksikko koostuu useasta vi-
ranomaisesta. Esimerkiksi julkisuuslain 4 §:ssé viitatut viranomaiset, valtion virastot ja laitokset
muodostaisivat siten yhdessd valtion tiedonhallintayksikon, johon ne kuuluvat. Perusteluissa (s.
71) viitataan kuitenkin siihen, ettd valtion tiedonhallintayksikolld tarkoitettaisiin yksittéisté val-
tion virastoa tai laitosta. Hallintovaliokunnan on perustuslain 2 §:n 3 momentista ja 119 §:std joh-
tuvista syistéd syytd selventid sdantelyé.

Tiedonhallintalakiehdotuksen 4 ja 5 §:ssé sidédetéédn tiedonhallintayksikolle merkittavaksi arvioi-
tavaa toimivaltaa, joka kohdistuu julkisen hallinnon tietoaineistoihin, tietojérjestelmiin ja tieto-
varantoihin. Esityksen perustelujen mukaan tiedonhallintayksikdn vastuu vastaisi kdytdnndssa
voimassa olevia kiytinteiti siitd, ettd tiedonhallinnan jérjestiminen kuuluu organisaatiolle, vaik-
ka organisaatiossa toimisi useampi viranomainen. Perustuslakivaliokunnan mielesté tiedonhal-
lintayksikon ja viranomaisen véliset suhteet eivit kéy sdéntelystd selkeésti ilmi. Tiedonhallinta-
yksikdn asemaa, rakennetta, pddtdsvallan kdyttdjad tai johtamista ei ole tarkemmin maééritelty
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laissa. Tiedonhallintayksikdistd vaikuttaisi lakiehdotuksen 4 ja 5 §:n perusteella muodostuvan
tarkemmin laissa mééritteleméton, uudenlainen hallinnollinen organisaatiorakenne, jonka tieto-
hallintoon ja julkisen tiedon hallintaan kohdistuvaa toimivaltaa ei voida pitdé vihdisend tai pel-
kédstddn teknisend. Tiedonhallintalakiehdotuksen sddntelyé tiedonhallintayksikostd on perustus-
lain 2 §:n 3 momentista ja 119 §:std johtuvista syistd tdsmennettdva olennaisesti. Téllainen tés-
mentdminen on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sédtamisjérjes-
tyksessd. Hallintovaliokunta on ottanut huomioon asianmukaisesti yksityiskohtaisissa peruste-
luissa ja sdédnnosehdotuksissa perustuslakivaliokunnan huomautukset.

Tietoaineistojen saatavuuden rajoittaminen

Tiedonhallintalakiehdotuksen 15 §:ssé sdddetdéin tietoaineistojen turvallisuuden varmistamises-
ta. Pykélédn 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturval-
lisuustoimenpitein, ettd sen tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa. Sdédnnosehdotuk-
sen perusteluissa (s. 95) viitataan siihen, ettd kdytdnndssé tiedon saatavuutta rajoitettaisiin kéyt-
tooikeuksin ja se riippuisi siitd, minkélaista tietoaineistoa késitelldén. Julkisiin tietoaineistoihin ei
olisi tiedon saatavuutta koskevia rajoituksia, kun taas henkil6tietoihin ja erityisesti salassa pidet-
tdviin tietoihin tiytyy olla jarjestettyni sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen tietojenkaésitte-
ly voidaan varmistaa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin kvalifioidun lakivarauksen mukaan tietojen saatavuutta viran-
omaisen asiakirjoista ja muista tallenteista voidaan rajoittaa vain vélttiméattomista syistd sadti-
malla siitd lailla erikseen. Perustuslakivaliokunnan mielestd sddnnokseen kirjattu tarpeellisuus-
edellytys ei tdytd lakivarauksessa asetettuja edellytyksid. Hallintovaliokunnan on poistettava
sadnnds tai tdsmennettiva sitd siten, ettd se tdyttdd perustuslain asettamat vaatimukset. Tallainen
muutos on edellytyksené 1. lakiechdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sédtdmisjérjestykses-
sd. Perustuslakivaliokunnan mielesté tdsmennys voidaan tehdé esimerkiksi perusteluissa tarkoi-
tetuin sisélloin viittaamalla julkisuuslaissa sdddettyihin julkisuuden rajoituksiin. Hallintovalio-
kunta viittaa yksityiskohtaisiin perusteluihin ja valiokunnan ehdottamiin muutoksiin, joilla on
otettu huomioon perustuslakivaliokunnan huomautukset.

Tiedon hakuperusteiden mddrittely

Tiedonhallintalakiechdotuksen 28 §:n mukaan tiedonhallintayksikon olisi julkisuusperiaatteen to-
teuttamista varten yllépidettdva kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista.
Kuvauksen tulisi pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan sisiltida tiedot hakuperusteista, joilla jul-
kisia asiakirjoja tai muita tietoja voidaan hakea asiarekisterista tai tietojédrjestelmasta.

Perustuslakivaliokunnan mielesti perustuslain 12 §:n 2 momentissa séédetysti oikeudesta saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta seuraa jokaisen oikeus itse paéttéd, minkélaisia julkisia
tietoja hin haluaa saada viranomaisen tallenteista ja tietoaineistoista. Viranomaiselle ei siten voi-
da lailla sédtdd yleistd toimivaltaa médritelld asiakirjajulkisuutta rajoittavin oikeusvaikutuksin,
millaisilla hakuperusteilla tietoa voidaan hakea viranomaisen tallenteista. Sddnndsehdotus on si-
ten poistettava tai sitd on tdsmennettiva siten, ettd sen perusteella laaditusta kuvauksesta on kéy-
tdvd nimenomaisesti ilmi kuvaukseen siséllytettdvien hakuperusteiden esimerkinomaisuus ja in-
formatiivisuus. Téllainen muutos on edellytyksenéd 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen
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lain sédtamisjérjestyksessd. Hallintovaliokunta on ottanut jéljempand yksityiskohtaisissa perus-
teluissa ja lakiehdotuksessa huomioon edelld esitetyt huomautukset.

Asiakirjoihin tehtdvdit merkinndt

Tiedonhallintalakiechdotuksen 18 §:ssd sdddetdin turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtion-
hallinnossa. Esityksen perustelujen (s. 124) mukaan tarkoitus on luopua kokonaan suojaustaso-
luokituksesta, joka ldhtokohtaisesti on sovellettavissa kaikkiin salassa pidettiviin asiakirjoihin.

Julkisuuslain muuttamista koskevan 2. lakiehdotuksen mukaan julkisuuslain 15 §:n 3 momenttia
muutettaisiin siten, ettd velvollisuudesta turvallisuusluokkaa koskevan merkinnin tekemisen vii-
tattaisiin suoraan ja yksinomaan tiedonhallintalakiin. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd til-
laisten merkintdjen luonne on informatiivinen, eiké niitd ole julkisuuslaissa tarkoitettu perusta-
maan salassapitovelvollisuutta julkisuuslain mukaista tiedonsaantipyyntoé késiteltdessa. Asiakir-
jan luokitus tietoturvallisuuden toteuttamiseksi on tarkoitettu ensisijaisesti hallinnon siséisié vel-
voitteita osoittavaksi menettelyksi. Valiokunnan mielestd viittaussddnnds ehdotetulla tavalla
muotoiltuna voi aiheuttaa virheellisié tulkintoja merkintdjen oikeusvaikutuksista. Hallintovalio-
kunnan on perustuslain 12 §:n 2 momentista johtuvista syistd valttdméatontd tdismentéé ja selven-
tad sddntelyd.

Julkisuuslain muuttamista koskevan 2. lakiehdotuksen mukaan julkisuuslain 25 §:44 muutettai-
siin lisddmalld siihen sdénnds harkinnanvaraista julkisuutta koskevasta merkinnéstd. Ehdotettu
sadntely sijoittuu lain 6 lukuun, joka otsikkonsa mukaisesti koskee salassapitovelvoitteita. Perus-
tuslakivaliokunta painottaa, ettd harkinnanvarainen julkisuus ei sisdlld salassapitovelvoitetta.
Koska salassapitovelvollisuutta voidaan pitdd pisimmélle menevéné perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna julkisuuden rajoituksena, on hallintovaliokunnan selkeytettdva sdantelyé
siten, ettd salassapidon kisitettd ei lakisystemaattisesti laajenneta harkinnanvaraiseen julkisuu-
teen.

Perustuslakivaliokunta korostaa harkinnanvaraisen julkisuuden merkitysté valmistelun avoimuu-
den kannalta (ks. myds PeVL 43/1998 vp, s. 3/I). Valiokunnan mielesté julkisuuden harkinnan-
varaisuuden korostaminen erityiselld merkinndlld voisi kidytdnndsséd kaventaa erityisesti paatok-
senteon valmisteluun kohdistuvaa julkisuutta. Ehdotettuun 3 momentin sdédnndkseen ei sisélly sa-
manlaista velvoitetta kuin salassapitomerkinti koskevaan 2 momenttiin, jonka mukaan merkin-
td on poistettava tai muutettava, kun sille ei ole perusteita. Harkinnanvarainen julkisuus kohdis-
tuu julkisuuslain 9 §:n 2 momentin mukaan pééosin valmisteluasiakirjoihin, jotka lain mukaan ei-
vét voi pysyvisti olla harkinnanvaraisesti julkisia. Perustuslakivaliokunnan mielestd merkinndn
poistamista koskeva velvoite on lisdttava lakiin. Vaihtoehtoisesti sddntelyd on muutettava siten,
ettd merkinnisti kay tdlti osin selkedsti ilmi sen ajallinen rajattuisuus. Tdllainen muutos on edel-
lytyksené 2. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séddtamisjérjestyksessd. Hallintovalio-
kunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan ehdottamien muutosten tekemisté lakiehdotuksiin.

Tekniset rajapinnat ja katseluyhteys

Tiedonhallintalakiechdotuksen 22—24 §:ssd on ehdotettu sdddettdviksi erdisti tietojen sdahkoisis-
td luovutustavoista teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Esityksen sddtdmisjirjestys-
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perusteluissa viitataan siihen, etti tietojen siirto tapahtuisi tarveperusteisesti siten, ettéd tietoluo-
vutukset ja niiden perusteet voidaan myds jilkikéteen todentaa.

Saéantelyn olisi tarkoitus korvata teknisti kayttoyhteyttd koskeva sédntely sekd julkisuuslaista ettd
erityislaeista. Voimassa olevan julkisuuslain 29 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi avata
toiselle viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden henkilorekisterinsé sellaisiin tietoihin, jotka toi-
sen viranomaisen on laissa erikseen séddetyn velvollisuuden mukaan otettava padtdksenteossaan
huomioon. Jos henkildtiedot on sdédetty salassa pidettéviksi, kdyttoyhteyden avulla saa hakea
tietoja vain henkiloistd, jotka ovat antaneet siithen suostumuksensa, jollei salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamisesta erikseen nimenomaisesti sdédeté toisin. Témén liséksi teknistd kéyttdyh-
teyttd koskevaa sdéntelyd on erittdin suuressa miérdssa erityislakeja. Perustuslakivaliokunnan ai-
emman henkil6tietojen késittelyn yleisté lakisidonnaisuutta korostaneen kdytannon mukaan lail-
la sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttoyh-
teyden avulla (PeVL 71/2014 vp, s. 2/11, PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Perustelujen (s. 105 ja 108) mukaan ehdotetuilla sddnndksilla ei ole tarkoitus muuttaa oikeutta
saada viranomaiselta tietoja, vaan tiedonsaannista séddettdisiin jatkossakin erikseen, joko julki-
suuslailla tai salassa pidettévien tietojen osalta erityislailla. Teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den avulla tietoja voidaan antaa vain silloin, kun asianmukainen tiedonsaantioikeus annettaviin
tietoihin on olemassa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd merkityksellistd on, ettd sddnnokset teknisesté rajapinnasta ja
katseluyhteyden avaamisesta koskevat julkisten tietojen lisdksi my0s salassa pidettdvié seké eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tai muutoin arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on
antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaittd koskevan sdantelyn kattavuut-
ta, tdisméllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 38/2016 vp). Valiokunta on arvi-
oinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd kos-
kevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttaméattomyyden vélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®ds siitd, etté
salassapitosdénnosten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on viime kéddesséd kysymys sii-
td, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttié ne perusteet ja intressit, joi-
ta tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluontei-
sempi tietojensaantiin oikeuttava séédntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat
syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sddnnoksis-
sé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan
kiytanndsséd perustelemaan. Myo0s tietojen luovuttajan on tilldin mahdollista arvioida pyyntoa
luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaélla tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
sadnnodsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tima mahdollisuus on
tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (esim. PeVL 62/2018 vp, s. 6 ja
siind viitatut lausunnot).
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Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/). Myos EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan erityisié henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdos-
ta kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tis-
mallisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttiméattomaén (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).
Tallaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kdytannossa pidetty sddtdmisjarjestyskysymykse-
ni (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut hiljattain salassapidettdvien ja arkaluonteisten henkil6tieto-
jen sdhkoistd tiedonsiirtoa eri toimijoiden vililld lausunnossa PeVL 48/2018 vp. Tuolloin arvi-
oinnin kohteena oli pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmi, jossa yksityiseldmén suojan ydin-
alueellekin kuuluvia pankkitilitietoja olisi siirretty teknisen kayttoyhteyden vilitykselld tiedon-
hakujérjestelmén kautta rahalaitokselta laissa mainituille toimivaltaisille viranomaisille. Valio-
kunta arvioi, etté tarkoituksena oli perustaa jarjestelmé, jonka puitteissa pankkisalaisuuden alai-
sia henkil6tietoja annettaisiin useiden viranomaisten kéyttdon ilman riittdvaéd ennakollista kont-
rollia. Lakiesitystd perusteltiin ldhinnd silld, ettd silld pannaan tiytdntoon EU:n rahanpesua
koskeva direktiivi. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esitykseen ei siséltynyt kansal-
lisen harkinnan osalta hyviksyttévisti perusteltua, perustuslain kannalta asianmukaista, tdsmél-
listd ja tarkkarajaista sdéntelyd ehdotetusta jérjestelmdstd. Tavallisen lain sdétdmisjérjestyksen
kayttdmisen edellytyksend oli, ettd sédntely rajattiin vain toimeenpantavan direktiivin kannalta
valttamattomaan (PeVL 48/2018 vp, s. 7—38).

Perustuslakivaliokunnan mielesti tekninen rajapinta on sinélldén tietoturvallinen tapa siirtéé tie-
toa sdhkdisessd muodossa. Henkildtietojen ja salassa pidettdvien tietojen osalta olisi teknisesti
varmistettava luovutettavien tietoaineistojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttiméattomyys
tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedonhallintalakiehdotuksen 22 §:n mu-
kaan velvollisuus luovuttaa tietoja tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen avulla on rajat-
tu sdénnollisesti toistuvaan ja vakiosiséltdiseen tietojen luovuttamiseen. Pykildn 2 momentin
mukaan tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojirjestelmien va-
lilld siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai
vélttdméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat
henkil6tietoja tai salassa pidettdvid tietoja. Tiedonhallintalakiehdotuksen 24 §:ssé sdddetdin tie-
toaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille 22 §:ssd sda-
detyin edellytyksin. Katseluyhteyttd koskevan 23 §:mn mukaan edellytyksend katseluyhteyden
avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeel-
lisiin tai vélttdméattomiin tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessi selvitetddn tietojen kéayttotar-
koitus. Perustuslakivaliokunta painottaa sdddetyn merkitysta.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan rajaus merkitsee, ettei ehdotettu sadéntely sovellu
sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava luovutettavan tiedon tapauskohtaista
vélttdméattomyyttd. Valiokunnan mielestd sdéntelyssé on toteutettu riittdvét suojatoimet ndin ra-
jattuun sddntelyyn. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd perustelujen (s. 109)
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mukaan katseluyhteyden kaytto rajoittuisi yksittdisiin hakuihin eiké katselumahdollisuuden avul-
la ole mahdollisuutta saada massamuotoisesti toisen viranomaisen tietovarannon tietoja rajoituk-
setta. Tiedonhallintalakiehdotuksen 23 §:n sddntelyd on tismennettéva siten, etté téllainen rajaus
kiy selkedmmin ilmi myds sanamuodosta.

Asetuksenantovaltuudet

Tiedonhallintalakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan valtion tiedonhallintayksikkdjen vali-
sestd tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta voidaan sdétdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Perustuslakivaliokunta on edelld kiinnittdnyt huomiota viranomaisten ja tiedonhal-
lintayksikkdjen lakitasoisen médrittelyn epéselvyyteen.

Kun otetaan huomioon myos tiedonhallintayksikdille sdddettdvit tiedollisten perusoikeuksien
kannalta merkitykselliset toimivaltuudet ja myds niiden muodostamisen vaikutukset viranomais-
organisaatioon, on 4 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuus perustuslakivaliokunnan mielesté on-
gelmallisen avoin. Valtuutta ja sen perustana olevaa sddntelyd on tdsmennettava.

Tiedonhallintalakiechdotuksen 18 §:n 4 momentin mukaan turvallisuusluokittelusta, turvallisuus-
luokiteltaviin asiakirjoihin tehtdvistd merkinnéisté ja niiden késittelystd sdéddetddn tarkemmin
asetuksella. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd tietojen késittelyn késite on ongelmallisen
laaja. Esimerkiksi henkilGtietojen osalta EU:n tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan késittelyl-
13 tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkildtietoja sisél-
tdviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kayttden tai manuaalisesti, kuten tie-
tojen kerddmistd, tallentamista, jérjestimistd, jdsentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyid, kayttod, tietojen luovuttamista siirtimalld, levittimalla tai asetta-
malla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistimisté, rajoittamista, poistamis-
ta tai tuhoamista. Asetuksenantovaltuutta on syyté tismentdd. Hallintovaliokunta on ottanut huo-
mioon my0s perustuslakivaliokunnan asetuksenantovaltuuksia koskevat huomautukset.

Lainsddddnnon rakenteesta ja uudenlaisesta sddntely-ympdristostd

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd osa huomautuksista kohdistuu my6s lakiehdotuksen raken-
teellisiin perusratkaisuihin. Valiokunta on painottanut perusoikeuksien kannalta merkitykselli-
sen yleislainsdddannon huolellisen valmistelun ja késittelyn merkitysté. Hallintovaliokunnan saa-
mansa selvityksen perusteella tekemén arvion mukaan rakenteellisia perusratkaisuja koskeva
kannanotto liittyy huomautuksiin, jotka koskevat erityisesti lain soveltamisalaa seké tiedonhal-
lintayksikon asemaa ja toimivaltaa. Ottaen huomioon my0s sen, mitd perustuslakivaliokunta on
arvionsa ldhtokohdissa todennut perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisuusperiaat-
teen toteuttamisen osalta, voidaan hallituksen esityksen lakiehdotusten rakenteellisiin perusrat-
kaisuihin liittyvind huomioina pitdd myos julkisuusperiaatteen toteuttamista edistdviin sd&nnok-
siin kytkeytyvid huomioita. Téllaisia ovat 1. lakiechdotuksen 15 ja 28 §:iin seké 2. lakiehdotuksen
15 ja 25 §:iin kohdistuvat huomiot. Hallintovaliokunta ehdottaa useita muutosehdotuksia halli-
tuksen esityksen 1. lakiechdotukseen seka joitakin muutosehdotuksia 2. lakiehdotukseen, joilla
merkittdvélld tavalla parannetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan uuden lain sel-
keyttd ja lakiteknistd yhtendisyyttd sekd lain sisdisesti ettd suhteessa erityisesti julkisuuslakiin.
Tehtdvilla muutoksilla otetaan asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan sédtamisjér-
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jestysté koskevat huomautukset ja muut kannanotot. Hallintovaliokunta katsoo my0s saamaansa
selvitykseen perustuen, ettd hallintovaliokunnan ehdottamilla muutoksilla voidaan muuttamatta
lakiehdotuksen perusrakennetta kokonaisuutena parantaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
nettavan lain rakennetta siten, etti se tdyttdd kaikilta osin yleislainsdéddannolti vaadittavat edelly-
tykset, ja ettd valiokunnan ehdottamilla muutoksilla pystytdin korjaamaan myos perustuslakiva-
liokunnan rakenteelliseksikin katsomat ongelmat lakiesityksesté.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 1. lakiehdotus on uusi julkisen hallinnon tie-
donhallintaa sééntelev yleislaki, joka samalla merkittévélla tavalla uudistaa voimassa olevaa jul-
kisuuslakiin ja julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin perustuvaa séinte-
lyd. Lain sdéntelykohteena oleva tiedonhallinta on ollut erittdin voimakkaassa kehityksessa vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikana. Tdmén vuoksi hallintovaliokunta katsoo, ettd koko-
naan uutta lakia séddettiessd esilld olevassa sédéntely-ympéristossé ei voida tukeutua valttdmétta
perustaltaankaan samanlaisiin sddntelyratkaisuihin kuin voimassaolevassa sddntelyssé. Hallinto-
valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd sdddettéva laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta luo perustan
perusoikeudet ja hyvén hallinnon turvaavalle tiedonhallinnalle julkisessa hallinnossa myds pit-
kille tulevaisuuteen. Samalla laki luo kuitenkin myds odotusarvoa sille, ettd muuta informaatio-
oikeudellista julkisen hallinnon toimintaa ohjaavaa sééntelyd, kuten julkisuuslakia ja arkistolakia
uudistetaan tulevina vuosina. Ndiden uudistusten tekemisessé yhtené oleellisena seikkana hallin-
tovaliokunnan nikemyksen mukaan on, etté tiedon elinkaaren hallintaa seka tiedon luovuttamis-
ta ja salassapitoa koskeva sddntely muodostaa yhtendisen sekd helposti ymmarrettivan ja sovel-
lettavan kokonaisuuden. Talld on oleellinen merkitys myds sille, ettd tiedon hyodyntdmista jul-
kisten palvelujen ja yhteiskunnan toiminnan voimavarana voidaan edelleen tulevaisuudessa pa-
rantaa ja ettd sitd osaltaan ohjaavaa toimialakohtaista sééntelyd voidaan kehittdd ja yhtendistaa.
Hallintovaliokunta painottaa hallituksen esityksen 1 lakiechdotuksen merkitysta tietoturvallisuut-
ta edistdvind sddntelynd. Julkisen hallinnon toimintaympéristd on verkottunut ja tukeutuu péa-
osin tietojérjestelmien ja tietoverkkojen kéyttoon. Téllaisessa toimintaympéristossi on tarkedd,
ettl tietoturvallisuuden toteuttaminen perustuu yhdenmukaisiin vaatimuksiin. Hallintovaliokun-
ta pitdd tarkednd myds ehdotukseen sisdltyvid viranomaisten tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuutta edistdvid ja yhdenmukaistavia sdédnndsehdotuksia. Valiokunta katsoo, etti tek-
nisten rajapintojen ja katseluyhteyksien sddntelyn ajantasaistaminen asianmukaisilla sdédnnoksil-
13 edistdd my0s niitd toimenpiteitd, joita eduskunta on edellyttinyt jo pitkdén tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden edistdmiseksi (EK 11/2008 vp, EK 21/2008 vp ja EK 21/2012 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonhallintalakia koskevan ehdotuksen vaikutukset eri toimijoille vaihtelevat suuresti sen mu-
kaan, miten ja missd laajuudessa lakiehdotusta sovelletaan tiedonhallintayksikdn, viranomaisen
tai yhteison toimintaan sekd miten ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat toimijat ovat toteutta-
neet voimassa olevan lainsdédddnnon velvoitteet. Esityksen keskeisend tavoitteena on varmistaa
viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely, mahdollistaa
tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyodyntdminen seké edistéd tietojérjestelmien ja tietova-
rantojen yhteentoimivuutta julkisen hallinnon toiminnan tehostamiseksi ja palvelujen parantami-
seksi. Pddosa esityksen vaikutuksista, erityisesti tavoiteltujen hyotyjen osalta, on vilillisid, koska
ehdotus jéttdd tavoitteita toteuttavat toimenpiteet ja ndiden toteutustavat padosin viranomaisten
harkintaan.
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Asiantuntijakuulemisessa on erdiden asiantuntijatahojen puolelta esitetty kritiikkié lakiehdotuk-
sen aiheuttamista viranomaistoimenpiteistd ja niiden synnyttdmisté kustannuksista. Tiedonhal-
lintalakiehdotuksen 26 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi asiarekisteriin rekisterditdvista tiedoista.
Pykilan 3 momentin 3 ja 4 kohdat siséltévit vaatimukset asiakirjan saapumistavan ja ldhettdjan
rekisterdinnisti asiarekisteriin. Kuulemisessa on tuotu joidenkin toimialojen osalta esiin, etti ndi-
td tietoja ei voida monissa tapauksissa rekisterdidd automaattisesti, joten vaatimus rekisterdinnis-
td on omiaan lisddméaan henkilotyomaérai ja kustannuksia sekd viranomaisten toiminnassa etté
toiminnan ja tietojérjestelmien kehittdmisesséd. Saapuvien asiakirjojen médrit huomioiden joissa-
kin viranomaisissa aiheutuvat kustannukset olisivat useita satoja tuhansia euroja vuodessa. Re-
kisteroitévit tiedot ovat kuulemisessa esitetyn perusteella tarvittaessa tarkastettavissa asiakirjois-
ta, joten niiden rekisterdinti ei liséisi hallinnon asiakkaiden oikeusturvaa.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan 26 §:n 2 momentin sddnnds sisdltdd minimivaatimukset asian perusmetatie-
doista. Sdannds on nykyiseen sddntelyyn ndhden uusi, mutta se vastaisi padosiltaan sitd, miti
asioista on tdhénkin asti kirjattu diaareihin ja muihin asiakirjahakemistoihin. Sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain 13 §:ssé on sdéddetty sdhkdisten asiakirjojen rekisterdin-
nistd. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen tulee pitié luetteloa kisi-
teltdviksi annetuista ja otetuista seké ratkaistuista ja késitellyistd asioista tai muutoin huolehtia
siitd, ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti 10ydettévissd. Sddnnostd tarkennetaan julki-
suusasetuksen (1030/1999) 5—7 §:ssd. Valtion viranomaisten on voimassa olevien sddnnosten
perusteella tullut tehdé tarvittavat kirjaukset saapuneista asiakirjoista asiarekisteriin. Valiokun-
nan saamien selvitysten perusteella sdéntelyn tarkoituksena on ulottaa asiarekisterin perusmeta-
tietojen vaatimukset yhtendiselld vdhimmaéisvaatimukset osoittavalla tavalla my6s muihin kuin
valtion viranomaisiin ja sen vuoksi kyseisistd vaatimuksista sdénneltdisiin laintasolla. Asiantun-
tijakuulemisen perusteella ehdotetusta sidéntelystd voisi aiheutua merkittavidkin uusia kustannuk-
sia. Saatujen selvitysten perusteella voidaan kuitenkin todeta, etté lakiehdotuksen 26 §:ssé esite-
tylld séédntelylld ei ole arvioitu olevan pidemmaéllé aikavililld uusia taloudellisia vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan, koska ehdotus tosiasiassa vain tarkentaa voimassa olevaa lainsdadant6a
ja sithen perustuvat menettelyt on tullut olla asianmukaisesti hoidettuina nykyisinkin valtion vi-
ranomaisissa. Valiokunta toteaa, ettd sédntely jdttdd edelleen viranomaisten harkintaan asioiden
kirjaamisessa noudatettavat menettelyt seka kirjaamisessa kaytettivit tydvalineet ja tietojérjes-
telmat. Talloin sdéntelystd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset médrittyvét merkittaviltd osin vi-
ranomaisen valitsemista toimenpiteistd. On syytd my0s huomioida, etté 1. lakichdotuksen siirty-
mésdannosten perusteella siirtyméaaika asiarekisteriin merkittavid tietoja koskeville vaatimuksil-
le on valiokunnan ehdottamin muutoksin 24 kuukautta lain voimaantulosta, eikd vaatimus koske
ennen sitd muodostuvia asiakirjoja. Valiokunta korostaa téssékin yhteydessa, ettd ehdotetut asia-
rekisteriin merkittavét tiedot ovat valttdmattomia asianmukaisen viranomaistoiminnan jérjesta-
miseksi seké asiakirjajulkisuuden ja hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamiseksi.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota myos hallituksen esityksen 1. lakieh-
dotuksen aiheuttamien taloudellisten vaikutusten arvioinnin realistisuuteen. Erityisesti kuntien
osalta valiokunnalle on esitetty, ettei kustannusvaikutuksia ole riittdvélla tavalla otettu huo-
mioon. Tiedonhallintalakiehdotuksen vaikutusten arvioinnin perustan on hallituksen esityksessa
muodostanut lakiehdotuksen aiheuttama muutos voimassa olevaan sddntelyyn. Valiokunnalle
esitetyn selvityksen mukaan osin saaduissa lausunnoissa ei ole otettu huomioon sdéntelyyn sisél-
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tyvid velvoitteiden joustavuutta ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa eika siirtymésaannoksié. Va-
liokunnan saaman selvityksen perusteella lain mukanaan tuomat uudet tai tarkennetut velvoitteet
ovat toteutettavissa resurssien uudelleen kohdentamisella, myds kunnissa. Mahdollisten aiheutu-
vien muutoskustannusten ohella on syytd huomioida myds hallituksen esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten tuomat taloudelliset hyddyt. Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tiedonhallin-
tayksikoiden nykyisid vaatimuksia seka selkiyttdé tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja velvolli-
suuksia. Tarkoituksena on muodostaa tiedonhallintayksikoille yhdenmukainen ja ymmaérrettdva
vaatimuskokonaisuus, jonka avulla niiden olisi nykyistd helpompaa toteuttaa ja ohjata tiedonhal-
lintaan liittyvid toimenpiteitd sekd kehittdd omia palvelu- ja tiedonhallintaprosessejaan tehok-
kaammiksi. Tiedon paremman hallittavuuden ja siihen liittyvien suunnittelu-, kuvaus- ja tietotur-
vallisuusvelvoitteiden kokoaminen kattavasti yhteen sédntelykokonaisuuteen loisi tiedonhallin-
tayksikoille paremmat edellytykset kehittdd tietojen késittelyssd kaytettdvia tietojarjestelmid tu-
kemaan nykyistd paremmin toiminnan tarpeita sekd tehostamaan kertaalleen kerétyn tiedon hyo-
dyntédmisté. Lisdksi sdéntely loisi perustan tiedonhallintayksikdille varautua paremmin muutos-
ja héiridtilanteiden aiheuttamiin toimenpiteisiin. Pidemmalla aikavililld ohjaavan sdéntelyn voi-
daan arvioida parantavan tietojirjestelmien yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon edellytyksié
sekd alentavan tiedonhallintayksikdiden tiedonkeruu-, luovutus- ja integraatiokustannuksia. Va-
liokunta toteaakin, ettd sddntelyuudistuksen yhtené tarkoituksena on tarkentaa ja yhtenéistéa tie-
donhallintaan liittyvid velvollisuuksia viranomaistoiminnassa kustannustehokkaammin hallitta-
vaksi kokonaisuudeksi ja ettd sddntely luo nykyistd paremmat edellytykset hyodyntdd julkisen
hallinnon kéytdssé olevia tietoja viranomaistoiminnan ja palvelujen parantamiseksi ja tehostami-
seksi.

Valiokunta esittd kriittisend huomionaan, ettd vaikka saadun selvityksen perusteella hallituksen
esityksen taustalla olevassa valmistelussa on tehty muutoskustannuksista laskelmia, ei hallituk-
sen esityksessé ole kuitenkaan tehty tarkempaa selvitysti siitd, mitkd ovat tiedonhallinnan menet-
telyt viranomaisissa nykytilanteessa ja minkalaisilla eri tavoilla, esimerkiksi toiminnan digitali-
saation ja automatisoinnin avulla tai tietojérjestelmératkaisuin, kdytdnndssé eri viranomaiset voi-
vat lain velvoitteet toteuttaa tehokkaasti ja miten erilaisten ratkaisujen toteutus vaikuttaa kustan-
nuksiin. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella jad osin myos epéselvéksi, mité taloudelli-
sia hyotyjé toiminnan muutoksesta lain vaatimusten mukaiseksi kokonaisuutena syntyy. Valio-
kunta korostaakin, ettd sidéntelyn toimeenpanoa on ohjattava yhteisin ohjein ja menettelytapoja
koskevin suosituksin, jotta yhtendiset ja kustannustehokkaat toimintatavat voidaan saavuttaa.
Téssd keskeisind toimijoina ovat valtiovarainministerid, muut ministeriot, Digi- ja véestotietovi-
rasto sekd uutena viranomaisena valtiovarainministerion yhteydessé toimiva tiedonhallintalauta-
kunta. Lisdksi valiokunta pitda valttiméattoméana, ettd lain kustannusvaikutuksia ja hyotyjen toteu-
tumista seurataan.

Esityksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikdille muodostuvat tiedonhallinnan jérjes-
tdmiseen liittyvien vaatimusten suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd vaatimusten mukaisen toi-
minnan jatkuvasta kehittdmisestd sekd valvonnasta. Vaikutukset kohdentuvat kertaluonteisiin
kustannuksiin, jotka aiheutuvat niistd toimenpiteistd, joilla tiedonhallinnan jérjestdmiseen, ku-
vausten yhteensovittamiseen tiedonhallintamalliksi sekd tietojenkésittelyprosesseihin liittyvét
kdytinnot muutetaan vastaamaan muuttuneita vaatimuksia. Muutoskustannusten suuruus riippuu
pitkalti siitd, milld tasolla tiedonhallintayksikko on tilld hetkelld omien tiedonhallintakdyténtei-
densi osalta. Esityksestd aiheutuvat kustannukset arvioidaan kuitenkin olevan katettavissa ole-
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massa olevien resurssien hallinnollisella uudelleen jarjestelylld sekd voimavarojen uudelleen
kohdentamisella. Edelleen ehdotuksessa esitetyt siirtyméajat sekd ehdotuksessa sééddetyt velvoit-
teisiin liittyvét poikkeamaperusteet mahdollistavat tiedonhallintayksikon tiedonhallinnan ja toi-
minnan uudistamisen huomioiden tiedonhallintayksikodiden ja viranomaisten erilaiset ldhtotilan-
teet sekd muutoksen toteuttamisen kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia valtiontalouteen, sédéntelyn ldhinné kor-
vatessa ja tarkentaessa voimassa olevaa séédntelyd. Valtiovarainministerién yhteydessé toimivan
uuden viranomaisen, tiedonhallintalautakunnan, ei arvioida myoskién edellyttivan alkuvaihees-
sa lisdresursseja, vaan toiminnan kéynnistdmisen edellyttimit voimavarat voidaan kohdentaa
olemassa olevia resursseja uudelleen jirjestelemilld. Kuntien ja kuntayhtymien osalta velvoittei-
den toteuttaminen séédettyjen siirtyméaikojen puitteissa voidaan toteuttaa olemassa olevien re-
surssien uudelleen kohdentamisella. Kuntien kédyténtdjen vastatessa suurelta osin ehdotuksen tie-
toturvallisuutta ja asianhallintaa koskevia velvoitteita ei niiden laajentamisen arvioida edellytti-
vén kunnille lisdresurssitarpeita. Tietojérjestelmien rajapintojen muuttamiseen esitetty neljan
vuoden siirtyméaika mahdollistaa tarvittavien tietojirjestelmédmuutosten toteutuksen kunnissa
osana jarjestelmien elinkaaren aikaista versiointia tai uusien jérjestelmien hankintojen yhteydes-
sd. Muun julkisen talouden osalta ehdotetut sddnndkset lahinna korvaavat ja tarkentavat voimas-
sa olevaa sddntely4, jolloin voidaan olettaa, ettd ehdotukseen sisiltyvien velvoitteiden toteuttami-
nen voidaan kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilld. Vaikkakin osa ehdo-
tukseen siséltyvisti muun muassa tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista on tarkkuustasonsa
osalta laintasolla uusia, ovat vastaavat velvoitteet siséltyneet jo nykyisin useiden lain soveltami-
salaan kuuluvien tiedonhallintayksikdiden, esimerkiksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
sisdisiin méérdyksiin ja ohjeisiin.

Tiedonhallintalakiin ehdotetuilla sd&nnoksilld ei arvioida olevan suoria uusia tai merkittavié vai-
kutuksia yrityksille ja yhteisoille. Julkisuuslain sddnndksia on sovellettu lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun séddnndksen tai méardyksen perusteella julkista tehtivéa hoita-
viin yhteisdihin, laitoksiin, sddtidihin ja yksityisiin henkildihin niiden kéyttéessé julkista valtaa.
Ehdotukseen sisiltyvien tiedon sdilyttdmistd koskevien sddnndsten voidaan katsoa muodostavan
tiedon sdilyttdmiseen erikoistuneiden tietojarjestelmépalvelujen toimittajille selkedimmin sdén-
nellyn toimintaympaériston tehostaa toimintaansa ja sitd kautta parantaa palvelujaan. Liséksi tie-
tojen saatavuutta kuvaavien tietojen julkaisulla voidaan katsoa olevan vilillisid hyotyja tiedon
toissijaisen kayton edistdmiselle ja uuden liiketoiminnan synnyttdmiselle.

Muut kannanotot
Hallintovaliokunta piti4 esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esitykseen siséltyvien 1., 2., 4., 5. ja 27. lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuina ja 3.,

6.—26. sekd 28.—39. lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomina téstéd mietinndsté ilmene-
vin kannanotoin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
1 luku. Yleiset séidnnokset

2 §. Miiritelmit. Lakiehdotuksen 3 § sisdltdd ehdotetun lain midritelmit. Valiokunta ehdottaa
maédritelmiin liséttdvéksi uuden 2 kohdan tiedonhallintayksikon mééritelmaksi. Séddettavassa
laissa tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtévénd on jarjestdd tiedonhal-
linta tdmén lain vaatimusten mukaisesti. T4dlld médritelmélld selkeytetéén sitd seikkaa, ettd tie-
donhallintayksikolle osoitetut vastuut kohdistuvat selkedsti viranomaiseen ja sielld virkavastuul-
la toimiviin. Organisaatiolle sdédetyt tiedonhallinnan tehtévét on jérjestettéva ja toteutettava tie-
donhallintayksikoissé siten kuin tiedonhallintayksikon muodostavien viranomaisorganisaatioi-
den sisdisissd madrdyksissd on médritelty. Késiteltdvdna olevassa lakiehdotuksessa tarkoitetut
tiedonhallintayksikot luetellaan yksiselitteisesti lain 4 §:n 1 momentissa.

3 §. Lain soveltamisala ja sen rajoitukset. Lakichdotuksen 3 §:n 1 momentin ensimmaiiseen
virkkeeseen valiokunta ehdottaa tehtidviksi teknisen kieliasuun liittyvan muutoksen sen varmis-
tamiseksi, ettei lauseen merkityssisélto jaa tulkinnanvaraiseksi.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin toisen virkkeen muuttamista, koska la-
kiehdotusta on tarkoitus soveltaa seké tiedonhallintaan etté tietojarjestelmien kayttoon. Halli-
tuksen esityksen mukaisessa muodossa pykéldsti puuttuu ilmaisu lain soveltamisesta tietojérjes-
telmien kayttoon. Valiokunnan ehdottamassa muodossa mainitusta 3 §:n 2 momentin toisesta
virkkeestd ilmenee, ettd tiedonhallinnasta ja tietojérjestelmien kaytostd Suomen evankelis-luteri-
laisessa kirkossa sdddetddn kirkkolaissa (1054/1993).

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momenttiin siséltyvit saidnnokset ehdotetun lain soveltamisalan rajoituk-
sista. Hallituksen esityksen mukaisessa muodossa lain 3 lukua ei sovelleta muun muassa tuo-
mioistuimien eikd muiden lainkdyttdelimien toimintaan. Valiokunta ehdottaa lainkohdan muut-
tamista siten, ettd ilmaisu muut lainkdyttoelimet muutetaan 3 §:n 3 momentin toisessa virkkeessa
ilmaisuksi valitusasioita késitteleméaén perustetut lautakunnat. Momentin ensimméiseen virkkee-
seen valiokunta ehdottaa liséttivéksi lainkdyttdd koskevaa rajausta selventdvén ilmaisun siité,
ettd rajaus koskee tuomioistuinten ja valitusasioita kdsitteleméién perustettujen lautakuntien lain-
kayttod. Muutoksella yhtendistetddn kisitteistod vastaamaan lakiehdotusta oikeudenkdynnista
hallintoasioissa. Lakiehdotuksen 3 Iuku koskee julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleistd ohjaus-
ta. Hallintovaliokunnan ehdottama muutos merkitsee nimenomaista sidintelya siitd, ettei tuo-
mioistuimien riippumattomuuteen voida sdédettédvin lain nojalla puuttua, koska lakiehdotuksen 3
luvussa tarkoitettu ohjaus ja arviointi ei kohdistu tuomioistuimiin.

Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan tdmin lain 3 lukua ei sovelleta
maakuntiin. Valiokunta ehdottaa, ettd maakunnat poistetaan sddnnoksesté, koska maakuntien pe-

rustamista koskevan lainsdéddannon (HE 15/2017 vp ym.) késittely raukeaa eduskunnassa.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd hallintovaliokunnan on syyté selvittid, voi-
daanko tiedonhallintalakiehdotuksen soveltamisala kytked julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa vii-
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tatun julkisen vallan kdyton asemesta perustuslain 124 §:n kanssa paremmin yhteensopivaan jul-
kisen hallintotehtévin késitteeseen tarvittaessa sdédnnoskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd huomiota esimerkiksi tiedonhallintalakiehdotuksen 26 §:n sddntelyyn asiarekisteriin rekis-
terditdvistd tiedoista. Valiokunnan mielesté esimerkiksi tillainen sddntely on perusteltua ulottaa
perustuslain 124 §:n soveltamisalalle.

Lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentissa séddetddn lain soveltamisesta yksityisiin henkil6ihin tai yh-
teisOihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin
kuin ne toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentin
muuttamista siten, ettd momentin ensimmaiseen virkkeeseen lisitédén sovellettaviin pykaliin hal-
lituksen esityksessd ehdotetun liséksi lain 26 §. Lisdksi valiokunta ehdottaa momentin ensimmai-
sen virkkeen muuttamista niin, ettd virkkeessd mainitut pykalét tulevat sovellettaviksi yksityi-
seen henkil6on tai yhteisdon taikka muuhun kuin viranomaisena toimivaan julkisoikeudelliseen
yhteisdon siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtévas.

Valiokunta toteaa, ettid ehdotettu muutos myds soveltuu hallintolain (434/2003) soveltamisalaan
muun muassa asiakirjojen rekisteréinnin osalta osana hallintomenettelyd méérittelevéa saénte-
lyd. Lakiehdotuksen 4 ja 28 § ovat kiinteésti sidoksissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999). Mainittujen pykalien soveltaminen koskee 3 §:n 4 momentista ilme-
nevid puheena olevia toimijoita silloin, kun viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
tulee sovellettavaksi ja ne késittelevéit mainitussa julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asia-
kirjoja.

Hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi 3 §:n 4 momentin muuttamista siten, ettd julkisiin hallintoteh-
taviin sovelletaan myos lakiehdotuksen 27 §:44. Kuten edelléd lausutusta ilmenee, lakiehdotuksen
26 §:n soveltaminen on tarpeellista ulottaa julkisten hallintotehtévien hoitamiseen, koska asian ja
asiakirjojen rekisterdintid koskevat vaatimukset ovat sidoksissa myos hallintolakiin ja eréiltd osin
sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin, joita sovelletaan julkisten hallin-
totehtdvien hoitamiseen. Valiokunnan nikemyksen mukaan myos 27 § tulee sovellettavaksi jul-
kisia hallintotehtivid hoidettaessa, koska monet julkiset hallintotehtévit liittyvét palvelujen tuot-
tamiseen, jolloin palvelujen tietoaineistojen hallintaa koskeva pykéld on tarpeellista ulottaa jul-
kisten hallintotehtdvien hoitamiseen.

2. Luku. Tiedonhallinnan jéirjestiminen.

4 §. Tiedonhallinnan jérjestiminen tiedonhallintayksikossi. Tiedonhallinnan jérjestiminen
perustuu lakiehdotuksen 2 luvun mukaan tiedonhallintayksikdiden toimintaan. Tiedonhallintayk-
sikdt on lueteltu lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa, ja momentin mukaan muun muassa valtion
virastot ja laitokset sekd kunnat muodostavat tiedonhallintayksikén, samoin kuin kuntayhtymit,
eduskunnan virastot seka yliopistot ja korkeakoulut. Perustuslakivaliokunta toteaa, etti lakiehdo-
tuksen 4 §:n 1 momentin mukaan viranomainen kuuluu tiedonhallintayksikk6on. Sdannds vaikut-
taa perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan viittaavan siihen, ettd tiedonhallintayksikko
koostuu useasta viranomaisesta. Esimerkiksi julkisuuslain 4 §:ssd viitatut viranomaiset, valtion
virastot ja laitokset muodostaisivat siten yhdessé valtion tiedonhallintayksikon, johon ne kuulu-
vat. Perusteluissa (s. 71) kuitenkin viitataan siihen, ettd valtion tiedonhallintayksikolla tarkoitet-
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taisiin yksittdistd valtion virastoa tai laitosta. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd hallintovalio-
kunnan on perustuslain 2 §:n 3 momentista ja 119 §:std johtuvista syistd syytd selventdd sddnte-
lya.

Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut tiedonhallintayksikdn mééritelmén ottamista séddetta-
vén lain 2 §:44n. Valiokunta ehdottaa sen lisdksi sdéintelyn selkeyttdmiseksi 4 §:n 1 momentin
johdantokappaleen muuttamista siten, ettd siitd ilmenee ainoastaan, ettd laissa tarkoitetut tiedon-
hallintayksikot luetellaan momentissa johdantokappaleen jalkeen.

Momentin 1 kohdan mukaan valtion tiedonhallintayksikké muodostuu valtion virastoista ja lai-
toksista. Hallituksen esityksen mukainen sanamuoto on omiaan antamaan virheellisen késityk-
sen sddnnoksen tarkoitetusta sisallostd. Hallintovaliokunta ehdottaa apukésitteeksi tarkoitetun il-
maisun valtion tiedonhallintayksikkd poistamista 4 §:n 1 momentin 1 kohdasta. Télld tavoin
muutettuna sddnndksestd kdy ilmi, ettd jokainen yksittdinen valtion virasto ja laitos muodostaa
erikseen tiedonhallintayksikon.

Hallintovaliokunta on edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdottanut pykéldn 3 mo-
menttiin siséltyvin rajauksen tdsmentémisté siten, ettd lain 3 lukua ei sovelleta tuomioistuimien
eikéd valitusasioita késitteleméan perustettujen lautakuntien laink&yttdon. Lisdksi lakiehdotuksen
3 luvussa tarkoitettu ohjaus ja arviointi ei koske tuomioistuimia eika valitusasioita késittelemaian
perustettuja lautakuntia. Sen varmistamiseksi, ettei tuomioistuimien asema ja 3 §:n sovelta-
misalaa koskeva rajaus jaa epéselviéksi, hallintovaliokunta ehdottaa 4 §:n 1 momentin muuttamis-
ta siten, ettd valtion virastojen ja laitosten késitteesti eriytetddn tuomioistuimet ja valitusasioita
kisitteleméén perustetut lautakunnat méiriteltdessd tiedonhallintayksikko6jd. Tédmén vuoksi hal-
lintovaliokunta ehdottaa 4 §:n 1 momenttiin uuden 2 kohdan, josta ilmenee, etté tiedonhallintayk-
sikk6jd ovat my0s yksittdiset tuomioistuimet ja valitusasioita késittelevit lautakunnat.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tiedonhallintayksikditd ovat maakunnat.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd maakuntien perustamista koskeva ehdotettu lainsdédéntd (HE 15/
2017 vp) raukeaa eduskunnassa, minké vuoksi valiokunta ehdottaa mainitun maakuntia koske-
van 4 kohdan poistamista lakiechdotuksesta.

Valtion tiedonhallintayksikkdjen vélisestéd lakiehdotuksessa sdéddettivien tehtdvien hoitamisesta
voidaan lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan sditid tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Tallainen asetuksenantovaltuus on perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdoikeudellisen arvion
mukaan ongelmallisen avoin, kun otetaan huomioon myds tiedonhallintayksikdille sédddettavét
tiedollisten perusoikeuksien kannalta merkitykselliset toimivaltuudet ja mys niiden muodosta-
misen vaikutukset viranomaisorganisaatioon. Valtuutta ja sen perustana olevaa sédntelyé on siksi
tdsmennettdva. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta asetuk-
senantovaltuuden poistamista lakiehdotuksesta. Muutos merkitsee sitd, ettd kukin tiedonhallin-
tayksikkd on ldhtokohtaisesti velvollinen toteuttamaan tiedonhallintaan liittyvét tehtavét sdddet-
tdvén lain perusteella, ellei niitd jérjestetd muun lainsddadéannodn perusteella.
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3 luku. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

6 §. Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Hallintovaliokunta ehdottaa tekni-
sen tarkistuksen tekemistd lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttiin siten, ettd momenttiin siséltyva il-
maisullinen toisto poistetaan. Momentissa sdddetiddn ministerididen tehtdviastd huolehtia kunkin
ministeridn oman toimialan yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmisesté.

7 §. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seki tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottami-
sen yhteistyo. Lakichdotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerion on huolehdit-
tava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seké tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamis-
ta koskevan yhteistyon koordinoimista varten on jérjestetty valtion virastoissa toimivien viran-
omaisten sekd maakuntien ja kuntien viranomaisten yhteistydtavat ja -menettelyt. Hallintovalio-
kunta ehdottaa edelld lausuttuun viitaten, ettd maakunnat poistetaan momentista.

8 §. Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion tiedonhallintayksikéissi. Lakiehdotuksen
8 §m 1 momentti koskee valtion tiedonhallintayksikdiden velvoitetta arvioida tiedonhallintaan
vaikuttavien muutosten vaikutukset tehdessdin 5 §:n 3 momentin mukaista arviointia. Valiokun-
ta ehdottaa edelld 4 §:n 1 momentin 1 kohtaan ehdotettua muutosta vastaavasti apukésitteen val-
tion tiedonhankintayksikkd korvaamista pykéldn 1 momentissa ilmaisulla valtion virastot ja lai-
tokset.

9 §. Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa. Hallintovaliokunta ehdottaa myds
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa korvattavaksi apukésite valtion tiedonhallintayksikko sana-
muodolla valtion virastot ja laitokset.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Lakichdotuksen 10 §:ssd sdddetdan julki-
sen hallinnon tiedonhallintalautakunnasta, joka toimii valtiovarainministerién yhteydessé. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan tehtivéni on arvioida myds maa-
kuntia koskevien erdiden sdddettdvan lain sddnndsten toteuttamista ja noudattamista. Aiemmin
lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa maakuntia koskevan séédntelyn poistamista myds lakieh-
dotuksen 10 §:n 1 momentista.

4 luku. Tietoturvallisuus

12 §. Luotettavuutta edellyttivien tehtivien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistu-
minen. Lakichdotuksen 12 §:ssd valiokunta ehdottaa tdsmennettaviksi informatiivisia viittauk-
sia siten, ettd viittaukset kohdistuvat tdsmaéllisini tarkoitettujen lakien varsinaisiin ilmaisuihin.

14 §. Tietojen siirtiminen tietoverkossa. Lakichdotuksen 14 §:44 valiokunta ehdottaa selvyy-
den vuoksi muutettavaksi vastaamaan paremmin sen tarkoitusta siten, ettid pykaldstd ilmenee se,
ettd sddntely koskee yleisessé tietoverkossa (internetissé) tapahtuvaa tietojen siirtdmisté. Pykalda
ei sovelleta tilanteissa, joissa tietojen siirtiminen tapahtuu muussa tietoverkossa kuin yleisessé
tietoverkossa. Siten pykéld ei tule sovellettavaksi esimerkiksi viranomaisen sisdisessé verkossa
tapahtuvaan tietojen siirtdmiseen, koska viranomaisen siséisessé tictoverkossa tietojen siirtoon
liittyvét riskit eivét ole vastaavia kuin yleisessé tietoverkossa tietoja siirrettdessa.
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15 §. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen
tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sdédnnoksen tarkoituksena ei ole rajoittaa tiedon saata-
vuutta tarpeellisuusperusteella, vaan ainoastaan, jos tiedonsaantia tai késittelyoikeuksia on lailla
erikseen rajoitettu. Sddnndksen tarkoituksena ei ole sddnnelld tiedon saannista, vaan tietoturval-
lisuustoimenpiteené tiedon saatavuudesta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan yhdistényt
tiedon saatavuuden késitteend tiedon saantiin viranomaisen asiakirjasta. Jotta sddnnos olisi yksi-
selitteinen eika julkisuutta rajaava, hallintovaliokunta ehdottaa mainitun 1 momentin 5 kohdan
tdsmentdmista

Tiedon saatavuuden rajoittaminen tarkoittaa hallituksen esityksen 15 §:n 1 momentin 5 kohdan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti sitd, ettd tiedon saatavuutta rajoitettaisiin kayttooi-
keuksin ja rajoitus riippuisi siitd, minkélaista tietoaineistoa kasitelladn. Julkisiin tietoaineistoihin
ei olisi tiedon saatavuutta koskevia rajoituksia, kun taas henkil6tietoihin ja erityisesti salassa pi-
dettéviin tietoihin tdytyy olla jarjestettyni sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen tietojenka-
sittely voidaan varmistaa. Koska henkildtietojen késittelyoikeudet perustuvat lakiin perustuslain
10 §:n 1 momentin nojalla ja asiakirjajulkisuudesta voidaan poiketa perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin nojalla vain vélttdméattomien syiden vuoksi laissa erikseen rajoitetun perusteella, sddnnosté
tdsmennettdisiin viittaamalla tiedonsaantia tai kasittelyoikeuksia koskevaan sdintelyyn, jota on
muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seké tietosuojalainsédédén-
ndssd. Saanndsehdotuksessa tarpeellisuus ei liity tiedon saantiin, vaan tietoturvallisuustoimenpi-
teisiin, jotka on mitoitettava kunkin tietoaineiston siséllon mukaisten tarpeiden mukaan. Esimer-
kiksi tiedon saatavuutta on voitu rajoittaa erilaisissa tietopalveluissa yksittiisiin hakuihin tai ha-
kuperusteisiin, vaikka tiedot olisivat viranomaisen tallenteina julkisia. Toisaalta jos tietoaineis-
toon ei kohdistu laissa sdddettyjd tiedonsaantia ja késittelyoikeuksia koskevia rajoituksia, ei
myoskdén tiedon saatavuutta ole perustetta rajoittaa. Liséksi on syytd huomata, ettd sdannds tulee
sovellettavaksi my0s viranomaisten sisdisesséd toiminnassa, jolloin viranomaisen on rajoitettava
viranomaisessa tyoskentelevillekin tietojen saatavuutta, jos se on tarpeellista henkil6tietojen suo-
jan tai salassapitoséddntelyn toteuttamiseksi.

18 §. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa. Hallituksen esityksen 18 §:ssd
sdddetddn asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa. Pykildn 1 momentin mukaan
valtion hallintoviranomaisen, tuomioistumien ja muun lainkéyttdelimen sekd muun valtion viras-
ton ja laitoksen on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtéva niihin turvallisuusluokkaa koske-
va merkintéd sddnnoksessé jaljempénd sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Lain soveltamisen kannalta on tarpeellista, ettd suoraan sdédnnoksesté ilmenee turvallisuusluoki-
tusta koskevan sééntelyn tarkoitus tietoturvallisuutta toteuttavana toimenpiteend. Valiokunta eh-
dottaa tdimén syyn lisddmistd lain 18 §:n 1 momenttiin. Tietoturvallisuustoimenpiteiden lisddmi-
selld 1 momentin sddnnokseen voidaan asiallisesti myos tarkentaa ja kohdentaa pykélédn 4 mo-
mentissa sdddettdviksi ehdotettua asetuksenantovaltuutta. Samalla valiokunta ehdottaa tdsmen-
nettdvéksi ehdotetun lain muuta késitteistod vastaamaan 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Pykéldn
4 momentin toisen virkkeen julkisuuslakia koskevaa viittaussddnndstd valiokunta ehdottaa tar-

25



Valiokunnan mietinté HaVM 38/2018 vp

kennettavaksi poistamalla siitd tarpeettomana viittaus kdyttorajoituksiin hallituksen esityksen 2.
lakiehdotukseen eli julkisuuslakiin esitettyjen muutosten johdosta.

Hallintovaliokunta ehdottaa 18 §:n 1 momentin hyviaksymistd ndin kuuluvana:

Valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten seki tuomioistuimen ja valitus-
asioita kdsittelemddn perustettujen lautakuntien on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja
tehtdva nithin turvallisuusluokkaa koskeva merkinté sen osoittamiseksi, minkdlaisia tieto-
turvallisuustoimenpiteitd asiakirjaa kdsiteltiessd noudatetaan. Turvallisuusluokkaa kos-
keva merkintd on tehtdvd, jos asiakirja tai siihen sisdltyvé tieto on salassa pidettévé viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan
perusteella ja asiakirjaan sisdltyvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttod
voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvéli-
sille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden
toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Lakiechdotuksen 18 §:n 4 momentissa sdddetdan turvallisuusluokittelua, turvallisuusluokitelta-
viin asiakirjoihin tehtidvid merkintdjd ja niiden késittelyd koskevasta asetuksenantovaltuudesta.
Hallituksen esitykseen verrattuna asetuksenantovaltuutta on aiheellista muuttaa, koska sanojen
“niiden késittelystd” voidaan ymmartéd viittaavan merkintdjen késittelyyn. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon sekéd muiden edelld mainittujen syiden vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, etti
asetuksenantovaltuutta tdsmennetdin siten, ettd asetuksenantovaltuudesta poistetaan sanat “nii-
den késittelystd” ja sen sijaan asetuksenantovaltuuteen lisdtddn valtuus sdétaa turvallisuusluoki-
teltujen asiakirjojen késittelyyn liittyvistd tietoturvallisuustoimenpiteistd. Tietoturvallisuustoi-
menpiteilld tarkoitetaan lain 2 §:n 7 kohdan méaéritelméssé tarkoitettuja toimenpiteita.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa 18 §:n 4 momentti kuuluu seuraavasti:

Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtévistd merkinnoisté
ja turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kdsittelyyn liittyvistd tietoturvallisuustoimenpi-
teistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin tehtdvisté salassapi-
toa koskevista merkinndisté sdddetién viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
25 §:ssé.

5 Luku. Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkéinen luovutustapa

21 §. Tietoaineistojen siilytystarpeen midrittiminen. Lakichdotuksen 21 §:n 1 momentin
luettelon 1 kohtaan valiokunta ehdottaa tehtdviksi teknisen tismennyksen.

23 §. Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle. Lakichdotuksen 23 §:ssd ehdotetaan s&a-
dettiaviksi katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Sddnndksen mukaan viranomainen voi
avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoi-
keuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sddnndksen 1 momentissa sdddetdin kat-
seluyhteyden edellytyksistd. Momentin 1 kohdassa katselumahdollisuutta on rajattu vain tiedon-
saantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin ja valttdmattomiin tietoihin.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan katseluyhteyden kéyttd on tarkoitettu rajoittaa vain yksittdisiin hakuihin eikd katselumah-
dollisuuden avulla ole mahdollisuutta saada massamuotoisesti viranomaisten tietovarannon tieto-
jarajoituksetta. Ehdotettua sdéntelyd on tdsmennettdva niin, etti tdllainen rajaus kdy selkedmmin
ilmi my&s sanamuodosta.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd perusteluista ilmenevé rajoitus katselumahdollisuudesta yksit-
tdisiin hakuihin ilmenee suoraan sdénnoksestd. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen 23 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettdviksi edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle ole-
van, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedon-
saantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai vélttdméttomiin tietoihin.

6 luku. Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta

25 §. Rekisterdinti asiarekisteriin. Lakiehdotuksen 25 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvolli-
suudesta rekisterdidé viipymatta sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Valiokun-
ta ehdottaa pykédldn 1 momenttia tdydennettiviksi lisddmailld sen loppuun virke, jonka mukaan
sen liséksi, mitd 26 §:sséd sdddetddn, asiakirjan rekisterdinnistd on kaytévé ilmi asiakirjan saapu-
misjankohta.

Koska saapumisajankohta on merkityksellinen muun muassa méériaikojen laskemisessa myds
tuomioistuimien lainkdyttotehtivissé, ehdotetaan rekisterdintid koskevaan sddnnokseen teknis-
luonteinen muutos, joka vastaa kumottavaksi ehdotetun sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 13 §:n vaatimusta saapumisajankohdan rekisterdinnistd. S&&nnos koskee
taltd osin tuomioistuimien lainkayttoon liittyvien oikeudenkéyntiasiakirjojen rekisterdintia.

26 §. Asiarekisteriin rekisteroitavit tiedot. Lakiehdotuksen 26 §:n 2 momenttia valiokunta eh-
dottaa muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdva velvoite kohdistuu viranomaiseen, tiedonhallin-
tayksikon sijasta. Muutoksella yhdenmukaistetaan sddntely sen kanssa, mitd 25 §:n 1 momentis-
sa sdddetdéin viranomaisen velvollisuudesta rekisterdida asiakirja. Kysymys on viranomaisen vel-
vollisuudesta, ei tiedonhallintayksikolle kohdistetusta tiedonhallinnan jarjestimisvelvollisuudes-
ta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 26 §:sté poistettavaksi 3 momentin 2 kohta, koska
26 §:44 ei sovelleta tuomioistuinten lainkdyttoon 3 §:n 3 momentin nojalla.

28 §. Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi. Hallituksen esityksen 28 §:ssé@ ehdote-
taan sdddettdviksi tiedonhallintayksikon velvoitteista julkisuusperiaatteen toteuttamista varten
yllépitdéd kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisteristi. Pykildn 1 momentti si-
saltdd luettelon kuvaukseen siséllytettévistd tiedoista. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 4 kohdan
mukaan kuvauksen on siséllettdva tiedot hakuperusteista, joilla julkisia asiakirjoja tai muita tie-
toja voidaan hakea asiarekisteristi tai tietojarjestelmésta.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdoikeudellisen arvion mukaan viranomaiselle ei voida lailla

sadtdd ehdotetun kaltaista yleistd toimivaltaa mééritella asiakirjajulkisuutta rajoittavin oikeusvai-
kutuksin, millaisilla hakuperusteilla tietoa voidaan hakea viranomaisen tallenteista. Sdé&nndseh-
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dotus on siten poistettava tai sitd on tdsmennettévé siten, ettd sen perusteella laaditusta kuvauk-
sesta on kdytdvd nimenomaisesti ilmi kuvaukseen sisdllytettivien hakuperusteiden esimerkin-
omaisuus ja informatiivisuus. Tédllainen muutos on edellytyksené 1. lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd sddnnostad tismennetddn informatiiviseksi niin, ettd silld ei ra-
joiteta tiedonsaantia eikd siten puututa asiakirjajulkisuuteen sité rajoittavin oikeusvaikutuksin.
Valiokunta katsoo, ettd 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa on vélttimitonta tdsmentéa siten, ettd haku-
perusteilla tarkoitetaan tietoaineistojen siséltod kuvaavia ja niihin kohdistuvia hakuja helpottavia
tietoja. S&annosté valiokunta ehdottaa tdsmennettdviksi siten, ettd kuvauksen on siséllettévé tie-
dot:

4) hakutekijoistd, joilla teknisesti asiakirjoja on mahdollista hakea viranomaisen asiare-
kisteristd tai tietojdrjestelmistd;

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd sddnnoksen tarkoituksena ei ole rajoittaa asiakirjajulkisuutta
tai tiedonsaantia, vaan informoida yleiso4 siitd, minkalaisilla hakuja helpottavilla hakutekijoilla
teknisesti voidaan tietopyyntdihin vastata viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
13 §:ssd tarkoitetun tietopyynnon perusteella. Ehdotetun sddnnoksen perusteella viranomainen ei
voi ldhted rajoittamaan hakuperusteita asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi, vaan hakuperustei-
den maédrittelyssd on otettava huomioon, ettd asiakirjajulkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa
siten, kuin lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentissa edellytetéén.

7 luku Eriniiset sdsinnokset

30 §. Siirtymésainnokset. Valiokunta ehdottaa lakiechdotuksen 30 §:n 3 momentin siirtyméai-
kaa jatkettavaksi 18 kuukaudesta 24 kuukauteen. Saadun selvitysten perusteella asiakirjojen sih-
kdiseen muotoon muuttamista koskevat valmistelut voivat kestdd ennakoitua kauemmin erdissé
viranomaisissa. Tehdyn arvion perusteella 24 kuukauden siirtyméaika turvaa paremmin viran-
omaisten mahdollisuudet valmistautua tietoaineistojen sdhkdiseen muuttamiseen. Samalla jéa
enemmén aikaa myos esimerkinomaisen ohjeistuksen laatimiseen siitd, miten sdhkdiseen muo-
toon muuttaminen voidaan tehda laissa tarkoitetulla tavalla.

Lis#ksi valiokunta ehdottaa lakichdotuksen 30 §:n 6 momentissa sdddettya siirtymiaikaa jatket-
tavaksi 12 kuukaudesta 24 kuukauteen asianhallinnan palvelujen tiedonhallinnan osalta. Ndin
voidaan ottaa paremmin huomioon tietojérjestelmien tavanomaiset péivityssyklit sekd erdit kes-
keneréiset kehittdmishankkeet, joita valtionhallinnossa on mainittuihin pykaéliin liittyen. Lisdksi
valiokunta ehdottaa 6 momentin loppuun lisdttdviksi velvoitteen ajantasaistaa lain 28 §:ssé sdi-
detyt kuvaukset 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
2 §. Lain soveltamisala. (Uusi) Hallituksen esityksessé julkisuuslain 3 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi uudessa 2 momentissa sdddettdvan uuden lain julkisen hallinnon tiedonhallinasta johdos-

ta (1. lakiehdotus). Pykéldn 1 momentin mukaan laissa sééddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
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sekd antaa yksildille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayt-
t0d, muodostaa vapaasti mielipiteensé seki vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuk-
siaan ja etujaan.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan 3 §:44 muutettavaksi lisdksi lisddmalla sithen informatiivinen
uusi 2 momentti, jonka mukaan viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta sdddetéén julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa. Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
lausunnosta ilmenevéén késitykseen siitd, ettd viittauksessa tiedonhallintalakiin ei ole kysymys
julkisuuslain tarkoituksen sdéntelystd, jota lain 3 § koskee, vaan soveltamisalasta. Hallintovalio-
kunta ehdottaa sdéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin informa-
titvisen viittauksen ottamista hallituksen esitykseen siséltyméttoméén voimassa olevan julkisuus-
lain soveltamisalaa koskevaan 2 §:44n sen uudeksi 2 momentiksi.

15 §. Asiakirjan pyytimisti koskevan asian siirtiminen toiselle viranomaiselle.  Hallituk-
sen esityksesséd ehdotetaan julkisuuslain 15 §:n 3 momentin muuttamista siten, etti velvollisuu-
desta turvallisuusluokkaa koskevan merkinnén tekemiseen viitataan suoraan ja yksinomaan tie-
donhallintalakiin. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd tdllaisten merkintdjen luonne on in-
formatiivinen, eiké niitd ole julkisuuslaissa tarkoitettu perustamaan salassapitovelvollisuutta jul-
kisuuslain mukaista tiedonsaantipyyntoa késiteltdessa. Asiakirjan luokitus tietoturvallisuuden to-
teuttamiseksi on tarkoitettu ensisijaisesti hallinnon sisdisid velvoitteita osoittavaksi menettelyksi.
Perustuslakivaliokunnan mielesté viittaussddnnds ehdotetulla tavalla muotoiltuna voi aiheuttaa
virheellisid tulkintoja merkintjen oikeusvaikutuksista. Hallintovaliokunnan on perustuslain
12 §:n 2 momentista johtuvista syistd valttimétonta tdsmentéa ja selventdd siéntelya.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi 15 §:n
3 momentin tdsmentdmistd siten, ettdi momentissa kuvataan turvallisuusluokkaa koskevan mer-
kinnén tarkoitus. Télld muutoksella julkisuuslaista kdy ilmi merkinnén tarkoitus tietoturvallisuus-
vaatimuksia ilmentdvand merkintédni. Merkintd koskee asiakirjan késittelyssd noudatettavia tie-
toturvallisuusvaatimuksia, joista sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa
laissa.

16 a §. Muuhun kuin salassa pidettiviin asiakirjaan tehtivit merkinnit. (Uusi) Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan korostanut harkinnanvaraisen julkisuuden merkitystd valmiste-
lun avoimuuden kannalta, ja valiokunnan mielesta julkisuuden harkinnanvaraisuuden korostami-
nen erityiselld merkinnélld voisi kdytdnndssd kaventaa erityisesti padtdksenteon valmisteluun
kohdistuvaa julkisuutta. Hallituksen esityksessd ehdotetun 25 §:n 3 momentin muuhun kuin sa-
lassa pidettéviin asiakirjoihin tehtdvid merkintdja koskevaan sddnndkseen ei sisélly samanlaista
velvoitetta kuin salassapitomerkintdé koskevaan 25 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan merkintd on
poistettava tai muutettava, kun sille ei ole perusteita. Perustuslakivaliokunnan mielesté merkin-
nén poistamista koskeva velvoite on lisdttava lakiin. Vaihtoehtoisesti sddntelyéd on perustuslaki-
valiokunnan mukaan muutettava siten, ettd merkinnésté kéy téltd osin selkedsti ilmi sen ajallinen
rajattuisuus. Téllainen muutos on edellytykseni 2. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.

Hallintovaliokunta ehdottaa 25 §:n 3 momentin sdénnoksen ottamista hallituksen esitykseen ja
voimassa olevaan lakiin siséltyméttdémén uuden 16 a §:n 1 momentiksi. Hallintovaliokunta eh-
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dottaa lisdksi, ettd merkinnén poistamista koskeva sdannos lisdtdan uuden 16 a §:n 2 momentiksi.
Merkintd ehdotetaan poistettavaksi tai poistaminen merkittdviksi asiakirjaan, jos jokin niistd
edellytyksistd, jotka ovat merkinnin tekemisen edellytyksend, lakkaa. Esimerkiksi harkinnan va-
raisesti julkisen asiakirjan tullessa julkiseksi myds harkinnanvaraista antamista ilmaiseva mer-
kintéd on poistettava. Merkinnin asianmukaisuus on tarkistettava viimeistddan, kun joku ulkopuo-
linen pyytéé asiakirjaa.

25 §. Salassapitoa ja kiyttorajoituksia koskevat merkinnit. Julkisuuslain 25 §:44 ehdote-
taan hallituksen esityksessd muutettavaksi lisidmaillé sithen sddannds merkinndstd, joka osoittaa,
ettd asiakirjan antaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvié tie-
toja saa lain mukaan kayttda tai luovuttaa vain méadrattyyn tarkoitukseen. Lisdksi edellytetdén,
ettd tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai hei-
kentdd viranomaisen toimintaedellytyksid. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ehdotettu
sadntely sijoittuu lain 6 lukuun, joka otsikkonsa mukaisesti koskee salassapitovelvoitteita. Perus-
tuslakivaliokunta on painottanut, ettd harkinnanvarainen julkisuus ei sisélld salassapitovelvoitet-
ta. Koska salassapitovelvollisuutta voidaan pitdd pisimmaélle menevéni perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna julkisuuden rajoituksena, on perustuslakivaliokunta katsonut, ettd hallin-
tovaliokunnan on selkeytettivé sddntelyé siten, ettd salassapidon kisitetté ei lakisystemaattisesti
laajenneta harkinnanvaraiseen julkisuuteen.

Voimassa olevassa julkisuuslain 25 §:ssé ovat koottuina kaikki asiakirjaan tehtdvid merkint6ja
koskevat sddnnokset, ja hallituksen esityksessé vastaava systematiikka on ehdotettu sdilytetta-
véksi. Koska perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sddnndksen lakisystemaattiseen sijaintiin
liittyy sen siséllostd ja pykélin otsikoinnista huolimatta virhetulkinnan vaaraa, hallintovaliokun-
ta ehdottaa, ettd pykéldn 3 momenttiin hallituksen esityksesséd ehdotettu sddnnds muihin kuin sa-
lassa pidettiviin asiakirjoihin tehtidvistd merkinndista siirretddn lain 4 lukuun uuden 16 a §:n 1
momentiksi. Tdmé muutos poistaa valiokunnan késityksen mukaan perustuslakivaliokunnan
esiin nostaman lain systematiikkaan ja otsikointiin liittyvén salassapitoa koskevan virhetulkin-
nan vaaran. Samalla 25 §:44n ehdotettu uusi 4 momentti siirtyy 3 momentiksi. Vaikka sddnnos
ehdotetaan sijoitettavaksi 4 lukuun, joka otsikointinsa perusteella koskee tiedon antamista asia-
kirjasta, valiokunta korostaa, ettd sddnnoksessa tai sen perusteluissa merkinnin tekemisté ei ole
sidottu tilanteisiin, joissa asiakirjaa ollaan antamassa ulkopuoliselle. Kuten hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ehdotetun merkinnén tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan k-
sittelijdlle, ettd asiakirjaan sisdltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisid edellytyk-
sid, joko sen vuoksi, ettei asiakirja ole vield julkinen, tai sen vuoksi, ettd sitd voidaan sen julki-
suudesta huolimatta luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinté ei vaikuttaisi asiakirjan julki-
suuteen eiki laajentaisi asiakirjan salassapitoa. Valmisteluvaiheen asiakirjoista annetaan tietoja,
kuten 9 §:n 2 momentissa ja 17 §:sséd sdddetddn. Henkilorekisteriin talletettavien tietojen antami-
sesta puolestaan sdddetiédn yleisesti 16 §:n 3 momentissa. Sdannoksen tarkoituksena on selkeyt-
tad asiakirjoissa kéytettdvid merkintdjd. Merkinnin tekeminen olisi aina vapaaehtoista. Kaikkia
valmisteluvaiheen asiakirjoja ei mydskéén olisi tarkoitus merkitd — ainoastaan ne, jotka taytta-
vét merkitsemiselle sdddetyt edellytykset ja joiden merkitsemiselle viranomainen katsoo olevan
perusteita.

Lakiehdotuksen 25 §:n otsikko on voimassa olevassa laissa "Salassapito- ja luokitusmerkinta".
Hallituksen esityksessd se on sdédntelyn siséllon muuttuessa ehdotettu muutettavaksi muotoon

30



Valiokunnan mietinté HaVM 38/2018 vp

"Salassapito- ja kéyttorajoitusmerkinnét". Koska muihin kuin salassa pidettéviin asiakirjoihin
tehtdvid merkintdja koskeva sdéntely ehdotetaan siirrettidvéksi uuteen 16 a §:4én, valiokunta eh-
dotettaa 25 §:n otsikko, jétettdviksi voimassa olevan lain mukaiseksi. Luokitusmerkintéd koske-
vaa viittausta otsikosta ei ehdoteta poistettavaksi, jotta pykéldn 4 momentista 3 momenttiin siir-
tyvén turvallisuusluokkamerkint6jd koskevan viittaussdédnnoksen osalta ei synny vastaavaa vai-
rintulkinnan vaaraa siitd, ettd mainittu merkinté olisi salassapitomerkinti tai rinnastuisi sithen.
Turvallisuusluokkaa koskeva merkintd voidaan kuitenkin tehdé vain salassa pidettéviin asiakir-
joihin. Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin
asiakirjoihin on tehtiva turvallisuusluokituksesta merkinté siten kuin mainitussa laissa sdddetdan.

Viittaussddnnoksen sanamuodon hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn 3 momentissa myds muu-
tettavaksi siten, ettei sen sanamuoto koske velvoitetta, koska hallintovaliokunta ehdottaa muut-
taa julkisen hallinnon tiedonhallintalain turvallisuusluokkia koskevaa sdéntelyd vastaavalla taval-
la.

Edelld lakiehdotuksen uuden 16 a §:n kohdalla valiokunta on ehdottanut pykélédn 2 momentissa
saddettdviksi harkinnanvaraisesti salassa pidettidvéan asiakirjaan tehdyn merkinnén poistamises-
ta ja poistamisesta tehtdvéstd merkinnésté asiakirjaan.

4. Laki kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

3 §. Suhde muuhun lainséiddéntoon. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentista ilmenee, ettd erityis-
suojattavan tietoaineiston julkisuudesta on voimassa, mitd julkisuuslaissa ja sen nojalla seké 1. la-
kiehdotuksessa sdddetdin, jollei laissa toisin sdddetd. Koska julkisuuslain nojalla voidaan vastai-
suudessa antaa asetustasoisia sddnndksid vain valtionhallinnon viestinnastd, hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 3 §:n viittauksen poistamista julkisuuslain nojalla annettuun asetukseen.

27. Laki lidékelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta

30 e §. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssdan (StVM 37/2018 vp — HE 159/2017 vp)
ehdottanut esitykseen sisdltyméttomén ladkelain 30 e §:n 3 momentin muuttamista. Mainittuun
mietintdon sisdltyvit lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan hallituksen esitykseen HE
284/2018 vp siséltyvid ehdotuksia aikaisemmin. Hallintovaliokunta ehdottaa sdéntelyn yhteenso-
vittamiseksi lakiehdotuksen 30 e §:n 3 momentin muuttamista. Momentti ei kuitenkaan sisilla
hallintovaliokunnassa kisiteltdvana olevan lain myo6ta tarpeettomaksi kiyvia sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietinnon 30 e §:n 3 momentin kahta viimeisté virkettd koskien teknisté kéyttoyh-
teytt.

Muut lakiehdotukset

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit 3., 6. —26. sekd 28.— 39. la-
kiehdotus hyviksytddn muuttamattomina.
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SAATAMISJARJESTYS

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti huomioon perustuslakivaliokunnan tekemaét val-
tiosddntooikeudelliset huomautukset 1. lakiehdotuksen tiedonhallintayksikkdéd koskevan sdénte-
lyn tdsmentdmisestd sekd 3, 15 ja 28 §:std ja 2. lakiehdotuksen 25 §:std. Lakiechdotukset voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 284/2018 vp sisdltyviit
3., 6.—26. ja 28.—39. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 284/2018 vp sisdltyvit 1., 2., 4.,
5. ja 27. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset sdaéinnokset
1§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on:

1) varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietotur-
vallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi;
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2) mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntédminen, jotta vi-
ranomainen voi hoitaa tehtévénsa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvéa hallintoa nou-
dattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti;

3) edistdi tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Téll4 lailla pannaan tdytantoon erdiltd osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudel-
leenkdytdstd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/37/EU.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja viranomaisia;

2) tiedonhallintayksikolld viranomaista, jonka tehtdvana on jarjestdd tiedonhallinta timan lain
vaatimusten mukaisesti;

3) tietojdrjestelmdlld tietojenkésittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkisittelysta
koostuvaa kokonaisjérjestelya;

4) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua viranomaisen asiakirjaa;

S)tietoaineistolla asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomai-
sen tehtdvédn tai palveluun liittyvéa tietokokonaisuutta;

6) tietovarannolla viranomaisen tehtévien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettivia tieto-
aineistoja siséltdvdd kokonaisuutta, jota késitellddn tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti;

7) yhteiselld tietovarannolla useiden toimijoiden kayttoon suunniteltua ja ylldpidettya tietova-
rantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyodynnettivissé eri tarkoituksiin;

8) tietoturvallisuustoimenpiteilld tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuu-
den varmistamista hallinnollisilla, toiminnallisilla ja teknisilld toimenpiteilld;

9) tiedonhallinnalla viranomaisen tehtévien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tar-
peisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitd viranomaisen tietoaineistojen, niiden
kisittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisdltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoai-
neistojen tallentamistavasta ja muista késittelytavoista;

10) toimintaprosessilla viranomaisen asiankasittely- tai palveluprosessia;

11) tekniselld rajapinnalla sdhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojérjestelméan viélilla;

12) katseluyhteydelld tietojarjestelmédn toteutettua tietoaineistojen katselun mahdollistavaa
rajattua ndkymaéa;

13) tietovarantojen yhteentoimivuudella tietojen hyodyntdmisté ja vaihtoa eri tietojarjestelmi-
en vélilld siten, ettd tietojen merkitys ja kdytettdvyys sdilyvit;

14) koneluettavalla muodolla tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmis-
tot pystyvét helposti yksiloiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittdisia tie-
toja seka niiden rakenteita.
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38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tété lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kéyttéon, kun viranomaiset késit-
televit tietoaineistoja, jolleieHei muualla laissa toisin sdddetd. Mitd tdssé laissa sdddetddn viran-
omaisesta, sovelletaan myos yliopistolaissa (588/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin.

Asiankdésittelyssi ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd, salassapidosta ja
tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin sekéd asiakirjojen arkistoinnista séddetddn
erikseen. Tiedonhallinnasta ja tietojéarjestelmien kaytostd Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa sdddetddn kirkkolaissa (1054/1993).

Témén lain 19—20 ja 26—27 §:44 ei sovelleta tuomioistuimien eiké valitusasioita késittele-
main perustettujen lautakuntien lainkayttoon. Tamén lain 3 lukua ei sovelleta eduskunnan oike-
usasiamiehen eikd valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan, tuomioistuimien eikid muiden
lainkéyttéelimienvalitusasioita késittelemddn perustettujen lautakuntien toimintaan, tasavallan
presidentin kansliaan, eduskunnan virastoihin, Kansanelidkelaitokseen, Suomen Pankkiin, mui-
hin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin, yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin eikd am-
mattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Tdmén lain 3 lukua sovelletaan
maalcntin, kuntiin ja kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa sdddettyjé tehtdvia.

Témén lain 4 lukua ja 22—27 §:84 sovelletaan yksityisiin henkildihin tai yhteisihin taikka
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin kuin ne hoitavat
julkista hallintotehtévéatetmivat—viranomaisen—toimekstannosta—tai—mutten—viranomaisen—tu-
kwun. Yksityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin sekéd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoi-
keudellisiin yhteisoihin sovelletaan liséksi, mitd timén lain 4 ja 28 §:ssd sédddetdan, niiden kayt-
téessd julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tar-
k01tetu11a tavalla tai kun mainittu laki on saadetty erlkseen sovellettavak51 nnden t01m1nnassa

Tété lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin maakunnan, valtion ja kunnalli-
siin viranomaisiin.
2 luku
Tiedonhallinnan jéirjestiminen

43§

Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikossd

m—aﬂ—}afn—vaaﬂmﬁsffeﬂ—mﬁk&tsesﬁ—Tassa laissa tarkmtettuJa tledonhalhntayk51kk0Ja ovat:
1) valtion virastot ja laitokset (valtion-tiedonheatlintayksitkoy,
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2) tuomioistuimet ja valitusasioita késittelemaan perustetut lautakunnat;

3) eduskunnan virastot;

4) valtion liikelaitokset;

Hmaakunnat:

5) kunnat;

6) kuntayhtymat;

7) itseniiset julkisoikeudelliset laitokset;

8) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammattikor-
keakoulut.

Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikossé on:

1) madritelty tdssé ja muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehté-
vien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kisittelystd, tietojdrjestelmien kaytosta, tietojenkésitte-
lyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta,
tietoturvallisuustoimenpiteisti seké poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkilostoll4 ja tiedonhallintayksikon lukuun toi-
mivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésittelyad sekd asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdddoksistd, maardyksisti ja tiedonhallintayksikon oh-
jeista;

4) asianmukaiset tyovilineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) jérjestetty riittdvd valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, médrdysten ja ohjeiden
noudattamisesta.

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

Tiedonhallintayksikdssd on ylldpidettidvd sen toimintaympériston tiedonhallintaa méérittele-
véd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yllépidetdén palvelujen, asiankésitte-
lyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi, tiedonsaantia koskevien oi-
keuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tietojen keruun vahentdmiseksi, tietojér-
jestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi seka tietoturvallisuuden ylléapi-
tamiseksi.

Tiedonhallintamallin on sisdllettédva véhintdin tiedot:

1) toimintaprosesseja kuvaavista nimikkeisté, prosessista vastaavasta viranomaisesta, proses-
sin tarkoituksesta sekd prosessin sidoksista muihin prosesseihin;

2) tietovarantojen nimikkeistéd, kuvaukset tietovarantojen sidoksista toimintaprosesseihin ja
tietojérjestelmiin sekd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 30 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun selosteen siséllosta tai, jos selostetta ei tarvitse yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan laatia, tietovarannosta vastaavasta viranomaisesta, tietovarannon kayttotarkoituksesta, kes-
keisistd tietoryhmisté tictoaineistoissa, tietojen luovutuskohteista ja tietojen sdilytysajoista;
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3) Hete tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai tuhoami-
sesta;

4) tietojarjestelmien nimikkeistd, tietojarjestelmésti vastaavasta viranomaisesta, tietojérjestel-
mén kayttotarkoituksesta, tietojarjestelmén liittymistd muihin tietojirjestelmiin ja liittymissé
kéytettivista tiedonsiirtotavoista;

5) tietoturvallisuustoimenpiteisté.

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuk-
sia ja tietojérjestelmien kéyttdonottoa, tiedonhallintayksikdssé on arvioitava ndihin kohdistuvat
muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa sdddettyihin tie-
toturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sééddettyihin tietoaineistojen muodosta-
mista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa siédettyihin asianhallinnan ja palvelu-
jen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salas-
sapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintayksikdn on tiedonhallinnan muutos-
ten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus seké niiden hyodynnetti-
vyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kdytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksi-
kon on ryhdyttévé tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten
toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvéstd ennak-
kokuulemisesta sdddetddn erikseen.

3 luku
Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
6§
Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtévéna on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimi-
vuuden yleinen ohjaus. Téssé tarkoituksessa valtiovarainministerio:

1) huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta;

2) yllapitda julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisié linjauksia yhteisten tieto-
varantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Kunkin ministerion on omalla toimialallaan huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallinta-
kartan siséllon ajantasaisuudesta emalatoimialallaan seké yllapidettiva eman-toimialansa ylei-
sid linjauksia eman-teimialansa yhteisten tietovarantojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuu-
den edistédmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtéé tarkemmin julkisen hallinnon tie-
donhallintakartan siséllostd ja ylldpidon toteutuksesta.

78§

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekd tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen yhteis-

1o

Valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaa seké tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on jirjestetty
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valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten sekd maaleantienja kuntien viranomais-
ten yhteistyOtavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on edistéé tdmén lain tarkoitusten to-
teuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen kehittdmista tie-
tovarantoja seké tieto- ja viestintitekniikkaa hyodyntdmalld. YhteistyOssd seurataan julkisen hal-
linnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymisti, muutoksia ja vaiku-
tuksia.

Valtioneuvosto voi asettaa 1 momentissa tarkoitettua yhteisty6ti varten tarvittavia neuvottelu-
kuntia tai muita yhteistydelimié.

8§
Tiedonhallinnan muutosten arviointi valtion virastoissa ja laitoksissa

Valtion tiedenhallintayksikénvirastojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan vaikutta-
vien muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessdén 5 §:n 3 momentin mukaista arviointia.

Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun val-
misteltavat sddnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Lisdksi ministerién on
arvioitava suunniteltujen sdénnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

93§
Lausunto muutosten arvioinnista valtionhallinnossa

Valtion tiedenhallintayksikénvirastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeriolle
5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella tehty arviointi tietovarantojen ja tietojérjestel-
mien hyodyntdmistd, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun ar-
vioidulla muutoksella on merkittavid taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan
tai toimintaan taikka muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tie-
torakenteiden olennaisia muutoksia. Valtiovarainministeriolld on oikeus saada salassapitosién-
ndsten estiméttd valttimattomat tiedot valtion tiedenhalintayksikéissi-toimivalta viranomaisel-
ta lausunnon antamista varten.

Lausuntoa edellyttivistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynnon siséllosté ja lausunto-
asiassa noudatettavasta menettelystd sédédetédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedon-
hallintalautakunta), jonka tehtivani on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja kuntayhtymien seké-maakuntien ti-
man lain 4 §:n 2 momentin, 5 §:n, 19 §:n, 22—24 §:n, 28 §:n ja 6 luvun séddnndsten toteuttamista
ja noudattamista;

2) edistda téssi laissa sdddettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapoja ja ta-
mén lain vaatimusten toteuttamista.
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Valtioneuvosto nimittdd tiedonhallintalautakunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tiedonhallin-
talautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka jésenié, joilla on asiantuntemus julki-
sen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuudesta, ti-
lastoinnista tai tietoaineistojen tiedonhallinnasta. Tiedonhallintalautakunnan tarkemmasta ko-
koonpanosta, toiminnan jérjestimisestd, paatoksentekomenettelystd ja jasenten patevyysvaati-
muksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtiovarainministerié méardd virkamiehistdén lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtéviinsa
lautakunnan toimikaudeksi. Sihteerien tehtévistd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Lautakunnan jdseneen ja varajésencen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksid hinen hoitaessaan lautakunnalle sdddettyja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jésenille ja varajdsenille maksetaan teh-
tdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerid vahvistaa palkkioiden méérat.

Tiedonhallintalautakunta voi asettaa véliaikaisia jaostoja tiedonhallinnan menettelyjen kehit-
tamiseksi. Jaostoihin voi kuulua tiedonhallintayksikkojen asiantuntijoita. Lautakunnan sihteerit
toimivat jaostojen puheenjohtajina. Vaestorekisterikeskuksen tehtdviana on tuottaa tiedonhallin-
talautakunnalle asiantuntijapalveluja tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelyjen kehitta-
miseksi.

11§
Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavd

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtdvéin toteuttaminen perustuu tiedonhallintalautakun-
nan hyvéksyméén arviointisuunnitelmaan.

Tiedonhallintalautakunnalla on oikeus saada arviointitehtdvén toteuttamiseksi arvioinnin koh-
teena olevilta viranomaisilta salassapitosdéinnosten estiméttd maksutta arviointitehtévén hoitami-
seksi valttimattomat selvitykset seké tarpeelliset tiedot tiedonhallintamallista, tiedonhallinnan
muutosten arvioinnista, 28 §:ssé tarkoitetusta kuvauksesta, kiytettdvistd asianhallinnan ja palve-
lujen tiedonhallinnan menettelyisté, asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamista koskevasta
teknologiasta, katseluyhteyksien toteutuksesta ja teknisten rajapintojen kuvauksista, teknisten ra-
japintojen kaytosté ja hallinnoinnista seké rajapintojen kdyton menettelyistd lukuun ottamatta tur-
vallisuusluokiteltavia asiakirjoja. Viranomaisen on toimitettava pyydetyt tiedot asetettuun méaa-
rdaikaan mennessé tiedonhallintalautakunnalle.

Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen arviointi-
kohteena olevien sddnndsten noudattamisessa puutteita, voi lautakunta kiinnittdd viranomaisen
huomiota tiedonhallintaan liittyvien timén lain mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaati-
musten tdyttdimiseen.

Tiedonhallintalautakunnan on laadittava kertomus arvioinnin tuloksista joka toinen vuosi ja
toimitettava se valtiovarainministeriolle.
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4 luku
Tietoturvallisuus
12 §
Luotettavuutta edellyttivien tehtdvien tunnistaminen ja luotettavuudesta varmistuminen

Tiedonhallintayksikon on tunnistettava ne tehtivit, joiden suorittaminen edellyttdd sen palve-
luksessa olevilta tai sen lukuun toimivilta henkil6ilté erityistd luotettavuutta. Farvalisaussebvi-
tysten—tekemisestéHenkiloturvallisuusselvityksen laatimisen edellytyksistd sdddetddn turvalli-
suusselvityslaissa (726/2014). Tyonantajan oikeudesta selvittda tyontekijan luotettavuuden arvi-
oimiseksi hintd koskevat luottotiedot ja késitelld huumausainetesteja koskevia tietoja saddetdan

ja-muusta-henkiléarviotnnista-yksityisyyden suojasta tydeldmésséd annetussa laissa (759/2004).
13§
Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus

Tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaympéristonsa tietoturvallisuuden tilaa ja varmis-
tettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan. Tiedon-
hallintayksikon on selvitettévi olennaiset tietojenkésittelyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tie-
toturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.

Viranomaisen tehtévien hoitamisen kannalta olennaisten tietojdrjestelmien vikasietoisuus ja
toiminnallinen kaytettdvyys on varmistettava riittdvilld testauksella sddnndllisesti.

Viranomaisen on suunniteltava tietojérjestelmadt, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liitty-
v tietojenkdsittely siten, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivatta toteuttaa.

Viranomaisen on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojérjestelméin on toteu-
tettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sdddetadn erikseen.

14§
Tietojen siirtdminen tietoverkossa

Viranomaisen on toteutettava tietojensiirto yleisessé tietoverkossa salattua tai muuten suojat-
tua tiedonsiirtoyhteytté tai -tapaa kayttamalld, jos siirrettévét tiedot ovat salassa pidettavid. Lisék-
si tietojensiirto on jérjestettiva siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittdvén tie-
toturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja paisee kasitteleméén siirrettyjd salassa pidettdvia
tietoja.

Kayttdjan tunnistamisesta yleisolle tarjottavissa digitaalisissa palveluissa sdddetéén digitaalis-
ten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019).
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15§
Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen:

1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvésti varmistettu;

2) tietoaineistot on suojattu teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta;

3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettdmyys on varmistettu;

4) tietoaineistojen saatavuus ja kdyttokelpoisuus on varmistettu;

5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessavain, jos tiedonsaantia tai késittelyoi-
keuksia on laissa erikseen rajoitettu;

6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.

Tietoaineistoja on késiteltdvé ja séilytettivé toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luottamuk-
sellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvén turvallisia.

16 §
Tietojdrjestelmien kéyttooikeuksien hallinta

Tietojérjestelmédstd vastuussa olevan viranomaisen on méériteltivé tietojarjestelmén kéyttdoi-
keudet. Kéyttdoikeudet on méériteltidva kéyttijén tehtiviin liittyvien kdytttarpeiden mukaan, ja
ne on pidettdva ajantasaisina.

17§
Lokitietojen kerddminen

Viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojérjestelmien kaytosté ja niistd tehtdvisté tietojen
luovutuksista kerdtdén tarpeelliset lokitiedot, jos tietojarjestelmén kaytto edellyttdd tunnistautu-
mista tai muuta kirjautumista. Lokitietojen kéyttotarkoituksena on tietojirjestelmissé olevien tie-
tojen kéyton ja luovutuksen seuranta seka tietojarjestelmén teknisten virheiden selvittdiminen.

18 §
Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat valtionhallinnossa

Valtion hallinteviranemaisenvirastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten, tuomioistui-
mlen ja vahtusas101ta kas1ttelemaan perustettujen lautakuntien maﬂﬁ—l-&mkay&eel-meﬁ—seka—muﬁﬂ
on turvallisuusluokiteltava asiakirjat ja tehtédva niihin turvallisuus-

luokkaa koskeva merkinté sen osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuustoimenpiteitd asiakir-
jaa késiteltdessd noudatetaan. Turvallisuusluokkaa koskeva merkinté on tehtéva, jos asiakirja tai
sithen sisdltyvé tieto on salassa pidettidvd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §m 1 momentin 2, 5 tai 7—11 kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvén tiedon oikeudeton
paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin
varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai val-
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tion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen tur-
vallisuudelle.

Turvallisuusluokkaa koskevaa merkintié ei saa kdyttdd muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa, ellei merkinnin tekeminen ole tarpeen kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen
toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvéliseen yhteistyohon.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin asia-
kirjoihin on tehtéva turvallisuusluokituksesta merkinté siten kuin mainitussa laissa sdédetdan.

Turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtdvistd merkinndistd ja
turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen kasittelyyn liittyvista tietoturvallisuustoimenpiteisti aiden
kasittelysta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asiakirjoihin tehtdvisté salassapi-
toa jakéyttérajottuksia koskevista merkinndisté sdédetdén viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 25 §:ssi.

5 luku
Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkdinen luovutustapa
19 §
Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sdhkdisessd muodossa, on se muutettava séh-
koiseen muotoon, jos asiakirja on sédéddetty pysyvésti séilytettédvéksi taikka lailla tai lain nojalla ar-
kistoitavaksi. Viranomainen vastaa siitd, ettd sdhkoiseen muotoon muutetun asiakirjan luotetta-
vuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetdén sdhkoisesti. Sdhkdiseen
muotoon muuttamisesta ja séilyttdmisestd voidaan poiketa, jos se on vélttdiméatonta turvallisuus-
luokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimus-
ten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvén valttimattdmén syyn vuoksi.

Ottaen huomioon, mité tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erikseen sdddetddn, viran-
omaisen on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettivissa yleisesti kdytetté-
véssi koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperiises-
td muodosta suoraan koneluettavaan muotoon.

Viranomainen voi kéyttdé asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamisessa yksityistd toimi-
jaa, jolla on riittdvat tekniset edellytykset seké riittdva osaaminen téllaisen tehtdvan hoitamiseksi.
Tatd tehtdvad suorittavaan yksityiseen toimijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta.
Vahingonkorvausvelvollisuudesta sdédetéddn vahingonkorvauslaissa.

20§
Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten
Viranomaisen on pyrittdva hyodyntdmaéén toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomai-
sella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyh-

teyden avulla. Tietojen hyodyntdmisessd on huolehdittava asianosaisen tai muun hallinnon asiak-
kaan oikeusturvasta.
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Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen tietovarannosta tehtidviensi hoitamis-
ta varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei
saa vaatia asiakastaan esittdmédén tai toimittamaan tillaista todistusta tai otetta, ellei se ole valt-
tAmé&tonta asian selvittdmiseksi.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen

Jos tietoaineistojen tai asiakirjojen séilytysajasta ei ole sdddetty laissa, sdilytysaikoja mééritet-
tdessd on otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toimin-
nassa; sek#

2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeustur-
van toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja

5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sailytysajan padttymisen jélkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymaétta tietotur-
vallisella tavalla.

Sailytysaikojen madrittimisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtivistd sdddetdan
erikseen.

22§
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vdlilld

Viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen séhkdinen tietojen
luovuttaminen tietojérjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viran-
omaisella on tietoihin laissa siédetty tiedonsaantioikeus. Sddnndllisesti toistuva ja vakiosiséltoi-
nen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan
toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen
voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle myos muissa tilanteissa.
Asiakirjojen ja tietojen antamisesta muulla tavalla sdddetién erikseen.

Sen lisdksi, mitd 4 luvussa sdddetdén, tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on
toteutettava tietojarjestelmien vililla siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen ta-
pauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdméattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtévien hoitami-
seksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkildtietoja tai salassa pidettévié tietoja.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen méirittelee ja sitd
yllépitdé tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltacssa usean viranomaisen vélistd tietojen
luovuttamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus méériteltiva ja yllapidetta-
vé toimialasta vastaavan ministerion johdolla.
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23§
Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle

Viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoi-
hin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Sen liséksi, mité 4 lu-
vussa sdddetdén, edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, etta:

1) katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaan-
tioikeuden mukaistinmukaisesti tarpeellisiin tai valttimattdmiin tietoihin; seké

2) tietojen hakemisen yhteydessa selvitetéén tietojen kayttotarkoitus.

Viranomaisen on toteutettava katseluyhteys siten, etté katseluyhteyden mahdollistava tietojér-
jestelmd tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

24§
Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille

Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viran-
omaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa séddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
késitelld niiti tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyes-
sé siten kuin mainitussa pykaildssd sdddetddn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa
varmistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssé tdssa laissa sdddettyja vel-
vollisuuksia.

Tiedon antamisesta muussa sdhkdisessd muodossa ja yleisdlle katseluyhteytend toteutettuna
tietopalveluna sdddetién erikseen.

6 luku
Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta
25§
Rekisterointi asiarekisteriin

Tiedonhallintayksikon on ylldpidettdvéd viranomaisen késittelyssd olevista ja olleista asioista
asiarekisterid, johon rekister6iddén asiaa, asiankésittelyd ja asiakirjoja koskevat tiedot. Viran-
omaisen on rekisterditdva viipymadtté sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin. Sen li-
siksi, mitd 26 §:ssd sdddetddn, asiakirjan rekisterdinnistd on kiytdva ilmi asiakirjan saapu-
misajankohta.

Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siitd, ettd asiarekisterin tai sen osan julkisista merkin-
nodistd on mahdollista tuottaa tiedot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksildimiseksi.
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26§
Asiarekisteriin rekisteroitdvdt tiedot

Tiedonhallintayksikén on muodostettava viranomaisen kisiteltédviksi otetun tai annetun asian
yksil6iva asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvét tiedot yksiloidéén.

Viranomaisen Fiedonhallintayksikén on rekisterditdvé asialle ainakin seuraavat yksildintitie-
dot:

1) tiedonhallintayksikon yritys- ja yhteisGtunnus;

2) viranomaisen yksildivé tieto;

3) toimintaprosessin yksildivé tieto;

4) asian vireilletuloajankohta.

Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisterdidddn ainakin:

1) asiakirjan yksiloiva tieto;

2) asiakirjan saapumistapa;

3) asiakirjan ldhettdjd tai asiamies.

Viranomaisen laatimista asiakirjoista rekister6idién ainakin:

1) asiakirjan yksiloiva tieto;

2) asiakirjan laatija;

3) laatimisajankohta.

Asiarekisteriin rekisterdiddén lisdksi asiasta ainakin:

1) asian vireillepanija ja tarvittaessa muut asianosaiset;

2) asian kdsittelyn tila;

3) viranomaisen toimenpiteet ja niissé kasitellyt asiakirjat késittelyvaiheittain.

278§
Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

Tiedonhallintayksikon on jérjestettdivd muun kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jolla-
kin tietokokonaisuudet yksiloivélld tunnuksella, jotta tiedot voidaan antaa siihen oikeutetulle vai-
vattomasti. Viranomaisen on rekisterditidva palveluja tuotettaessa muodostuvat asiakirjat ja muut
tiedot viipymatti siten, ettd niiden muodostuminen palvelua tuotettaessa voidaan jélkikéteen to-
dentaa.

28§
Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi
Tiedonhallintayksikon on julkisuusperiaatteen toteuttamista varten yllidpidettava kuvausta sen
hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisteristd. Kuvauksen on sisillettéva tiedot:

1) tietojdrjestelmistd, jotka siséltdvét asiarekisteriin kuuluvia tai palvelujen tiedonhallintaan
kuuluvia tietoja;
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2) asiarekisterin tai tietojarjestelmén siséltdmien tietojen antamisesta paittivistid viranomai-
sesta ja sen yhteystiedoista tiedonsaantia koskevan pyynnon esittdmiseksi;

3) tietojarjestelmien sisdltdmista tietoaineistoista tietoryhmittéiin

4) hakuteklj Oistéhalcaperusteista, joilla julkisia asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti vi-
ranomaisen tai-muita-tietoja—voidaanhakea asiarekisteristd tai tietojirjestelmista tietojérjestel-
maAst;

5) tietoaineistojen saatavuudesta avoimesti teknisen rajapinnan avulla.

Tiedonhallintayksikon on julkaistava 1 momentissa tarkoitettu kuvaus yleisessé tietoverkossa
siltd osin kuin kuvauksen tiedot eivét ole salassa pidettivia.

7 luku
Erindiset safinnokset
29§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annettu laki (634/2011).

308§
Siirtymdsddnnokset

Tiedonhallintayksikkdjen on laadittava 5 §:n mukainen tiedonhallintamalli 12 kuukauden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta.

Muiden kuin valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten on toteutettava 12—
16 §:ssd sdddetyt vaatimukset 36 kuukauden kuluessa tdmin lain voimaantulosta.

Tdman lain 19 §:n 1 momenttia sovelletaan 24 48 kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantu-
losta viranomaiselle saapuviin ja viranomaisen laatimiin uusiin asiakirjoihin. Ennen lain voi-
maantuloa muodostuneita tietoaineistoja séilytetddn siten kuin ne ovat muodostuneet ennen siir-
tyméajan padttymisti. Edelld 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu tietoaineistojen saatavuus on toteu-
tettava 24 kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta. Tamain lain 20 §:44 sovelletaan 12
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Ministerididen on selvitettdvd 12 kuukauden kuluessa timin lain voimaantulosta 22 §:n
3 momentissa tarkoitetut rajapintojen méirittelyn ja yllédpidon hallinnointia edellyttévét tietojér-
jestelmait.

Témén lain 17 ja 22—24 §:n sdénnoksid sovelletaan lain voimaantulon jilkeen hankittaviin
tietojérjestelmiin. Ennen tdmén lain voimaantuloa hankittuihin tietojérjestelmiin sovelletaan
22—24 §:ssi saadettyjd tietojen sdhkoistd luovutustapaa koskevia vaatimuksia paivitettiessa tie-
tojérjestelmien teknisié rajapintoja tai katseluyhteyksié, kuitenkin viimeistéén 48 kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta, ja lain 17 §:ssé edellytettyjé lokitietojen kerdémisté koskevia vaati-
muksia 24 kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.
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Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta on jérjestettdva 24 42 kuukauden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta 26—27 §:ssé sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Tdmén lain 28 §:ssd sdddetyt
kuvaukset on ajantasaistettava 12 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi laissa 635/2011,

muutetaan 3 §, 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 §:n etsikke-sek# 2 ja 3 momentti ja 36 §,
sellaisina kuin niistd ovat 15 §:n 3 momentti ja 25 §:n 2 ja 3 momentti laissa 495/2005 seké 36 §
laeissa 495/2005 ja 635/2011, seka

lisdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti, 16 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 385/2007, uusi 4

momentti ja lakiin uusi 16 a § 25-§:84n-selaisenakuinse-onlaissa495/2005vusi-4-momentti seu-

raavasti:
2 § (Uusi)

Lain soveltamisala

Viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta sdéidetéén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa ( /).

38

Lain tarkoitus

Tassd laissa sdéddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoitukse-
na on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa seké antaa yksiloille ja yhteisdille mahdol-
lisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensé sekd
Valkuttaa Julklsen Vallan kayttoon ja Valvoa 01keuks1aan Ja etuJ aan.
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15§

Asiakirjan pyytdmistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetéédn asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa kasiteltdessd noudettavia tietoturvallisuus-
vaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinti tervalisvuslueldcaatcoskevamerkints ja jonka
muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettiva asia asiakirjan laatineen viranomaisen
ratkaistavaksi. Kansainvilisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoi-
tettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettdva sille viranomaiselle, jolle so-
pimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §

Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetdén julkisen hal-lin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa.

16 a § (Uusi)
Muuhun kuin salassa pidettdvddn asiakirjaan tehtdvdt merkinndt

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettdvéan asiakirjaan voidaan tehdd merkinta "HARKIN-
NANVARAISESTI ANNETTAVA" ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING", jos asiakir-
jan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséaltyvia tietoja saa
lain mukaan kéyttaa tai luovuttaa vain maarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton paljas-
tuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen toiminta-
edellytyksia.

Merkintd on poistettava tai sen poistamisesta on tehtdva merkinta asiakirjaan, johon alkuperdi-
nen merkintd on tehty, kun asiakirjan antaminen ei endd ole 9 §:n 2 momentin perusteella viran-
omaisen harkinnassa, siiné olevien tietojen kayttorajoituksille ei enédé ole laissa sdddettyja perus-
teita taikka kun asiakirjassa olevan tiedon oikeudeton paljastuminen ei endd voi aiheuttaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentié viranomaisen toimintaedellytyksia. Merkinnén asian-
mukaisuus on tarkistettava viimeistdéan asiakirjaa ulkopuoliselle annettaessa.
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5 luku
Viranomaisen velvollisuus edistaa tiedonsaantia
258§

Salassapito- ja luokitusmerkintd kéyttérajoitidksiatkoskevatmerkinné

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Salassapi-
tomerkinti tehdééin merkitsemilld asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKRE-
TESSBELAGD”. Merkinnésti tulee kdyda ilmi, milti osin asiakirja on salassa pidettiva ja mihin
salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sddnnokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke,
merkintd voidaan tehdé kuitenkin niin, ettd siitd ilmenee vain se sddnnds, johon salassapito pe-
rustuu. Kun asiakirjan tai siind olevien tietojen salassapidolle ei enédd ole perusteita, merkinnin
poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdvd merkinti asiakirjaan, johon alkuperdinen merkinté on
tehty. Merkinnin asianmukaisuus on tarkistettava viimeistddn asiakirjaa ulkopuoliselle annet-
taessa.

donhatlinnasta—annetussa—latssa- Turvallisuusluokkaa koskevan merkinnédn tekemisestd sddde-
tadan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

36§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa sdédettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi val-

tionhallinnossa sditié toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinnin suunnittelun ja jarjesta-
misen avulla.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Ennen tdmaén lain voimaantuloa hankittuihin tietojirjestelmiin sovelletaan timédn lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 29 §:n 3 momenttia 48 kuukauden ajan tdmén lain voimaantulon jalkeen.

48



Valiokunnan mietinté HaVM 38/2018 vp

Laki

siahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sidhkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 13 ja 22 §
sekd

muutetaan 3 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 3 § laissa 534/2016, seuraavasti:

38
Muu lainsddddnto
Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin, mitd asian vireillepanosta, paatoksen tiedoksian-
nosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen késittelystd, tiedonhallinnasta,
asiakirjojen arkistoinnista, asian kasittelyssa kdytettavasti kielestd ja asian kasittelystd sdddetdan.
21§
Arkistointi
Sdhkoinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisdlloltdén
muuttumattomana voidaan my6hemmin osoittaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méérayksid 1 momentissa sdédettyjen vaatimusten tekni-
sisté toteuttamistavoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansainvilisistii tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 3 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) 3 §:n
1 momentti ja 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Erityissuojattavan tietoaineiston julkisuudesta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja-sennejalla-siddetiin ja tiedonhallinnasta, mité julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) ja sen nojalla sdddetéén, jollei tdssa laissa toisin
sdddeta.

8§
Turvallisuusluokan merkitseminen

Erityissuojattavaan tietoaineistoon on siitd riippumatta, mitd julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetussa laissa tai sen nojalla sdddetiin, tehtava kansainvélisessa tietoturvallisuusvelvoit-
teessa madritelty luokittelumerkintd sen osoittamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuusvaatimuksia
sen kasittelyssd on noudatettava. Merkintd voidaan tehdd myds asiakirjaan liitettdvalle lomak-
keelle, joka sisdltdd asiakirjan yksilintitiedot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 3 §:n 1 momentin 11 kohta ja 3 momentti,
16 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 1 momentin 1 kohta, 21 §:n 1 kohta, 25 §:n
2 momentin 3 kohta sellaisena kuin se on laissa ( /), 33 §:n 1 momentin 2 kohta, 34 §, 36 §:n 1
momentin 2 kohta, 44 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 47 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin
niistd on 25 §:n 2 momentin 3 kohta laissa ( / ), seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11) luokitellulla asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ~ (
/) tai sen nojalla annettujen sddnndsten nojalla taikka kansainviélisisté tietoturvallisuusvelvoit-
teista annetun lain (588/2004) nojalla on tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd sen osoitta-
miseksi, minkilaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa kasiteltdessd noudatetaan.

Mitd tdssa laissa sdddetddn salassa pidettdvasta tai luokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myds
tietoihin, jotka on saatu suullisesti tai voidaan saada havainnoimalla, jos téllaisia tictoja sisaltdvét
asiakirjat olisivat salassa pidettdvia taikka luokiteltavissa 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettujen
sdannosten perusteella.

16 §
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus hakea henkiloturvallisuusselvitystd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditaa, ettd valtionhallinnon viranomaisen on hankittava
henkil6turvallisuusselvitys henkildstd, jolla on muutoin kuin satunnaisesti oikeus kisitella turval-
lisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita salassa pidettdva asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin si-
séltyvén salassa pidettdvin tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kdytto voi aiheuttaa
erityisen suurta tai merkittdvad vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle,
taikka joka muutoin hoitaa sellaisia tehtdvid, joissa hin salassa pidettivia tietoja paljastamalla tai
muulla lainvastaisella teolla voi merkittavélla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuo-
lustusta, kansainvalisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan
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elintdrkeiti toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjarjestely-
ja.

19§
Perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai
toimeksiantotehtdvdd suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksianto-tehté-
véa hoitavasta, joka:

1) saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka
tulee turvallisuusluokitella turvallisuusluokkaan II—III kuuluviksi, taikka muutoin hoitaa sellai-
sia tehtévid, joissa hin salassa pidettévii tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi
merkittdvalld tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvilisid suhteita,
poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua tai yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja taikka
mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja;

20§
Laajan henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia vain henkil6sté, joka:

1) tyotehtévissdin saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai I1
asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettéva asiakirjoja, joihin siséltyvin salassa pidettavén tie-
don oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittavaa
vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle;

218§
Suppean henkiloturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtdvdt

Suppea henkilturvallisuusselvitys voidaan laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimek-
siantotehtidvad suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtdvad hoita-
vasta, joka:

1) saa oikeuden kasitelld viranomaisen turvallisuusluokan III—IV asiakirjoja tai muita sellai-
sia salassa pidettdvid asiakirjoja, joihin sisdltyvén salassa pidettivén tiedon oikeudeton paljastu-
minen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa salassapitosdénnoksesséa tarkoite-
tulle yleiselle tai yksityiselle edulle;
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25§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietolihteet

Perusmuotoista turvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan kayttdd keskusrikospoliisin teke-
méé ilmoitusta, joka perustuu poliisin henkilorekisterissd oleviin, henkil6tietojen késittelysta po-
liisitoimessa annetun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkiloryhmié koskeviin tietoihin. I1-
moituksen on sisallettdva tiedot, jotka ovat tarpeen tietojen merkityksen arvioimiseksi suojelupo-
liisissa. Keskusrikospoliisi voi tehdé ilmoituksen, jos:

3) henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin si-
saltyy selvityksen kohteesta atltyjentietojiry dssé useita sellaisia laadultaan ja sisél-
161tdan henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta merkittédvid merkint6jé, joiden muodosta-
man kokonaisuuden perusteella keskusrikospoliisi katsoo olevan perusteltu syy epéilla, ettd sel-
vityksen kohde voi vaarantaa selvityksen perusteena olevassa tyStehtdvésséddn saamiensa sellais-
ten salassa pidettivien asiakirjojen ja niiden tietojen suojan, jotka kuuluvat turvallisuusluokkaan I
tai II tai joihin siséltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kéyt-
t0 voi muutoin aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvad vahinkoa salassapitosdénnoksessé tar-
koitetulle yleiselle edulle, ja ettd selvityksen kohde voi siten edistédd jarjestdytyneen rikollisryh-
mén toimia, jos tiedon vilittiminen on valttimatontd valtion keskeisten turvallisuusetujen suo-
jaamiseksi jérjestdytyneen rikollisryhmén toimilta tai vaikutuksilta taikka rikoksen ennalta esti-
miseksi.

338§
Yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen oikeutetut

Yritysturvallisuusselvitystéd voi hakea:

2) viranomainen, jonka on tarkoitus tehdd sopimus selvityksen kohteen kanssa, jos sopimuk-
sen yhteydesséd yritykselle annetaan tai sopimuksen johdosta syntyy turvallisuusluokan [—III
kuuluvaksi luokiteltuja asiakirjoja tai muita salassa pidettdvia asiakirjoja, jos néihin asiakirjoihin
sisdltyvin salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa
vahinkoa salassapitosddnndksessé tarkoitetulle yleiselle tai yksityiselle edulle;

34§
Valtionhallinnon viranomaisen velvollisuus yritysturvallisuusselvityksen hakemiseen
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda, ettd valtionhallinnon viranomaisen on hankittava
yritysturvallisuusselvitys yrityksestd, jolle valtionhallinnon viranomaisen kanssa tehtédvén sopi-

muksen toteuttamiseksi annetaan turvallisuusluokan [—III asiakirjoja tai muita salassa pidetta-
vid asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisiltyvén salassa pidettidvén tiedon oikeudeton paljastu-
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minen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleisel-
le tai yksityiselle edulle.

36§
Yritysturvallisuusselvityksen laatimisen edellytykset

Yritysturvallisuusselvitys voidaan laatia, jos selvitys on tarpeen yrityksen arvioimiseksi, kun:

2) viranomainen on tekemassé yrityksen kanssa sopimusta, jonka yhteydessé yritykselle luo-
vutetaan viranomaisen salassa pidettévié asiakirjoja;

44 §

Henkiloturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto

3) siitd, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltuihin asiakirjoihin tai muihin salassa pidettéviin
asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kdytto voi aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa salassapitosddnndksessi tarkoitetulle edulle, selvityksen kohteelle voidaan antaa péésy;

47§
Yritysturvallisuusselvitystodistuksen sisdlto

Yritysturvallisuusselvitystodistukseen merkitddn tieto:

4) tarvittaessa siitd, mihin turvallisuusluokkaan luokiteltujen asiakirjojen tai muiden asiakirjo-
jen, joiden oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa vahinkoa salassapito-
sdadannoksessa tarkoitetulle edulle, kisittelya koskevat vaatimukset yritys tayttaa;

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 3 §:n
2 momentti seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Miti téssi laissa sdddetdén turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, sovelletaan myds salassa pi-
dettdvadn asiakirjaan, jos tdhdn asiakirjaan sisdltyvén salassa pidettdvén tiedon oikeudeton pal-
jastuminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapitosddnnoksessa tar-
koitetulle edulle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n 4 ja 6 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1053/2016, seuraavasti:
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12b§

Erdiden taloushallintotehtdvien hoitaminen

Keskitetyisté taloushallintotehtévistd vastaavalla virastolla tai laitoksella on salassapitosién-
ndsten estdmdttd oikeus saada kirjanpitoyksikdihin kuuluvilta virastoilta, laitoksilta ja muilta toi-
mielimilti tehtdviensd hoitamiseksi vélttaméattomait salassa pidettavét asiakirjat lukuun ottamatta
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) tai sen nojalla annettujen sddnndsten no-
jalla luokiteltuja turvallisuusluokan I, II ja III asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettdvid asia-
kirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettidvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayt-
t0 voi aiheuttaa merkittdvéa tai erityisen suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessi tarkoitetulle
yleiselle edulle. Jos keskitetyistéd taloushallintotehtévisti vastaavalla virastolla tai laitoksella ei
tdmén momentin mukaan ole oikeutta saada vélttdiméttomia tietoja sen 1 ja 2 momentin nojalla
maédrittyjen tehtdvien hoitamiseksi, kyseisestd tehtdvistd vastaa keskitettyjé taloushallintotehta-
vid vastaavan viraston tai laitoksen sijasta asianomainen kirjanpitoyksikko, elleivét edelld tarkoi-
tettu virasto tai laitos ja kirjanpitoyksikkd taloushallintotehtévin hoitamisesta toisin sovi.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot voidaan antaa myds séhkoisesti siten
kuin kirjanpitoyksikk6on kuuluva virasto tai laitos seké keskitetyisté taloushallintotehtévisti vas-
taava virasto tai laitos sopivat.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta sekd 8 ¢ §:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentin 3 ja 7 kohta laissa 1011/2018 ja8 ¢ §:n 3
momentti laissa 948/2017, seuraavasti:
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78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen:

3) ministerion virka, jonka tehtéviin kuuluu toimia ministerion valmiuspaillikkona, jonka teh-
tdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvia tai jonka tehtéviin kuuluu muutoin kuin satunnai-
sesti késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja;

7) sisdministerion toimialan viraston paéllikon vélittdména alaisena toimivan péallikon ja joh-
tajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu kuin po-
liisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtéviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kési-
telld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja, seké rajavartiolaitoksen virka;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétdd 2 momentissa tarkoitetusta henkiloturvallisuussel-
vitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdvalla on oikeus muutoin kuin sa-
tunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettdvia
asiakirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettidvin tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton
kayttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvad vahinkoa salassapitosédénnoksessa tarkoite-
tulle yleiselle edulle, tai jos hdnen on muutoin tarkoitus toimia tehtdvéssé, jossa sen luonteen
vuoksi edellytetéén erityistéd luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

autoverolain 87 a §:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Téll4 lailla kumotaan autoverolain (1482/1994) 87 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 1192/2016.
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2§
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

10.

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 58 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 58 a §:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1231/2004, seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sididde-
tddn, Suomen Pankin oikeuteen antaa salassapitosidénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estimattd 58 §:ssé tarkoitetun eldketurvan toimeenpanoon perustuvia tietoja, sovelle-
taan, mitd julkisten alojen eldkelain (81/2016) 157 ja 161—163 §:ssd sdddetddn.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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11.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 12 §, 14 §:n
3 momentti, 17 §:n 3 momentti, 17 a §:n 2 momentti ja 20 e §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 3 momentti laissa 813/2013, 17 § laissa 1234/2011 sekd 17 a
§:n 2 momentti ja 20 e §:n 3 momentti laissa 793/2014, seka

muutetaan 19 §:n 3 kohta sekd 20 §:n 1 ja 3 kohta seuraavasti:

19 §
Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmaittd antaa yksittdistapauksessa pyynnosta ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sekéd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssé sda-
detyn padivéasakon suuruuden madradmista varten.

20 §
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimittd antaa pyynnosta:

1) ulosottoviranomaisille tydantajan tai muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka sellaisia ve-
rotustietoja, jotka ovat tarpeen ulosottoa tai muuta taytintdonpanoa varten;

3) rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoitetuille viranomaisille véestotietojarjestelmin tie-
tojen tarkistamista varten verovelvollista koskevine tunnistetietoineen henkilon osoitetietoja, ra-
kennuksen tunnistetietoja ja tietoja siitd, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston,
sekd asuinhuoneistosta tiedon siitd, onko huoneisto omistajan omassa kaytdssa,

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteytta koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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12.

Laki

yksityisesti huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain 15 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain (1307/
2007) 15 §, sellaisena kuin se on laissa 357/2018, seuraavasti:

15§
Oikeus tietojen saantiin litkenneasioiden rekisteristd

Polttoainemaksusta vastaavilla viranomaisilla on salassapitosddnndsten ja tietojen luovutusta
koskevien rajoitusten estimaétté oikeus saada verotusta ja sen valvontaa varten valttiméattomat tie-
dot litkenneasioiden rekisterist.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteytta koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

13.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 402/2018, seuraavasti:

20b §

Oikeus saada tietoja viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

Finanssivalvonnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

14.

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vaestotietojarjestelmasté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 73 §,

muutetaan 22 §:n 6 momentti, 26 §:n 1 momentti, 44 §, 46 §:n 1 momentti, 47 §:n 1 momentti,
49 §:n 2 momentti, 53 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 56 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, sellaisina kuin niistd ovat 22 §:n 6 momentti ja 44 § laissa 55/2019 ja 26 §:n 1 momentti laissa
670/2016, seuraavasti:

22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjani alueensa
rakennushankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisidmistd, muuttamista tai
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korjaamista koskevien rekisterimerkintdjen tekemisesti véestotietojarjestelmédn siten kuin téssé
laissa sidddetdan.

26§
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojérjestelmién talletettavat tiedot on ilmoitettava rekisterinpitdjélle kirjallisesti, séh-
koisesti, rajapinnan avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella ta-
valla. Viestorekisterikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoitetaan rajapin-
nan avulla tai muutoin séhkoisesti. Jos ilmoittajaan ei sovelleta julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain ( / ) sdénnoksid, luvan antamisen edellytyksené on, etté tietojen ilmoittaja on
toimittanut Viestorekisterikeskukselle riittdvan selvityksen tietojen suojauksesta.

44§
Selvitys tietojen kdytostd ja suojauksesta

Ennen tietojen luovuttamista Viestorekisterikeskus voi tarvittaessa vaatia kayttdjaltd selvi-
tyksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéyttd ja suojaus on tarkoitus jérjestdd. Selvitys on an-
nettava kirjallisesti, ja siind on ilmoitettava, kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja fyy-
sinen turvallisuus sekd henkilsto-, tietoliikenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kdytto- ja laitteisto-
turvallisuus on tarkoitus varmistaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on vaadittava, jos:

1) tiedot luovutetaan rajapinnan avulla tai katseluyhteyksin taikka luovuttaminen koskee laa-
jaa tietojoukkoa ja kysymys on 36—43 §:ssé sdéddettyjen tietojen luovuttamisesta; tai

2) tietojen kéyton voidaan muusta perustellusta syystd olettaa loukkaavan henkilon yksityis-
eldmén tai henkilGtietojen suojaa, hianen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion tur-
vallisuutta.

Poikkeuksena 1 ja 2 momentissa sdddetystd selvitystd ei vaadita, jos kdyttdjan tietojen kisit-
telyyn sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdanndksié.

46 §
Tietojen luovuttamisen tavat ja keinot

Viestotietojarjestelmin tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain sddnndksid luovuttamisen tavoista ja keinoista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid véestotietojarjestelméstd, sithen kuuluvista asiakirjoista ja
muista vastaavista tietoaineistoista annettavista todistuksista ja otteista sekd niihin siséltyvistéd
tiedoista.
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47 §
Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viranomainen

Viestorekisterikeskus pééttdd viestotietojarjestelmén tietojen luovuttamisesta, jos luovut-ta-
minen tapahtuu rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla taikka kysymys on muiden kuin yksittéis-
ten tietojen luovuttamisesta ulkomaille.

49 §

Muu luovutustoimivalta

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tietojen luovuttajaan sovelletaan, mitd 44 §:ssé
sdddetddn tietojen vastaanottajasta. Tietoja 1 momentin 2 kohdan perusteella luovuttavaan hen-
kiloon sovelletaan tdssé tehtdvassa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksié. Tieto-
jen luovuttamisessa on noudatettava soveltuvin osin 4 luvun sadnnoksia.

53§
Kayttijdarekisteri

Viestorekisterikeskuksen on pidettdva rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta
véestotietojarjestelmén tietojen késittelystd kéayttajarekisterid. Kayttdjarekisteriin voidaan tallet-
taa seuraavat tiedot:

56 §
Lokirekisteri

Viestorekisterikeskuksen on pidettdva rajapinnan tai katseluyhteyksien avulla tapahtuvasta
véestotietojarjestelmén tietojen kisittelystd lokirekisterid. Lokirekisteriin voidaan tallettaa seu-
raavat tiedot:

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa kéytossé olleisiin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan en-
nen lain voimaantuloa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sdédnnoksia sekd 53 ja 56
§:n sdannoksid 48 kuukautta lain voimaantulosta.
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15.

Laki

valmisteverotuslain 4 a §:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan valmisteverotuslain (182/2010) 4 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1178/2016.

2§
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

16.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 8 §, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 252/2012, seuraavasti:

8§
Tietojen maksuttomuus

Selvitysyksikolld on oikeus saada tiedot maksutta. Jos luovutuksesta aiheutuu tietojen luovut-
tajalle olennaisia lisdkustannuksia, kustannukset on kuitenkin korvattava.

Selvitysyksikolld on oikeus kéyttdd Verohallinnon ja sen yksikon tietojarjestelmié laissa séé-
dettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi. Tietojen saannin véalttdmattdmyyden arvioi Har-
maan talouden selvitysyksikko.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteytta koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

17.

Laki

sijoituspalvelulain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 7 luvun 6 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 294/2019, seuraavasti:

7 luku
Sijoituspalveluyrityksen toiminnan jéirjestiminen

63§
Sidonnaisasiamies

Sidonnaisasiamiesten toiminnan lainmukaisuuden valvomiseksi Finanssivalvonta pitdd sidon-
naisasiamichistd julkista rekisterid (sidonnaisasiamiesrekisteri), johon sijoituspalveluyritys il-
moittaa nimedménsa sidonnaisasiamiehet, jotka tiyttdvit sidonnaisasiamichid koskevat 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset. Finanssivalvonnalle on rekisteriin merkittdvien tietojen liséksi il-
moitettava luonnollisen henkilén henkil6tunnus. Rekisteriin on merkittdva luonnollisen henkilon
tdydellinen nimi, asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Jos asia-
mies on oikeushenkild, rekisteriin merkitdén sen nimi, yritys- tai yhteisdtunnus, kotipaikka ja sen
toimipaikan osoite, jossa toimintaa harjoitetaan. Rekisteriin merkityt tiedot on sdilytettdva viisi
vuotta siitd lukien, kun peruste tietojen merkitsemiseen rekisteriin on pééttynyt. Rekisteri on saa-
tettava saannollisesti ajan tasalle, ja siihen sisdltyvien tietojen on oltava julkisesti saatavilla. Sen
estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momen-
tissa sdddetidn, Finanssivalvonta saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimesti, asuinpai-
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kasta ja toimipaikan osoitteesta siten kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( /
) sédéddetédn tai saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kayttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

18.

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestiimisesti annetun lain 1 ja 4
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jérjestdmisesti annetun lain
(1226/2013) 1 §:n 2 momentti ja 4 § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssa laissa toisin sdddetd, julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja tietojarjes-
telmien yhteentoimivuuden edistdmiseen ja varmistamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain ( / ) sddnnoksia.

4§
Yhteisten palvelujen ohjaus
Valtiovarainministerion tehtdvéna on ohjata valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palve-
lujen jarjestamistd ja palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja kokonaisark-
kitehtuurin mukaisuutta. Valtiovarainministerio vastaa tissa laissa tarkoitettujen yhteisten palve-

lujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta seka tieto- ja viestintdteknisen varautu-
misen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.
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Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

19.

Laki

julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) 1 §:n
5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 53/2019, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssd laissa toisin séédetd, turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan valtion yhteisten tie-
to- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestimisestd annetun lain (1226/2013) sdénnoksié ja julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain ( / ) sdannoksia.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

20.

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 4 luvun 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
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1§
Talla lailla kumotaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 4 luvun 6 §, sellaisena
kuin se on laissa 310/2016.

2§
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

21.

Laki

hallinnon yhteisisti sihkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan hallinnon yhteisistd sédhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016)
1 §:n 4 momentti, 12 §:n 6 momentti, 13 §:n 5 momentti ja 14 §:n 3 momentti

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 9 §:n johdantokappale, 15 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti ja
22 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Jollei téssé tai muussa laissa toisin sdddetd, yhteisten séhkdisen asioinnin tukipalvelujen tuot-
tamisen edellyttiméén henkild- ja muiden tietojen késittelyyn sovelletaan luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seké nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direk-
tiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/
679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempana tietosuoja-asetus, tietosuojalakia (1050/2018) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), viestinnin vélittdmiseen ja vies-
tien ja vilitystietojen kasittelyyn sédhkodisen viestinnin palveluista annettua lakia (917/2014) seka
tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kayttoon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia

(/)
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93§
Palvelutuotannossa sddnnénmukaisesti hyodynnettdvdt tietoldhteet

Viestorekisterikeskuksella on oikeus sille téssi laissa sédéddettyjen tehtévien hoitamiseksi kési-
telld seuraaviin tietojérjestelmiin tallennettuja tdssé pykéléssé tarkoitettuja tietoja noudattaen tété
lukua:

15§

Tietojen kdsittely kdyttdjdorganisaatiossa

Palvelundkymissd ndytettdvit tiedot haetaan kéyttdjdorganisaation rekisteristd palvelunéky-
méén henkilotunnuksella tai muulla yksiloivélld tunnuksella. Kéyttédjaorganisaation on vélitto-
maésti hdvitettdva palvelundkymasta sen tietojirjestelmédn tullut henkilétunnusta tai muuta yksi-
16ivaé tunnusta koskeva tieto, jos sillé ei ole oikeutta késitelld kyseisti tietoa.

16 §

Tukipalvelujen laatu- ja tietoturvallisuusvaatimukset

Sen lisdksi, miti tietosuoja-asetuksessa ja tictosuojalaissa sdddetdin, palvelutuottaja vastaa tu-
kipalvelun tuottamisen edellyttdmén tietojen yhdistamisen oikeellisuudesta seké tukipalveluissa
kisiteltédvien tietojen tietoturvallisuudesta.

22§
Yleinen ohjaus

Valtiovarainministerion tehtdvéné on ohjata tdssé laissa tarkoitettujen tukipalvelujen jérjesté-
misté, palvelujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurin mu-
kaisuutta. Valtiovarainministeridé vastaa tukipalvelujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta,
strategisesta seké tieto- ja viestintiteknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauk-
sesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kédytossé oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kdyttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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22.

Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetun lain (574/2017) 21 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

21§

Tietojen saatavilla pitdminen

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa séddetddn, rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilon nimesté tai syn-
tymaajasta siten kuin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) sdddetédn tai
saattamalla tiedot yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta. Henkilotietoja voidaan hakea
sdhkoisen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteyttd koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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23.

Laki

meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
(1277/2007) 17 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 992/2018, sekd

muutetaan 23 § ja 29 §:n 5 momentti, seuraavasti:

23§
Tietojen kdsittely

Viranomaisen hallussa olevien, tdssé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen késittelyyn sovelle-
taan, mitd luonnollisten henkil6iden suojelusta henkilStietojen késittelyssé sekd néiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 seka tietosuojalaissa (1050/2018) sdddetddn ja tietojen
luovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ( / ) sdddetaén.

Tassd laissa tarkoitetut hakijan ja Merimieseldkekassan sekd vakuutusyhtion tiedot voidaan
luovuttaa viranomaiselle ja viranomaiselta teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkdisesti.
Naiden tietojen toimittaminen edellyttda kuitenkin, ettd osapuolet sopivat ennalta tietojen toimit-
tamistavasta.

29 §

Ilmoitukset ja tiedonannot

Tukiviranomainen antaa tiedot tdmaén lain perusteella tehdyistd paédtoksistd ja maksetuista tuis-
ta siten kuin siitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa ja muualla erikseen sddde-
taén.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteytta koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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24.

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 27 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 317/2019, seuraavasti:

27§
Katsastusasiakirjojen sdilyttdminen ja luovuttaminen

Katsastusluvan haltijan on ldhetettdva rekisterdinti-, muutos- ja kytkentikatsastusta koskevat
todistukset ja muut asiakirjat Liikenne- ja viestintdvirastolle séilytettdviksi mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun. Liikenne- ja viestintdvirasto saa salassapitosaéan-
ndsten estimattd luovuttaa néité todistuksia ja asiakirjoja sekd muita katsastustoiminnassa tarvit-
tavia asiakirjoja katsastustoimipaikoille katsastustoimintaa varten.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteyttd koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

25.

Laki

ajoneuvojen yksittiishyviksynnin jirjestimisesti annetun lain 20 ja 28 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan jarjestdmisestd annetun lain (958/2013) 20 §:n 1
momentti ja 28 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 941/2018, seuraavasti:
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20§
Asiakirjojen sdilyttiminen ja luovuttaminen

Yksittdishyviksynndn myontdjén on toimitettava yksittdishyvéksynnan myontédmistd koske-
vat asiakirjat Liikenne- ja viestintivirastolle séilytettiviksi sen jélkeen, kun yksittdishyviksynté
on tehty. Liikenne- ja viestintivirasto saa salassapitosddnndsten estaméttd luovuttaa néité asiakir-
joja ajoneuvojen katsastus- tai rekisterdintitehtévid suorittaville sekd yksittdishyviksyntdjen
myoOntdmistoimintaa harjoittaville kyseistd toimintaa varten.

28§
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus ja oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirastolla on sen estimattd, miti tietojen salassapidosta sdddetddn, oikeus
saada tehtéviensd hoitamisen kannalta vélttdméattomat tiedot rikosrekisteristé yksittdishyvéksyn-
tojen myontdmisen edellytyksiksi sdddettyjen luotettavuusvaatimusten selvittdmiseksi ja valvon-
taa varten. Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen purkamisen perusteena luovuttaa salassapito-
sadnndsten estamatti yksittdishyviksynnian myontdjille.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

26.

Laki

kansanterveyslain 13 h §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan kansanterveyslain (66/1972) 13 h §, sellaisena kuin se on laissa 1429/
2004.
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2§
Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

27.

Laki

lidkelain 30 e ja 89 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ladkelain (395/1987) 30 e §:n 3 momentti ja 89 b §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 30 e §:n 3 momentti laissa / ja 89 b §:n 2 momentti laissa 789/2016, seuraavasti:

Ladkevalmisteen myyntiluvan, rinnakkaistuontimyyntiluvan ja perinteisen kasvirohdosval-
misteen rekisterdinnin haltijan sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen yllapitdmas-
sé haittavaikutusrekisterissé olevia tietoja saa kiyttdd vain ladkkeiden haittavaikutusten seuran-
taan ja raportointiin, sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd annetun lain (/) mukaises-
ti siind tarkoitettuihin kayttotarkmtuksunﬁeteel—hseeﬂ—m%kﬂﬁukseeﬂ sekd lddkkeiden turvallisuu-
den ja riski-hyodtysuhteen arviointiin. Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa tai kayttda rekisterditya
koskevaan paétoksentekoon. Lidkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen on luovutettava -
lee-luovuttaa saamansa rokotetta koskevat tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Verohallinnon tulee pyynnosti antaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle maksut-
ta ja salassapitosddnndsten estiméttd apteekkien valvontaa varten tarpeelliset tiedot apteekkitoi-
minnan harjoittajan veroveloista ja maksujérjestelyistd seké apteekkiverosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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28.

Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain 14 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 14 b §, sellaisena kuin se
on laeissa 377/2009 ja 1549/2009, seuraavasti:

14b§
Tietojen luovuttaminen yksityisten palvelujen antajien rekisteristd ja niiden julkisuus

Salassapitosdanndsten ja muiden tietojen kdyttod koskevien sddnnosten estamatti Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot saavat luovuttaa yksityisten palvelu-
jen antajien rekisteristd sen lisdksi, mitd muualla lainsdddannossé sdddetddn:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnettdessa tarvit-
tavat tiedot yksityisistd terveydenhuollon palvelujen tuottajista ja itsendisistd ammatin-harjoitta-
jista sekéd sairausvakuutuskorvausten taksojen médrittelemiseksi ja korvausjarjestelmén kehitta-
miseksi tiedot 10 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista; sekd

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot 4 §:n mukaisen lu-
van saaneista palvelujen tuottajista ja 9 a §:n mukaisen ilmoituksen tehneista itsendisistd amma-
tinharjoittajista sekéd 10 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi lisdksi julkistaa ja luovuttaa julkisen tieto-
verkon vilitykselld yksityisten palvelujen antajien rekisteristd yksityisten terveyspalvelujen an-
tajan nimen tai toiminimen, palvelualan sekd kaikkien toimintayksikdiden ja toimipaikkojen
osoitteet ja yhteystiedot. Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa julkisessa tictoverkos-
sa olla my0s muita yritystoimintaa koskevia julkisia tietoja. Itsendinen ammatinharjoittaja voi
kuitenkin kieltdd itseddn koskevien osoitteiden ja yhteystietojen julkaisemisen.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkilGtietojen luovutukseen so-
velletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn. Palvelujen tuottajan ja itsendisen ammatinharjoittajan ilmoitettua toi-
minnan lopettamisesta saa niitd koskevia tietoja julkaista ja luovuttaa julkisessa tiectoverkossa
enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
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Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

29.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 14 hja 18 b §, 18 d §:n 3 momentti ja
18 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 14 h § laissa 815/2015, sekd 18 b §, 18 d §:n 3 mo-
mentti ja 18 e §:n 2 momentti laissa 1107/2016, seuraavasti:

14h§

Kansanelikelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoinnin kan-
nalta vilttdmdttomid tietoja

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta valttiméattomia
14 g §:ssé tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumuksesta
riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

18b§
Tietojen luovuttaminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja veroviran-
omaisilta ndiden henkilorekistereissd olevia 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa pidettivid henkilotie-
toja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on valttiméatonta timén lain mukaisen toimeen-
tulotukiasian késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle
téstd mahdollisuudesta. Kansanelékelaitos voi antaa kunnan sosiaalihuollon viranomaiselle salas-
sa pidettdvid henkilGtietoja, jos luovutusoikeus perustuu nimenomaiseen lainsdédnnokseen.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vas-
taavat henkilotiedot Kansaneldkelaitokselta ja veroviranomaiselta sédédetién sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:ssi.
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18d§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen sekd apteekkien ja léidkkeelli-
sen hapen toimittajien vdlilld

Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.
18¢§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien vililld

Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuksesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

30.

Laki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 14 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 14 §:n
2 momentti ja 21 § seuraavasti:

14 §

Asiakirjasalaisuus

Salassa pidettdvad asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa nayttda eikd luovuttaa si-
vulliselle eikd antaa sivullisen ndhtdvéksi tai kdytettdvaksi.
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21§
Tietojen luovuttaminen

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada veroviranomaisilta ja kansanelékelaitokselta ndiden
henkilorekistereissd olevia edelld 20 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettidvid henkildtietoja asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta maksun méérdémisti ja tietojen tarkistamista varten. Sosiaali-
huollon viranomaisen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovuttamisesta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

31.

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 29 § ja
muutetaan 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/2016, seuraavasti:

27§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus

Kansanelékelaitos toimittaa kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon antamista koskevien rajoi-
tusten estdmaétté tiedot tyottomisté alle 25-vuotiaista henkildistd, joiden péddasiallinen toimeentu-
lo on viimeisten neljdn kuukauden aikana perustunut tyottdomyyden johdosta maksettuun toi-
meentulotukeen, sekd tiedot 25 vuotta tdyttaneistd henkilGistd, joiden pddasiallinen toimeentulo
on viimeisten 12 kuukauden aikana perustunut ty6ttémyyden johdosta maksettuun toimeentulo-
tukeen. Tiedot toimitetaan henkilon kotikuntalain mukaiseen kuntaan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

32.

Laki

sihkoisesti laikemiiriyksesti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sihkoisestd ladkemadrayksestd annetun lain (61/2007) 15 §:n 1 ja 2 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 15 §:n 1 momentti laeissa 781/2009, 1567/2009 ja 251/2014, seuraavasti:

15§
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja tieteelliseen tutkimukseen

Salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kayttod koskevien sdénnosten estémétté Kansaneld-
kelaitos saa rekisterinpitdjidnd luovuttaa reseptikeskuksesta ja reseptiarkistosta pyynnosti sen li-
sdksi, mitd muualla laissa sdddetddn:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden valvonnassa tarvittavat tiedot ladkkeen mééraijien laatimista lddkemaa-
rayksisté ja niiden toimittamisesta;

2) Léadkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle lddkelain (395/1987) 21 f §:ssé tarkoitetun
erityisluvan hakemiseksi laaditun lddkeméaariayksen, turvallisen ja tarkoituksenmukaisen ladkkei-
den kéyton ohjauksessa tarvittavat tiedot seké lddkelain ja huumausainelain mukaisessa valvon-
nassa tarvittavat tiedot ladkemadrayksisti ja niiden toimittamisesta.

Tiedot on luovutettava 1 momentissa mainituille viranomaisille maksutta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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33.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesté kasittelysti annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annetun lain
(159/2007) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 539/2016, seuraavasti:

14 §

Valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Viestorekisterikeskus toimii sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden ja muun henki-
16ston, palvelujen antajien sekd ndiden palvelujen antamiseen osallistuvien organisaatioiden, nii-
den henkildston ja tietoteknisten laitteiden vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkdisisté
luottamuspalveluista annetussa laissa tarkoitettuna varmentajana. Vaestorekisterikeskuksella on
oikeus saada ndiden tehtdviensd hoitamiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta
sen ylldpitdmaistd terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteristd varmenteen myonté-
miseen ja peruuttamiseen, varmenteeseen, varmenteen tekniseen alustaan ja varmenteen toimit-
tamiseen tarvittavat tiedot. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on vastaavasti oi-
keus saada lakiséditeisten tehtdviensd hoitamiseksi Videstorekisterikeskukselta tiedot sen edellé
mainituin perustein myOntdmisti varmenteista.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteyttd koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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34.

Laki

yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 31 § seuraavasti:

31§
Tietojen luovuttaminen

Salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten estdméttd lupaviran-
omaiset saavat luovuttaa yksityisten palvelujen antajien rekisteristd sen lisdksi, mitd muualla lais-
sa saddetddn:

1) Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutus-, eldke- ja vammaisetuuksia myonnettdessa tarvit-
tavat tiedot yksityisistd sosiaalipalvelujen tuottajista;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointia varten tarvittavat tiedot yksityisista sosi-
aalipalvelujen tuottajista sekd 16 §:ssé tarkoitetuista toimintakertomuksista.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteyttd koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

3S.

Laki

eriisti asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
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1§
Télla lailla kumotaan erdistd asbestipurkutydtd koskevista vaatimuksista annetun lain (684/
2015) 13 §.

2§
Téma laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

36.

Laki

Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikostd annetun lain (1635/2015) 7 §:n 3 momentti seu-
raavasti:

78§
Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja muulta viranomaiselta

Vankiterveydenhuollon yksikolld on oikeus saada Rikosseuraamuslaitoksen tdytintoonpa-
norekisteriin, yhdyskuntaseuraamusrekisteriin seké valvonta- ja toimintarekisteriin sisiltyvia tie-
toja siltd osin kuin se on vélttimatontd Vankiterveydenhuollon yksikossd toimivien henkildiden
tehtévien suorittamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.
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37.

Laki

panostajalain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan panostajalain (423/2016) 23 § seuraavasti:

23§
Tietojen luovuttaminen, henkilotietojen kisittely ja rekisterdidyn oikeudet

Aluehallintovirasto voi salassapitosddanndsten estimaéttd luovuttaa 22 §:ssé tarkoitettuja tietoja
muulle viranomaiselle sen laissa sdddettyjen tehtédvien hoitamiseksi sekd Euroopan unionin jésen-
valtion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion viranomaiselle patevyyskirjan myontdmi-
seen ja valvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Rekisteriin tallennettujen tietojen julkisuudesta ja tictojen luovuttamisesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). HenkilGtietojen kasittelystd ja re-
kister6idyn henkilon oikeuksista sdddetién erikseen.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Lain voimaan tullessa kéytdssa oleviin teknisiin kiyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknistd kéayttoyhteyttd koskevia sdénnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

38.

Laki

tartuntatautilain erididen sdinnosten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
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1§
Talla lailla kumotaan tartuntatautilain (1227/2016) 25 §:n 3 momentti, 41 §, 51 §:n 3 momentti
ja 53 §:n 4 momentti.

2§
Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssé oleviin teknisiin kdyttdyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita teknisté kéyttdyhteyttd koskevia sdédnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

39.

Laki

ympiristonsuojelulain 222 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 §:n 5 momentti seuraavasti:

222§

Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmd

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetéédn, voidaan
tietojarjestelmén tietoja luovuttaa noudattaen, mité julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetus-
sa laissa ( / ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kdytdssa oleviin teknisiin kdyttoyhteyksiin sovelletaan lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita teknistd kayttoyhteyttd koskevia sddnnoksid 48 kuukautta lain voimaantu-
losta.

Helsingissd 12.3.2019

&4



Valiokunnan mietinté HaVM 38/2018 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jdsen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Antti Kurvinen kesk
jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto

&5



