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Hallituksen esitys eduskunnalle yksiléiden suo-
jelusta henkilotietojen automaattisessa tietojen-
kisittelyssid tehdyn yleissopimuksen lisdpoyta-
kirjan ja yleissopimukseen annettavien selitys-
ten hyviksymisestd seké laiksi lisdpoytikirjan
lainsdfidinnon alaan kuuluvien médriysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8§ pdivinéd helmikuuta 2012 1&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi hallituksen esityksen yksildiden suo-
jelusta henkildtietojen automaattisessa tietojen-
kasittelyssd tehdyn yleissopimuksen lisdpOyta-
kirjan ja yleissopimukseen annettavien selitys-
ten hyvéksymisestd sekd laiksi lisdpdytékirjan
lainsédddénnon alaan kuuluvien méardysten voi-
maansaattamisesta (HE 149/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdsihteeri Tapio Puurunen, oikeus-
ministerid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— sisdasiainministerid, poliisiosasto
sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

— ulkoasiainministerid

— valtiovarainministerio

— liikenne- ja viestintdministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi yksildiden suojelusta henkildtietojen auto-
maattisessa tietojenkdsittelyssd tehtyyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimukseen tehdyn valvon-
taviranomaisia ja maan rajan yli tapahtuvaa tie-
tojen siirtoa koskevan lisdpoytdkirjan siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.
Lisdpoytdkirja sisdltdd mdadrdyksid tietosuo-
jan valvontaviranomaisista, joiden tehtdvéni on
valvoa niiden kansallisten toimenpiteiden nou-
dattamista, joilla lisdpdytdkirjan méadrdykset,
yleissopimuksen tietosuojan perusperiaatteet ja

HE 149/2011 vp

yleissopimuksen kansainvélistd tietojen siirtoa
koskevat méiédrdykset on saatettu voimaan. Lisi-
poytikirja sisdltdd madrdyksid myos henkilGtie-
tojen siirrosta yleissopimuksen ulkopuolisen
valtion tai jarjeston lainkdyttdvaltaan kuuluval-
le vastaanottajalle.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta
hyvéksyisi yleissopimukseen annettavat kaksi
selitystd. Ensimmaéisen selityksen mukaan Suo-
mi ei sovella yleissopimusta henkilGtietojen ka-
sittelyyn, jonka luonnollinen henkild suorittaa
yksinomaan henkildkohtaisiin tai niihin verrat-
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taviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiinsa.
Toisen selityksen mukaan Suomi soveltaa yleis-
sopimusta henkilGtietojen automaattisen késitte-
lyn ohella myds muuhun henkildtietojen késitte-
lyyn silloin, kun henkildtiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri
tai sen osa. Selityksilld saatetaan yleissopimuk-
sen soveltamisala Suomen osalta vastaamaan
henkil6tietodirektiivin ja henkil6tietolain sovel-
tamisalasdannoksia.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus lisdpdytékir-
jan lainsdddanndn alaan kuuluvien méardysten
voimaansaattamisesta.

Poytikirja tulee Suomen osalta voimaan seu-
raavan kuukauden ensimméisend pdivdnd sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta hyvék-
symiskirjan tallettamisesta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan
kun poytikirja tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tietosuojasopimuksen lisdipdytikirja
Strasbourgissa vuonna 1981 tehty Euroopan
neuvoston yleissopimus yksildiden suojelusta
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkisitte-
lyssd on tullut voimaan Suomen osalta huhti-
kuussa 1992. Tietosuojasopimuksen tarkoituk-
sena on turvata henkildtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssd osapuolten alueella jokaisel-
le yksilolle hdnen oikeutensa ja perusvapauten-
sa ja erityisesti hdnen oikeutensa yksityisyy-
teen. Tietosuojasopimus sisdltdd tietosuojan pe-
rusperiaatteiden lisdksi médrdykset osapuolten
vilisestd rajat ylittdvastd henkilGtietojen siirros-
ta ja keskindisestd avunannosta. Méaréykset val-
vontaviranomaisista ja kattavat miédraykset hen-
kilGtietojen siirrosta kolmansiin valtioihin sisdl-
tyvit sen sijaan kdsiteltdvana olevaan lisdpOyté-
kirjaan.

Yleissopimuksen lisdpdytikirjan méédrdysten
mukaan tietosuojan valvontaviranomaisten teh-
tdvind on valvoa niiden kansallisten toimenpi-
teiden noudattamista, joilla lisdpdytikirjan méa-
rdykset, tietosuojasopimuksen tietosuojan pe-
rusperiaatteet ja tietosuojasopimuksen kansain-
vélistd tietojen siirtoa koskevat médrdykset on
saatettu voimaan. Lisdpoytéikirja sisdltdd maa-
rdyksid myos henkildtietojen siirrosta tietosuo-
jasopimuksen ulkopuolisen valtion tai jirjeston
lainkdyttovaltaan kuuluvalle vastaanottajalle.
Tarkoituksena on, ettd henkilGtietoja siirretddn

vain sellaisiin valtioihin tai jdrjestdihin, jotka
pystyvit takaamaan riittdvén tietosuojan.

Lisdpoytikirjan madraykset vastaavat pitkalti
henkil6tietodirektiivin (95/46/EY) asiaa koske-
via sdédnndksii, jotka on Suomessa pantu tiytén-
toon henkildtietolailla (523/1999). Lisdpoytakir-
jan médrdysten hyviksyminen ja voimaansaatta-
minen eivit edellytd muutoksia maamme kansal-
liseen lainsdadéntdon.

Tietosuojasopimukseen annettavat selitykset

Yleissopimuksen lisdpOytdkirjan 3 artiklan
1 kohdasta ilmenee, ettd lisdpdytékirjan aineelli-
set médrdykset tdydentdvit tietosuojasopimusta.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi tietojuojasopimukseen annet-
tavaksi kaksi selitystd. Selityksilld on tarkoitus
saattaa  tietosuojasopimuksen soveltamisala
Suomen osalta vastaamaan henkil6tietodirektii-
vin ja henkildtietolain soveltamisalasdédnnoksid.

Henkil6tietolakia ei sovelleta sen 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan henkilGtietojen kisittelyyn, jon-
ka luonnollinen henkild suorittaa yksinomaan
henkilokohtaisiin tai niihin verrattaviin tavan-
omaisiin yksityisiin tarkoituksiinsa. Henkil6tie-
todirektiivi siséltdd vastaavanlaisen sadnnok-
sen. Suomi ei ole tdhdn mennesséd antanut tieto-
suojasopimuksen 3 artiklan 2 kappaleen mukais-
ta selitystd, jolla tietosuojasopimuksen sovelta-
misalaa voidaan laajentaa néiltd osin vastaa-
maan henkil6tietolain ja henkildtietodirektiivin
soveltamisalaa. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan tdssd yhteydessd eduskunnan hyviksytta-



véksi selitystd, jonka mukaan Suomi ei sovella
tietosuojasopimusta henkildtietojen kasittelyyn,
jonka luonnollinen henkilé suorittaa yksin-
omaan henkilokohtaisiin tai nithin verrattaviin
tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiinsa.

Henkil6tietolain 2 §:n 2 momentin mukaan la-
kia sovelletaan henkildtietojen automaattisen
kasittelyn ohella myds muuhun henkildtietojen
kasittelyyn silloin, kun henkilétiedot muodosta-
vat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilore-
kisteri tai sen osa. Henkildtietodirektiivi sisdl-
tda vastaavanlaisen sddnndoksen. Tietosuojasopi-
muksen 3 artiklan 2 kappaleessa osapuolelle an-
netaan oikeus antaa selitys, jonka mukaan se ei
sovella sopimusta tiettyihin automaattisesti ka-
siteltdviin henkilorekistereiden ryhmiin tai jon-
ka mukaan se soveltaa sopimusta tiettyihin tie-
toihin tai henkilorekistereihin. Tietosuojasopi-
muksen soveltamisala on néiltd osin henkildtie-
tolain ja henkil6tietodirektiivin soveltamisalaa
suppeampi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
timén vuoksi annettavaksi selitys, jonka mu-
kaan Suomi soveltaa tietosuojasopimusta henki-
l6tietojen automaattisen késittelyn ohella myos
muuhun henkildtietojen késittelyyn silloin, kun
henkildtiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkilérekisteri tai sen osa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessd mainituista syisté ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin yleissopimuksen lisdpoytakirjan lainséa-
dédnndén alaan kuuluvien méirdysten hyviksy-
mistd sekd eduskunnan suostumuksen antamista
sithen, ettd Suomi antaa hallituksen esityksestd
ilmenevit kaksi selitysta.

Hallituksen esitykseen siséltyvin Euroopan
neuvoston tietosuojasopimuksen lisdpdytakir-
jan voimaansaattamista koskevan lakiehdotuk-
sen 2 §:n mukaan lain voimaantulosta sdddetddn
tasavallan presidentin asetuksella. Télté osin va-
liokunta toteaa, ettd kansainvélisten sopimusten
voimaansaattamista koskeva perustuslain 95 §:n
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1 momentin muutos on tullut voimaan 1.3.2012
(1112/2011). Muutoksen voimaantulon jilkeen
kansainvilisen velvoitteen myds muut kuin lain-
sdddannon alaan kuuluvat midrdykset saatetaan
pddsddntdisesti voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi voi-
maansaattamislain 2 §:n tdsmentdmisti seuraa-
vasti: "Yleissopimuksen lisdpoytikirjan muiden
mddrdysten voimaansaattamisesta ja tdmdn lain
voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella."

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen li-
sdpoytdkirjan siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yleissopimuk-
sen 3 artiklan 2 kappaleen a kohdassa
tarkoitetun selityksen, jonka mukaan
Suomi ei sovella yleissopimusta sellai-
seen henkilétietojen kdsittelyyn, jonka
luonnollinen henkilo suorittaa yksin-
omaan henkilékohtaisiin tai niihin ver-
rattaviin tavanomaisiin yksityisiin tar-
koituksiinsa,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yleissopimuk-
sen 3 artiklan 2 kappaleen ¢ kohdassa
tarkoitetun selityksen, jonka mukaan
Suomi soveltaa yleissopimusta henkilo-
tietojen automaattisen kdsittelyn ohella
myés muuhun henkilotietojen kdsitte-
lyyn silloin, kun henkilétiedot muodos-
tavat tai niiden on tarkoitus muodostaa
henkilorekisteri tai sen osa ja

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna seuraavasti:
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2§
Yleissopimuksen lisdpoytdkirjan muiden mdd-
rdysten voimaansaattamisesta ja tdmdn lain

voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Helsingissd 20 paivdnd maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps

Outi Mikeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Markku Mintymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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