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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi uusi laki henkilStietojen késittelystéd Rajavartiolaitoksessa,
joka korvaisi voimassa olevan samannimisen lain. Laki tdydentdisi Euroopan unionin yleisti tie-
tosuoja-asetusta ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin yleisté tdytdntoonpanolainsdddantéd. Voi-
massa olevan lain séédntely Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd ehdotetaan korvattavaksi
sadnnoksilld Rajavartiolaitokselle sdédettyjen tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henkilotie-
tojen késittelytarkoituksista ja késiteltdvien henkilotietojen siséllostd. Lisdksi laki siséltdisi sdén-
noksid kansallisesta ja kansainvélisestd tiedonvaihdosta, tietojen poistamisesta, rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta seké erdistd rajoituksista rekisterdidyn oikeuksiin.

Esityksen tavoitteena on saattaa henkildtietojen késittelyd Rajavartiolaitoksessa koskeva lainsda-
dénto ajan tasalle. Sddntelyssd huomioitaisiin Euroopan unionin uudistunut tietosuojalainsdédén-
t0 sekéd kansalliset muutostarpeet. Tavoitteena on erityisesti selkeyttéd ja yksinkertaistaa voimas-
sa olevaa sdéntelya.

Meripelastuslain henkilGtietojen késittelyd koskeviin sddnndksiin tehtiisiin myds tarvittavat tar-
kistukset. Esityksessé ehdotetaan lisdksi muutettavaksi neljddtoista muuta lakia. Muutokset olisi-
vat padosin lakiteknisié.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki henkildtietojen késittelystéd Rajavarti-
olaitoksessa (1. lakiechdotus, jaljempéni Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki). Samalla voimassa
oleva samanniminen laki (579/2005) kumottaisiin.

Tavoitteena on uudistaa henkildtietojen kisittelyd Rajavartiolaitoksessa koskeva lainsdéddantod
niin, ettd se vastaa Euroopan unionin uudistuneen tietosuojalainsdédédnnon vaatimuksia. Tavoit-
teena on myo0s selkeyttdd ja yksinkertaistaa voimassa olevaa sdantelyd. Eduskunta edellytti vas-
tauksessaan hallituksen esitykseen HE 66/2012 vp, ettd hallitus kdynnistdd mahdollisimman pian
poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistuksen ja ettd samassa yhteydessé tarkistetaan myos Raja-
vartiolaitoksen henkildtietolain sddnndkset (EV 216/2013 vp). Ndiden muutosten lisdksi lainséda-
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déntoon ehdotetaan tehtdviksi erditd kansallisista tarpeista johtuvia muutoksia. Meripelastuslain
(1145/2001) henkil6tietojen késittelyéd koskevia sdénnoksiéd tarkistetaan. Lisdksi ehdotetaan muu-
tettavaksi neljddtoista muuta lakia. Muutokset ovat pddosin teknisié.

Euroopan unionin uusi tietosuojalainsdddantd on eriyttdnyt sddddspohjaa siten, ettei kaikkeen
henkil6tietojen kisittelyyn ole endd mahdollista soveltaa samaa séédntelyd. EU:n yleisté tietosuo-
ja-asetusta (EU 2016/679) on alettu soveltaa 25.5.2018. Sité kansallisesti tdydentdd ja tismentda
1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018). Tietosuojalain kanssa samanaikaisesti on tul-
lut voimaan henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen
yhteydessé annettu laki (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti tdy-
tdntoon ns. rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 (jaljempand my0s poliisidirektiivi).

Tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvéa tietosuojalakia sovelletaan Rajavartiolaitoksessa esimer-
kiksi rajavalvontaan, useisiin Rajavartiolaitokselle sdddettyihin valvontatehtiviin, tullitehtdviin
ja pelastustehtéviin liittyvdén henkilotietojen késittelyyn. Tietosuojadirektiivin soveltamisalaan
Rajavartiolaitoksessa kuuluvat rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen seké niihin liittyvit toimenpiteet yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi. Rajavartiolaitokselle kuuluvat kansallisen turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvét
tehtivit ja meripelastustoimi eivét kuulu EU-oikeuden alaan. Kansallisena ratkaisuna kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitdmiseen sovelletaan rikosasioiden tietosuojalakia ja meripelastustoi-
meen EU:n tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentivaa tietosuojalakia. Ehdotettu Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolaki on edelld kuvattua yleislainsdadantda tdydentava erityislaki.

Uuden tietosuojalainsdddanndn liséksi voimassa olevaan henkildtietojen késittelystéd Rajavartio-
laitoksessa annettuun lakiin kohdistuu muitakin muutostarpeita. Useiden osittaisuudistusten
myoté lain rakenne ja sisiltd ovat muodostuneet paikoin vaikeaselkoisiksi. Nykyinen sdéntely on
hyvin yksityiskohtaista etenkin tietojérjestelmiin talletettavien tietojen osalta. Séédntelytapa on
joustamaton, ja sdénndsten pitdminen ajan tasalla on haastavaa. Esityksessé on pyritty selkeytta-
méén sddntelyd, ja lain rakenne ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Téysin selkeytta-
mistavoitteisiin ei ole péésty, mika pitkélti johtuu EU-oikeuden ja sen tietosuojasédéntelyn rajoi-
tetusta ja erityisestd soveltamisalasta. Séédntelyssd on myds noudatettava perustuslain ja ihmisoi-
keussopimusten tulkintakdytdnndstd ilmenevid vaatimuksia lainsdédédnnon yksityiskohtaisuudes-
ta ja tarkkarajaisuudesta.

Hallintovaliokunta pitdd merkittdvéind muutoksena voimassa olevaan lakiin verrattuna sitd, ettd
nykyinen valtakunnallisia tietojirjestelmid ja muita Rajavartiolaitoksen henkildrekistereitd kos-
keva sdéntely korvataan sadnnoksilld henkilGtietojen kisittelytarkoituksista ja késiteltdvien hen-
kilGtietojen siséllostd. Laissa sdddettdisiin késiteltdvistd perustiedoista sekd asiakohtaisista tieto-
luokista. Rekisterinpitdjyys lain soveltamisalalla keskitetdin Rajavartiolaitoksen esikunnalle.

Henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset eivét olennaisesti muutu voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna. Sdéntelyssé otetaan kuitenkin huomioon Rajavartiolaitokselle sdddetyt uudet tehtévét eten-
kin merellisten ympéristdonnettomuuksien torjunnassa.

Kuten voimassa oleva laki, my0s ehdotettu Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki pohjautuu pitkal-
ti rakenteeltaan ja osin myos sisélloltiaén henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa ehdotettuun
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lakiin (HE 242/2018 vp). Ehdotetulla lailla pyritdén varmistamaan Rajavartiolaitoksen mahdolli-
suudet reagoida turvallisuusympériston muutoksiin oikean ja mahdollisimman reaaliaikaisen tie-
don pohjalta ja turvata viranomaistoiminnan kannalta valttdmaton tiedonkulku. Rikosten ennalta
estdmisté ja paljastamista koskevat ehdotukset vastaavat pitkélti poliisin henkil6tietolakiin ehdo-
tettua sddntelya.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdé-
tamisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan periaatesdénnoksistéd seké 5,
6,8,9,10, 12,13, 17, 18, 20, 30 ja 31 §:stéd tekemit valtiosddntdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd tistd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Kasittelytarkoituksiin perustuva sddntely

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa edellytetéén, ettd henkildtietojen késittelyn on
tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan henkilGtiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitéja vastaa siitd, ja sen on pystyttiva osoitta-
maan, ettd 1 kohtaa on noudatettu. Tietosuoja-asetusta ei kuitenkaan sovelleta muun ohella sel-
laiseen henkil6tietojen kisittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessé, joka ei kuulu
unionin lainsddddanndn soveltamisalaan tai jota toimivaltaiset viranomaiset suorittavat rikosten
ennalta estdmistd, tutkintaa, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia varten tai rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tiytédntdonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdis-
tuvilta uhkilta suojelua ja tdllaisten uhkien ehkiisyé varten. Ensin mainitun poikkeuksen alaan lu-
keutuu muun ohella lihtdkohtaisesti kansallinen turvallisuus (ks. myos PeVL 35/2018 vp, PeVL
36/2018 vp), jalkimmadisen alaan 1dhinna poliisidirektiivi.

Poliisidirektiivid sovelletaan sen 2 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten direktiivin 1
artiklan 1 kohdassa sdddettyjé tarkoituksia varten suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn. Vii-
tatun artiklan mukaisia tarkoituksia ovat rikosten ennalta estiminen, tutkiminen, paljastaminen
tai rikoksiin liittyvien syytetoimien tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintddnpano, mu-
kaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkiisy. Di-
rektiivin 4 artiklan 1 kohdan b alakohta edellytti, ettd henkilGtiedot kerétéddn tiettyjd nimenomai-
sia ja laillisia tarkoituksia varten. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterinpitéjén on ky-
ettivid osoittamaan, etti henkildtietoja on késitelty timéan periaatteen mukaisesti. Direktiivin 8 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion lainsdédédnndssé, jossa sddnnellddn tdmén direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvaa késittelyd, on tismennettévé ainakin késittelyn tavoitteet, késiteltdvét hen-
kilotiedot ja késittelyn tarkoitukset.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkil6tietojen késittelyd koskevaa lainsdddantod pité-
nyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind siéntelykohteina muun ohella rekisterdinnin tavoi-
tetta, tietosiséltdjd ja sallittuja kdyttotarkoituksia (ks. PeVL 14/1998 vp ja esimerkiksi PeVL 14/
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2018 vp).Valiokunnan mukaan niiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tulee nyt arvioitavassa
sadntelykontekstissa olla edelleen kattavaa ja yksityiskohtaista.

Hallituksen esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksilla voimassa olevan lain siéntely Rajavartiolai-
toksen henkilorekistereistd ehdotetaan korvattavaksi sddnnoksilld Rajavartiolaitokselle sédédetty-
jen tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henkilotietojen késittelytarkoituksista ja késiteltdvien
henkilGtietojen sisdllostd. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista tdhén 14htokoh-
taan.

Esityksen muiden lihtokohtien arviointia

Perustuslakivaliokunta on hiljattain arvioinut (PeVL 26/2018 vp) rikosasioiden tietosuojalain
sddtdmiseen tdhdannyttd hallituksen esitysté, johon sisdltyvén lakiehdotuksen tarkoituksena on
muun ohella toimeenpanna poliisidirektiivi. Valiokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalalla tarkistanut kantaansa henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Va-
liokunnan mukaan merkityksellistd on, etti toisin kuin suoraan sovellettava tietosuoja-asetus, po-
liisidirektiivi ei sisélld sellaista yksityiskohtaista sddntelyd, joka muodostaisi riittdvan sdannos-
pohjan perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta (ks. myos
PeVL 14/2018 vp). Merkityksellistd on lisdksi, ettid kansallinen turvallisuus on Euroopan unio-
nista tehdyssi sopimuksessa suljettu EU:n toimivallan ulkopuolelle, eiki siten kuulu mydskéén
lahtokohtaisesti poliisidirektiivin soveltamisalalle. Tasti syystd kansallisen turvallisuuden perus-
teella kasiteltdvistd henkil6tiedoista on perustuslain 10 §:n henkilGtietojen suojaa koskevan tur-
vaamisvelvoitteen johdosta sdddettdva kansallisella lainsdddannolld (ks. PeVL 26/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 26/2018 vp, PeVL 14/2018 vp) perustuslain 10 §:ssé
turvatut oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissé sadntelykonteks-
teissa. Valiokunta on esimerkiksi jo ennen perusoikeusuudistusta esittdnyt sittemmin vakiintu-
neen luonnehdinnan, jonka mukaan "poliisilaki on tyypillisesti sellainen sd4dos, joka voi herkésti
joutua ristiriitaan kansalaisten perusoikeuksien, varsinkin klassisten vapausoikeuksien kanssa"
(PeVL 15/1994 vp, PeVL 67/2010 vp). Valiokunnan mukaan henkildtietojen kisittelyd koskevaa
sddantelyd on tillaisissa suuren riskin perusoikeusherkissi sddntelykonteksteissa edelleen arvioi-
tava valiokunnan aiemman sééntelyn lakitasoisuutta, tdsméillisyyttd ja kattavuutta korostaneen
kaytannon pohjalta (ks. myds PeVL 14/2018 vp).

Merkityksellisté tdsséd suhteessa oli myds, ettéd tuolloin késilld olleeseen esitykseen siséltyva eh-
dotus laiksi henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen
yhteydessé olisi soveltamisalallaan yleislakina sovellettavaksi tuleva laki, jota on tarkoitus tiy-
dentié eri hallinnonaloja koskevalla erityislainsdéddéannolld (PeVL 26/2018 vp). Valiokunnan k-
sityksen mukaan nyt arvioitavan lakiehdotuksen tarkoitus on toimia tillaisena tdydentdvana eri-
tyislainsdddantona.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen késittelyd koskevassa valtiosddntoisessd arvi-
ossa merkityksellisend myos késittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan julkisen vallan kéyton
mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen val-
lan kdyton tulee perustua lakiin. Lailla séddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmél-
lisyydesté ja tarkkuudesta. Toimivaltuuksien tulee perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun
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oikeusvaltioperiaatteen vuoksi perustua lakiin (ks. myos PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 51/2006
vp, s. 2/1).Toimivaltasdéntely on valiokunnan késityksen mukaan yleensi merkityksellistd myds
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ndkdkulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Hallituksen esityksen séddtdmisjérjestysperusteluista ilmenee, ettd arkaluonteisia henkil6tietoja
kisitellddn Rajavartiolaitoksessa seké direktiivin ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvia Raja-
vartiolaitoksen tehtévid varten. Rajavartiolaitoksen tarpeet késitelld erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvia tietoja liittyvét 1dhes jokaiseen 1. lakiehdotuksen mukaiseen késittelytarkoituk-
seen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan kaytanndssa (ks. esim. PeVL 14/2009 vp, s. 3/1) arka-
luonteisiin tietoihin rinnastettuja biometrisié tietoja késitelldén perustelujen mukaan rajavalvon-
nassa ja rajaturvallisuuden yllépitdmisessé seké rikosasioissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelyd pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp ja siind viitatut lau-
sunnot). Merkityksellisté on ollut, etté valiokunnan vakiintuneen kiytinnon mukaan lainséétdjan
lilkkumavaraa rajoittaa henkildtietojen késittelystd sdédettiessé erityisesti se, ettd henkil6tieto-
jen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén suo-
jan piiriin. Lainsddtijén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitéd hyviksyttdvina pe-
rusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmin vuoksi arvioinut erityisesti arka-
luonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkildtietojen
suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp), minki johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja sisdltivien rekiste-
rien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hy-
vaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp ja esimerkiksi PeVL 21/2012
vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien
tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmaillisyyttd ja siséltod (ks.
esim. PeVL 38/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisaltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). Myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -va-
pauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi ai-
heuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on timén johdosta kiin-
nittédnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmalli-
silld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain valttdmattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp). Téllaista
rajausta on valiokunnan uudemmassa kidytinnossid pidetty sditdmisjarjestyskysymyksend (ks.
esim. PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sééntelyé on sano-
tun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyté arvioida myds ai-
emman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta. Yleistd tietosuoja-asetusta yksi-
tyiskohtaisemman lakitasoisen sddntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-asetuk-
sen puitteissa tapauskohtaisesti. Sdéntelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myds ase-
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tuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myos arka-
luonteisten henkilGtietojen késittelyd koskevan sdéntelyn kohdalla on syytd pyrkié selkedén ja
ymmarrettdvain lainsdddantoon (PeVL 14/2018 vp).

Rajavartiolaitoksen henkilorekistereihin talletetaan runsaasti sellaisia tietoja, joiden suojaami-
nen oikeudettomalta kaytoltd on erittdin tidrkedd. Téllaisessa tilanteessa my0s tietojen kédyton val-
vontaan on kiinnitettdva korostettua huomiota (PeVL 51/2018 vp, PeVL 42/2014 vp, ks. my0s
PeVL 35/2018 vp). Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd tietojen suojaamista oikeudettomalta
kaytoltd ei voi perustaa yksin rekisterinpitéjaa tai tietojen késittelijad koskevan virkavastuun tai
muun seuraamusjarjestelmén varaan (PeVL 51/2018 vp, PeVL 52/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole valtiosddntdisen tehtévénsd puitteissa arvioinut kattavasti ehdote-
tun sddntelyn suhdetta EU-oikeuteen. Hallintovaliokunnan on syytd varmistua, ettd ehdotettu
sadntely ei ole ristiriidassa EU-oikeuden asettamien vaatimusten kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaan jasenvaltion lainséa-
dénnossi, jossa sddnnellddn direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa henkil6tietojen késittelyé, on
tdsmennettidva ainakin késittelyn tavoitteet, kdsiteltdvit henkilotiedot ja kisittelyn tarkoitukset.
Direktiivissé asetetaan erddnlainen minimitaso. Perustuslakivaliokunta on tietosuojauudistuksen
yhteydessé todennut, ettd direktiivi ei sisélld sellaista yksityiskohtaista sdéntelyé, joka muodos-
taisi riittdvin sddnnospohjan perustuslaissa turvatun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan
kannalta (PeVL 14/2018 vp). Saéntelyi on siten tdydennettidva kansallisella lailla.

Tietosuoja-asetus puolestaan on suoraan sovellettavaa oikeutta. Tietosuoja-asetus siséltdd kuiten-
kin tietyiltd osin kansallista liikkkumavaraa. Kansallisella lailla voidaan tdsmentdi henkilGtietojen
kisittelyn oikeusperustaa ja késittelyn siséltod sekd esimerkiksi tiettyjen edellytysten vallitessa
poiketa rekisterdidyn oikeuksista. HenkilGtietojen késittelyn lainmukaisuudesta sdddetéén tar-
kemmin 6 artiklassa. Asetuksen 9 artiklan nojalla voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid myds eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kisittelystd. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadéntd edellyttidd kansallista sddntelyé tai
mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmis-
oikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp).

Hallituksen esityksen perusteluissa on tehty selkoa esitykseen siséltyvien ehdotusten suhteesta ri-
kosasioiden tietosuojalakiin seké tietosuoja-asetukseen. Hallintovaliokunta ehdottaa jéljempéni
lakiehdotukseen muutoksia, joilla on merkitystd myos EU-oikeuden kannalta. EU:n tietosuoja-
lainsdddanndsté ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko séédntelyratkaisuksi nykyinen rekis-
teripohjainen tai esityksesséd ehdotettu kayttotarkoituksiin perustuva sééntelyratkaisu.

Lisdksi hallintovaliokunta toteaa, ettd tictosuoja-asetus, tictosuojalaki ja rikosasioiden tietosuo-
jalaki siséltavat yksityiskohtaiset saidnnokset muun muassa henkil6tietojen késittelyn yleisista pe-
riaatteista, rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja
henkil6tietojen kisittelyn valvonnasta seké lainvastaisen henkildtietojen késittelyn seuraamuk-
sista.
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Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ehdotuksessa on otettu asianmukaisesti huomioon
EU-oikeudesta johtuvat vaatimukset. Toimivalta arvioida sdéntelyn EU-oikeuden mukaisuutta
on kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimella.

Lain soveltamisala

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sovellettavan lainsdddannon kokonaisuutta ei voi luon-
nehtia selkedksi ja ymmarrettédviksi, vaikka sddntelyn rakenteessa onkin pyritty selkeyteen ja yk-
sinkertaisuuteen. Sovellettavana olevien EU- ja kansallisten sdddosten véliset suhteet muodostu-
vat osittain péadllekkéisiksi ja osittain toisistaan erotettaviksi. Ehdotetun sééntelyn tdsmallistd so-
veltamisalaa on hankalaa ja vaivalloista selvittdd lakiehdotuksen sisdltimin sdéntelyn perusteel-
la. Lakiehdotuksen soveltamisalaa ja suhdetta muuhun lainsdddantoon mééritteleva 2 § ei télta
osin ole erityisen informatiivinen. Vaikka perustuslakivaliokunnan mielesté on selvéa, etti var-
sin merkittdvé osa sddntelyn monimutkaisuudesta palautuu EU-oikeuden ja sen tietosuojaséénte-
lyn rajoitettuun ja eriytettyyn soveltamisalaan, on hallintovaliokunnan syyté selvittdd keinoja
sddntelyn soveltamisalan selkeyttdmiseen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sédénnostasolla ehdotetun lain soveltamisalaa ei EU-sdéntelysté
tulevista reunaechdoista johtuen ole juurikaan edellytyksid tdsmentiéd. Ehdotetun séédntelyn jakau-
tuminen eri yleislakien soveltamisalaan on kuvattu lakiehdotuksen 2 §:ssé tietosuojan yleislain-
sddddnnon mahdollistamalla tarkkuudella. Valiokunta toteaa selventdvisti seuraavaa.

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain soveltamisen ala méérittyy soveltamisalaa koskevan 1 §:n ja
suhdetta muuhun lainsddadantdon sddntelevan 2 §:n muodostamasta kokonaisuudesta. Lakiehdo-
tuksen 1 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen henkilGtietolakia sovelletaan ainoastaan henkil6tieto-
jen kisittelyyn Rajavartiolaitokselle laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Lakia ei siten
sovelleta esimerkiksi henkildsto- ja taloushallintoon liittyvédan henkilGtietojen késittelyyn. La-
kiehdotuksen 1 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakia sovelletaan, jollei muualla lais-
sa sdddetd toisin. Erityissédédntelya sisdltyy muun muassa meripelastuslakiin ja ulkomaalaisrekis-
teristd annettuun lakiin (1270/1997).

Mainitussa 2 §:ssd sdddettiisiin siitd, milloin Rajavartiolaitoksen tehtévien suorittamiseksi tapah-
tuvaan henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia (2 mo-
mentti). Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluisi kyseisen lain 1 §:n mukaisesti
henkil6tietojen késittely rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syyte-
harkintaan saattamiseksi seké yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseksi ja tal-
laisten uhkien ehkéisemiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seké sotilasoikeudenhoi-
dossa. Kansallisen turvallisuuden ja sotilasoikeudenhoidon kuuluminen rikosasioiden tietosuoja-
lain soveltamisalaan perustuu mainitun rikosasioiden tietosuojalain 1 §:n 2 momentin 3 kohtaan.

Yleinen tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, eiki sen soveltamisalaa voida rajoit-
taa tai selittda kansallisella sddntelylld. Téstd syystd 2 §:4én sisdltyy vain informatiivinen viittaus
tietosuoja-asetukseen (1 momentti). Tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentidvaa tietosuojalakia sovel-
letaan Rajavartiolaitoksessa esimerkiksi rajavalvontaan, useisiin Rajavartiolaitokselle sdadettyi-
hin valvontatehtiviin, tullitehtéviin ja pelastustehtiviin liittyvdén henkildtietojen késittelyyn.
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EU:n tietosuojauudistuksessa on huomioitu asiakirjojen julkisuusperiaate. Tietosuoja-asetuksen
86 artiklassa sdédetdén tietosuojalainsdédédnnon ja asiakirjojen julkisuusperiaatteen yhteensovit-
tamisesta. Tietosuojadirektiivin johdanto-osan 16 kappaleen mukaan direktiivi ei rajoita virallis-
ten asiakirjojen julkisuusperiaatetta. Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, luovutet-
taessa tietoja viranomaisten henkilorekistereistd on otettava huomioon julkisuusperiaate ja salas-
sapitosdédnnokset siten kuin julkisuuslaissa, etenkin sen 16 §:n 3 momentissa, sdddetédén. Rikos-
asioiden tietosuojalakia sdddettdessd on liséksi erikseen tdhdennetty, ettd rikosasioiden tietosuo-
jalailla ei ole tarkoitus muuttaa julkisuuslainsédédédnnon ja henkildtietojen suojaa koskevan lain-
sdddannon keskindissuhdetta (HaVM 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa jaljempénd, ettd lakiehdotuksen 2 §:n viittauksia julkisuuslakiin tis-
mennetiin yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

Kansallisen turvallisuuden yllépitdmiseen liittyvit tehtivit ja meripelastustoimi eivit kuulu EU:n
oikeuden soveltamisalaan, eivitkd siten mydskédn tietosuoja-asetuksen tai tietosuojadirektiivin
soveltamisalaan. Néissé tehtdvissd késiteltdvien henkil6tietojen osalta kyse on kansallisesta rat-
kaisusta. Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan sen 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan Ra-
javartiolaitoksen suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn, kun tietoja késitellddn sellaisessa raja-
vartiolain (578/2005) 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa tehtévissa, joka liittyy kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseen. Késittelyyn ei kuitenkaan sovelleta rikosasioiden tietosuojalain 10 §:n
2 momenttia, 54 §:44 ja 7 lukua. Kansallisen turvallisuuden késitteen alle voidaan Rajavartiolai-
toksessa katsoa kuuluvan etenkin aluevalvonta ja sotilaallinen maanpuolustus, mutta myos Raja-
vartiolaitoksen muussa toiminnassa voidaan késitelld kansallisen turvallisuuden ylldpitimiseen
liittyvid henkilGtietoja (hallituksen esityksessd ehdotetussa 11 §:ssd ja osittain 13 §:ssé sdddetyt
kasittelytarkoitukset).

Tietosuojalain 2 §:n 1 momentin mukaan tietosuojalakia ja tietosuoja-asetusta sovelletaan, lu-
kuun ottamatta asetuksen 56 artiklaa ja VII lukua, my0s sellaiseen henkildtietojen késittelyyn,
jota suoritetaan toiminnassa, joka ei kuulu EU:n toimivaltaan, jollei muualla laissa toisin sdddeta.
Siten ne tulevat sovellettaviksi myds meripelastustoimen henkil6tietojen késittelyyn. Hallintova-
liokunta pitda titd tarkoituksenmukaisena, jotta tietosuojasédénnokset ovat mahdollisimman yhte-
neviisid muun pelastustoiminnan sddntelyn kanssa. Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd 2. lakiehdotuksen 20 §:44n sisaltyva
viittaus muutetaan téltd osin informatiiviseksi viittaukseksi tietosuojalakiin. Liséksi henkilotieto-
jen késittelyyn meripelastustoimessa sovellettaisiin tdydentdvésti Rajavartiolaitoksen henkildtie-
tolakia.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista hankkia rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi seké vaa-
ran torjumiseksi tarvittavaa tietoa luottamuksellisen viestin suojan estamaétta sdédetdén rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) ja toimivaltuuksista hankkia vastaa-
vaa tietoa rikosten selvittdmiseksi pakkokeinolaissa (806/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011).
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksilla saatujen henkilotietojen késittelyssd noudatettaisiin tieto-
suojan yleislainsdddannon sekéd ehdotetun Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain sadnnoksid. Sil-
loin, kun toimivaltuussdéntelyyn siséltyy henkildtietojen késittelyd koskevia tiukempia edelly-
tyksid, niitéd tiukempia edellytyksid on noudatettava Rajavartiolaitoksen henkildtietolain sdénte-
lyn sijasta.
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Yleis- ja erityislainsdddédnnostd muodostuu joka tapauksessa monitahoinen kokonaisuus. Erityi-
sesti kdytdnnon toiminnassa sovellettavan ja noudatettavan sddnndksen identifiointi voi olla vai-
keaa. Myds uusi kéyttotarkoitusperusteinen séédntely edellyttidd uudenlaista ajattelutapaa. Hallin-
tovaliokunta korostaa, ettd tdmé kaikki aiheuttaa merkittévaé tarvetta ohjeistaa toimintaa uudella
tavalla ja kouluttaa henkilostdd entistd syvemmin. Valiokunta tdhdentd4, ettd viranomaisten hen-
kilorekisterien ja henkil6tietojen késittelyn tulee olla joka suhteessa asianmukaisessa kunnossa ja
tayttdd lainsdddannossa asetetut vaatimukset. Henkil6tietojen késittelyn kokonaisuuteen kuuluu
myos hyvén tiedonhallintatavan ja hyvien kéyténteiden noudattaminen.

Henkilétietojen kiisittely rikosten ennalta estimiseksi tai paljastamiseksi

Voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 1 §:n mukaan henkildtietoja Rajavartiolai-
toksessa kisiteltdessd on noudatettava, mitd henkilGtietolaissa tai muualla laissa sdddetéén, jollei
mainitussa laissa toisin sdddeté. Henkildtietolakia ja sen korvannutta tietosuojalakia sovelletaan
henkilGtietojen automaattiseen kisittelyyn ja muuhun henkilotietojen kdsittelyyn silloin, kun hen-
kilotiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa. Voimassa
olevan Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 1ahtokohtana on kuitenkin Rajavartiolaitoksen valta-
kunnallisiin tietojdrjestelmiin ja muihin laissa tarkoitettuihin henkil6rekistereihin talletettavien
tietojen sédntely. Sdédnnokset eivit siten kata henkil6tietojen kasittelyd ennen kuin tiedot tallete-
taan tiettyyn nimettyyn henkildrekisteriin tai tietojarjestelméén.

Kasittelytarkoitusperusteisen sdéntelyn yhtend tavoitteena on kattaa kaikki Rajavartiolaitoksen
tehtévien suorittamiseksi tarpeellinen henkilStietojen késittely. Uusi késittelytarkoituksiin perus-
tuva sééntely koskee voimassa olevasta laista poiketen my0s sellaista yleislainsdddanndn mééri-
telmien mukaisen henkildrekisterin muodostavaa tai automaattista késittelya, josta voimassa ole-
vassa Rajavartiolaitoksen henkildtietolaissa ei ole sddnndksié.

Néin my06s henkilotietojen késittelyi rikosten ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi sdéintelevit
hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 8 ja 9 § koskevat kaikkea Rajavartiolaitoksen
ennalta estévén ja paljastavan toiminnan kannalta tarpeellista henkil6tietojen kirjaamista ja muu-
ta kasittelyd. Pykélilld korvataan rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvé tietojen
kisittely voimassa olevan lain 7 §:ssé tarkoitetussa tutkinta- ja virka-apurekisterissd, 11 §:ssé tar-
koitetussa rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisterissé sekd 4 §:ssé tarkoitetuissa Raja-
vartiolaitoksen muissa henkilorekistereissa.

Lisdksi mainittujen 8 ja 9 §:n tarkoituksena on kattaa késittelytarkoitusperusteisen saéntelyratkai-
sun mukaisesti myds sellainen Rajavartiolaitoksen ennalta estdvéin toimintaan liittyva tietojen
kisittely, josta ei sdddetd nykyisessé laissa. Rajavartiolaitos saa esimerkiksi rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun mukaisilla tiedonhankintakeinoilla tietoja henkildista,
joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan rikokseen. Néiden tietojen alkuvaiheen kisitte-
lystd ei sdddetd voimassa olevassa laissa, vaikka tietoja on késiteltdvd automaattisesti muun
muassa sen selvittimiseksi, tiyttyyko rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisterin tallet-
tamiskynnys. Voimassa olevassa Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa ei toisin sanoen huomioi-
da rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun mukaisilla salaisilla tiedonhankin-
takeinoilla saatujen tietojen késittelyd ennen tietojen tallettamista laissa nimettyihin rekisterei-
hin. Ehdotettu 8 §:n 2 momentin 1 kohdan késittelykynnys ("voidaan perustellusti olettaa") kat-
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taisi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvun mukaisilla tiedonhankintakei-
noilla rikoksen estdmiseksi saadun tiedon kisittelyn toisin kuin voimassa olevan lain mukainen
"syytd epdilld" -kynnys.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esityksen sdédtdmisjérjestysperustelu-
jen mukaan ehdotetut 8 ja 9 § merkitsisivét valtakunnallisesti késiteltédvin tietosiséllon laajene-
mista voimassaolevaan lakiin verrattuna seké tietosisillon ettéd rekisterditdvien henkiléryhmien
osalta. Voimassa olevassa laissa rekisteriin merkitseminen on sidottu epiillyn rikoksen rangais-
tuksen vakavuuteen siten, ettd rikokseen syyllistyvén tai sithen syyllistyneen tietoja saadaan ké-
sitell4, jos epdillysti rikoksesta saattaa seurata vankeutta. Rikokseen myo6tivaikuttaneen tai myo-
tdvaikuttavan henkilon tietoja taas saadaan voimassa olevan sddntelyn mukaan késitelld, jos
epaillysté rikoksesta saattaa seurata enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jos epdilty rikos
on huumausaineen kiyttorikos. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd 8 §:sséd epédilyn kohteena ole-
valle rikokselle ei asetettaisi lainkaan sen vakavuuteen kohdistuvaa kynnystd, vaan pykéldn mu-
kaan siiné tarkoitettujen tietojen olisi liityttdva henkildihin, joiden "voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen tai syyllistyvin rikokseen". Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentin mukaan tie-
tojen késittelyn edellytyksend on, ettd henkilon on "syytd epéilld" syyllistyvén tai syyllistyneen
rikokseen. Valiokunta huomauttaa, ettd viranomaisepiily rikoksesta muodostaa tietosuoja-ase-
tuksen 10 artiklassa erityisesti sddnnellyn valtiosddntoisesti arkaluonteisen henkildtiedon. Hallin-
tovaliokunnan on tdydennettiva sdéntelyd sitomalla késittely epdillyn rikoksen vakavuuteen. Tal-
lainen muutos on edellytyksena sille, ettd 1. lakichdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdita-
misjarjestyksessd. Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on
syytd korottaa perustellun olettamuksen vaatimusta esimerkiksi voimassa olevan lain mukaiseen
"syytd epdilld" -vaatimukseen.

Seuraavassa tarkastellaan lahemmin hallituksen esityksessé ehdotettuja muutoksia suhteessa voi-
massa olevaan lakiin. Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitoksella ei ole
vastaavaa sdéntelya tilapdisistd rikosanalyysirekistereistd kuin poliisilla.

Rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteri

Rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteristé sdddetdén voimassa olevan lain 11 §:ssé.
Rekisteri voi sisdltdd poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitokselle
rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa sdddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja henkil6is-
td, joiden on syytd epdilld syyllistyvén tai syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vaan rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta, taikka myd&tavaikuttavan tai myotévaikuttaneen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta saattaa seurata enemmén kuin kuusi
kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kéyttorikokseen.

Hallintovaliokunta on kiinnittdinyt huomiota puutteisiin, joita vastaavansisiltdiseen poliisin
epdiltyjen tietojirjestelmén henkilStietojen késittelyyn liittyy (HaVL 40/2014 vp). Henkiloitéd
voidaan rekisterdidé vain epéiltyind ja mydtivaikuttajina. Hallintovaliokunta on todennut mietin-
ndssddn (HaVM 16/2014 vp), ettd kun henkilosté sydtetdén tietoja epdiltyjen rekisteriin, tulee ha-
nen osaltaan tdyttyéd perusteet, joiden nojalla henkilon voidaan epiilld syyllistyvén tai syyllisty-
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neen rikokseen taikka myoétévaikuttavan tai myotévaikuttaneen rikokseen. Kynnys "syyta epdil-
13" on sama kuin esitutkintalaissa sdddetyn rikoksen johdosta esitutkinnan toimittamisen kynnys.

Saéntelyn soveltamisen vaativuutta kuvaa hallintovaliokunnan niakemyksen mukaan se, etti ky-
symys ei ole pelkéstiédn epiillystd henkilon jo tapahtuneesta syyllistymisestd tai mydtavaikutta-
misesta, vaan epdillysté tulevaisuudessa tapahtuvasta syyllistymisestd tai myotévaikuttamisesta
lainkohdassa tarkoitettuun rikokseen. Valiokunta on pitdnyt selvéni, ettd epdilyn tulee tdlldinkin
perustua konkreettisiin havaintoihin, joista voidaan paételld henkilon tuleva kéyttdytyminen niin,
ettd "syytd epdilld" -edellytys tdyttyy hyvéksyttivésti. Arvion tekeminen henkilon tulevasta kayt-
tdytymisestd on sellaisen epdvarman paittelyketjun varassa, ettd virhearvioinnin riski on varsin
suuri.

Rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisterid koskevaa siéntelyd on pidetty myds Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaisena ja puutteellisena. Rikoksesta epailty-
jen Rajavartiolaitoksen rekisterid koskeva séd@dnnds ei nykymuodossaan palvele kokonaisvaltai-
sesti Rajavartiolaitoksen ennalta estdvaa toimintaa, ennakointia ja systemaattisesti kerétyn ja ka-
sitellyn tiedon hyodyntdmistd. Sdannosti koskevien hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) perus-
teluiden mukaan rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisterin kayttotarkoituksesta johtu-
en rikoksen yksildinnilld ei voitaisi edellyttdd kovin suurta tdsmallisyyttd. Tdma koskisi esimer-
kiksi tunnetun rikollisryhmén jdsenten toimintaa. Pykéldn sanamuodon perustana on kuitenkin
henkil6léhtdinen rikostiedustelu siten, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oltava tiedossa konkreetti-
nen yksittdiseen henkilo6n kohdistuva rikosepéily, eikd sddntelyllé kateta laajemmin esimerkiksi
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen tai rikollisryhmiin kohdistuvaa tehtévéléhtdistd rikosanalyysia.

Rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi suoritettavaa henkildtietojen késittelyd koske-
vien 8 ja 9 §:n muotoilussa on kiinnitetty huomiota edelld kuvattuihin hallintovaliokunnan polii-
sin epdiltyjen tietojérjestelmad koskeviin huomautuksiin (HaVL 40/2014 vp ja HaVM 16/2014
vp). Ehdotetun 8 §:n mukaan Rajavartiolaitos voisi késitelld henkil6tietoja tehtévéldhtdisesti ri-
kosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liittyvén tehtdvian suorittamiseksi. Késiteltdvat hen-
kiléryhmat lueteltaisiin pykéldssé tyhjentavasti.

Hallituksen esityksen mukaan tietoja voitaisiin 8 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla késitella sel-
laisista henkil6istd, joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvin rikokseen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta ehdottaa jdljempand yksityis-
kohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyin tavoin késittelykynnystéd korotettavaksi siten, etti
tietoja voitaisiin késitelld ainoastaan sellaisista henkildistd joiden voidaan perustellusti olettaa
syyllistyneen tai syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta.
Voimassa olevan lain 11 §m "syyté epéilld" -kynnys kytkeytyy késitteend esitutkinnan kéynnis-
tamiskynnykseen ja on vaikeasti sovellettavissa ennalta estévéén ja paljastavaan toimintaan. Ra-
javartiolaitoksen ennalta estéivi toiminta kohdistuu tyypillisesti henkildihin, joiden osalta ei vield
ole syntynyt velvoitetta esitutkinnan kéynnistdmiseen. "Syytd epdilld" -késittelykynnysté ei en-
nalta estidvissé ja paljastavassa toiminnassa voida tulkita samoin kuin rikosten selvittimisen yh-
teydessd. Kasittelykynnys on siten tarkoituksenmukaista muotoilla tavalla, joka kytkeytyy ni-
menomaisesti rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen seké niihin liittyviin tiedonhankinta-
toimivaltuuksiin. Ehdotettu uusi kasittelykynnys ("voidaan perustellusti olettaa™) on siten perus-
teltu myos siitd syystd, ettd se kytkeytyy "syyté epéilld" -kynnysti selkeimmin rikoksen ennalta
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estdmiseksi ja paljastamiseksi tapahtuvaa tiedonhankintaa sééntelevéédn rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 3 lukuun.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 8 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella voisi késitelld tietoja
henkildistd, jotka ovat yhteydessdi 1 kohdassa tarkoitettuun henkiléon tai jotka tavataan timdn
seurassa, ja yhteydenpidolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon
kdyttdytymisen vuoksi olettaa olevan yhteys rikokseen. Henkiloryhmi on voimassa olevaan la-
kiin verrattuna uusi. Tarve kisitelld kontaktien ja kumppanien tietoja on huomioitu myos rikos-
asioiden tietosuojadirektiivissd, jonka 6 artiklassa sédédetédn eri ryhmiin kuuluvien rekisterdity-
jen erottamisesta. Artiklan d kohdassa mainitaan kontaktit ja kumppanit. Ndiden henkildiden tu-
lee liittyé henkil6ihin, joiden voidaan vakavin perustein uskoa syyllistyneen tai olevan syyllisty-
maéssd rikokseen, tai rikoksesta tuomittuihin henkildihin.

Perustuslakivaliokunnan edellyttimé késittelyn sitominen rikoksen vakavuusasteeseen rajaa
myo0s mainitussa 2 kohdassa tarkoitettua henkiloryhmaié hallituksen esityksessd ehdotettua sup-
peammaksi. Kyseisen kohdan nojalla voidaan kisitelld tietoja ainoastaan sellaisista henkilGista,
jotka ovat yhteydessd vankeusuhkaisiin rikoksiin rajatussa 1 kohdassa tarkoitettuihin henkili-
hin. Rekisterinpitdjan olisi erotettava rikosasioiden tietosuojalain vaatimusten mukaisesti tarvit-
taessa ja mahdollisuuksien mukaan selvisti toisistaan henkildtiedot, jotka koskevat késiteltdvan
asian kannalta eri asemassa olevia rekisterdityja.

Mainitun 8 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella Rajavartiolaitos voisi késitelld tietoja henkilois-
td, jotka ovat rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 21 §:ssé tarkoitetun tarkkailun
kohteena. Tarkkailulla tarkoitetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 21 §:n 1
momentin mukaan tiettyyn henkiloon salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté tiedonhankin-
tatarkoituksessa. Kohdassa tarkoitettuihin henkildihin kuuluisivat sellaiset tarkkailun kohteena
olevat henkil6t, joiden tietojen késittely ei ole mahdollista momentin 1 ja 2 kohdan nojalla. Asian
kisittelyn yhteydessé on ilmennyt tarve lisité kohtaan my6s muiden Rajavartiolaitoksen toimen-
piteiden kohteena olevien henkildiden tietojen kirjaaminen, jota késitellddn tarkemmin jiljempa-
né tutkinta- ja virka-apurekisterin kohdalla.

Hallintovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota rikoksesta epiiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisterié
vastaavan poliisin epdiltyjen tietojérjestelmén osalta siihen, ettd tdydentévéidn "selostusosaan" on
lisdksi saattanut olla merkittynd esimerkiksi henkild, johon epdillyn vékivallan uhka kohdistuu tai
voi kohdistua (HaVL 40/2014 vp). Myds perustuslakivaliokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt po-
liisin epdiltyjen tietojérjestelmén osalta huomiota siihen, ettd rekisteriin saadaan perustelujen mu-
kaan tallettaa tekoon liittyvind tietoina myds tietoja rikosten potentiaalisista tai todellisista uh-
reista. Lain sisdlto ei kuitenkaan ulotu tdhén tarkoitukseen asti (PeVL 51/2002 vp). Sitd, ettd uh-
rien tietojen tallettaminen rekisteriin ilmenee vain sddnndksen perusteluista, ei voida pitdd perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytinnossé edellytettynd tarkkarajaisena sééntelyna.

Rajavartiolaitoksen on tietyissi tilanteissa valttimatonté késitelld myos muiden kuin rikostiedus-
telun ensisijaisten kohdehenkildiden tietoja. Ndiden henkil6iden tietojen kisittelylle asetettaisiin
hallituksen esityksessd ehdotetun 8 §:n 3 momentissa korkeampi kynnys. Rikoksen uhrien,
asianomistajina esiintyvien henkildiden, ilmoittajien ja todistajien tietojen késittely voi olla vélt-
taméatontd esimerkiksi silloin, kun pyritdén estiméin ennalta jo tapahtuneen rikoksen todistajaan
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tai asianomistajaan kohdistuva uusi rikos. Sédntely selventééd nykytilaa ja mahdollistaa nimen-
omaisesti esimerkiksi uhrien tietojen késittelyn, joka rikoksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen re-
kisterin osalta on ilmennyt vain sddnndksen perusteluista.

Hallintoyksikkékohtaiset rekisterit

Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitoksessa voidaan perustaa tarpeellinen henkil6-
rekisteri Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kdyttoon, hallintoyksikon tai hallintoyksikdiden
kayttoon taikka Rajavartiolaitoksessa muodostetun tyoryhmén kadyttoon. Saadun selvityksen mu-
kaan sdénnoksen nojalla on perustettu esimerkiksi hallintoyksikkdkohtaisia rekistereitd rikosten
ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi. Téllaisten rekisterien ongelmana toiminnalliselta kannal-
ta on se, ettd niihin sisdltyvét tiedot eivét ole kéytettivissd valtakunnallisesti. Tietojen hajanainen
tallentaminen on ongelmallista myds valvonnan kannalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetussa 8 §:ssé kisittelykynnys olisi erdiden henkildryhmien osalta
nykyisti korkeampi. Voimassa olevassa laissa ei sdddeti lainkaan 4 §:n mukaisesti perustettuihin
rekistereihin talletettavista henkildryhmisté, joten sédntely tdsmentyisi huomattavasti nykytilaan
verrattuna. Tietoja voitaisiin kuitenkin jatkossa késitelld valtakunnallisesti rikosten ennalta esté-
miseen tai paljastamiseen liittyvén tehtdvan suorittamiseksi. Néin ollen tietoja késiteltéisiin Ra-
javartiolaitoksen esikunnan rekisterinpidossa yhtendisten valtakunnallisten prosessien mukaises-
ti, mikd helpottaisi késittelyn ohjausta ja valvontaa seka tietojen suojaamista.

Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisterin havaintotietoja koskeva sdéntely (voimassa
olevan lain 7 §:n 3 momentin 3 kohta) on hallituksen esityksessa siséllytetty rikosten ennalta es-
tdmisté ja paljastamista koskevien sddnndsten yhteyteen 8 §:n 5 momenttiin. Havaintotietojen
osalta sddntelyyn ei ehdoteta siséllollisid muutoksia, vaan kisittelykynnys siilyisi nykyistd vas-
taavana.

Havaintotietojen lisdksi Rajavartiolaitos tallettaa tutkinta- ja virka-apurekisteriin rikosten ennal-
ta estimiseksi myos voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettujen todistajien, ilmoitta-
Jien ja muuten asiaan liittyvien henkiliden tietoja. Niistd henkiloistd jarjestelmiin talletetaan
7 §:n 3 momentin 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja tietoja muista Rajavartiolaitoksen tehtd-
vddn, toimenpiteeseen ja tapahtumaan liittyvistd tarpeellisista kuvauksista, olosuhteista ja yksi-
loinneistd. Tutkinta- ja virka-apurekisteriin talletetaan tilld perusteella tietoja esimerkiksi henki-
16isté, joiden kaytds, puheet, toiminta tai kirjoittelu on ollut Rajavartiolaitokselle peruste toimin-
taan puuttumiselle. Kyse on toimenpiteen yhteydessa suoritettavasta tiedonhankinnasta, jossa tie-
dot kerdtdén padosin suoraan toiminnan kohteelta. Toiminta eroaa tarkkailusta siten, ettd kyse on
usein vuorovaikutuksessa, ei salaa, tehdystd tiedonkeruusta. Lisdksi toimenpiteet pitdvit sisil-
134n esimerkiksi erilaisia lisdselvityksié (kuten rekisterikyselyitd), joiden pohjalta Rajavartiolai-
tos arvioi jatkotoimenpiteiden tarpeellisuutta. Esimerkiksi asiakirjatutkinnassa selvitetdén hal-
tuun otettujen asiakirjojen alkuperéd. Téillainen paljastava toiminta ei vélttdmaéttd johda rikoksen
selvittdmiseen. Tietojen kirjaaminen ja tallettaminen on tirkedd myds osapuolten oikeusturvan
kannalta. Rajavartiolaitos kirjaa ndité ilmoituksia tutkinta- ja virka-apurekisteriin vuosittain noin
200.
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Hallituksen esityksessé ehdotetun 8 §:n 2 momenttiin ehdotetut henkiloryhmat eivit kata esimer-
kiksi edelld kuvattua kohdehenkildiden tietojen késittelyd, vaikka tiedonhankinnalla onkin yhté-
laisyyksid tarkkailutoiminnan kanssa. Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena on ennalta es-
tdvissd toiminnassa usein myos sellaisia henkilditd, joiden ei voida perustellusti olettaa syyllis-
tyvin vankeusuhkaiseen rikokseen tavalla, jota valiokunnan 2 momentin 1 kohtaan ehdottama
késittelykynnys edellyttdd. Rajavartiolaitokselle voi syntyé selonottovelvoite tai velvoite ryhtyé
toimenpiteisiin myds tilanteissa, joissa henkilon ei vield voida perustellusti olettaa syyllistyvin
rikokseen. Liséksi toimenpiteen kohteena voi olla my6s henkilditd, joiden voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikokseen (tai olevan 8 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla yh-
teydessa rikolliseen toimintaan), mutta rikoksen vakavuusaste ei ole selvilld. Pykalissé tarkoite-
tun késittelyn ulkopuolelle jdisi siten my0s osa sellaisista henkiltiedoista, joita voidaan késitella
voimassa olevan lain mukaisessa tutkinta- ja virka-apurekisterissa ilman, etti késittely on sidottu
rikoksen vakavuusasteeseen. Nédin ollen muutos heikentiisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia
ennalta estidvéan toiminnan tietojen kirjaamiseen joiltain osin nykytilaan verrattuna.

Rajavartiolaitoksen ennalta estdvéin ja paljastavaan toimintaan liittyvén toimenpiteen kohteiden
kasittelyn kattamiseksi on hallituksen esityksessd ehdotettuun 8 §:n 2 momentin 3 kohtaan hal-
lintovaliokunnan ndkemyksen mukaan tarve lisitd uusi henkiloryhmé, Rajavartiolaitoksen toi-
menpiteen kohteena olevat henkilt. Rajavartiolaitoksen olisi voitava késitelld myos ndiden toi-
menpiteen kohteena olevien henkildiden tietoja rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liit-
tyvien tehtdvien suorittamiseksi, kunnes selvidi, tdyttyyko 8 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kainen késittelykynnys. Rajavartiolaitoksen toimenpiteet luonnollisten henkiléiden osalta liitty-
vét aina yksittdiseen tehtdvédn, ja niihin voi liittyd eriasteista julkisen vallan kéytta.

Ennalta estdvén toiminnan kirjaamista ei ole nimenomaisesti huomioitu Rajavartiolaitoksen tut-
kinta- ja virka-apurekisterid koskevissa sddnnoksissd lukuun ottamatta 7 §:n 1 momentissa méaa-
riteltyd késittelytarkoitusta, joka kattaa kaikki poliisilain 1 luvun 1 §n 1 momentissa tarkoitetut
rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Raja-
vartiolaitokselle sdddetyt tehtavit. Ehdotetut 8 ja 9 § selventdisivét tiltd osin Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia toimenpiteen kohteena olevien henkil6iden tietojen késittelyyn voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna. Valiokunta huomauttaa, ettd voimassa oleva 7 § mahdollistaa tietojen ka-
sittelyn my0s tarkemmin maéérittelemattomisti "muista asiaan liittyvistd henkil6istd", joten kési-
teltdvat henkiloryhmét rajautuisivat valiokunnan ehdottamassa muotoilussa huomattavasti voi-
massa olevaa lakia tiukemmin. Valiokunta viittaa yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Yhteenveto

Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa perustuslakivaliokunnan valtio-
sddntdisen huomautuksen huomioon ottamiseksi, ettd henkildtietojen késittely sidotaan epéillyn
rikoksen vakavuuteen. Henkildtietojen kisittelykynnystéd korotettaisiin siten, etti tietoja voitai-
siin késitelld ainoastaan sellaisista henkildisti, joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyneen
tai syyllistyvén rikokseen, josta laissa séédetty ankarin rangaistus on vankeutta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd mikéli késittelykynnys nostettaisiin "syyti epdilla" -tasolle, koros-

tuisi tarve toimenpiteen kohteena olevien henkildiden tietojen késittelyyn entisestién. Toimenpi-
teen kohteiden tietoja olisi tissd tilanteessa kasiteltdva 8 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla, kun-
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nes kéy ilmi, onko henkilon syyté epdilld syyllistyneen tai syyllistyvédn vankeusuhkaiseen rikok-
seen. Edellé rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista koskevien sddnndsten ja niitd koskevan re-
kisterivertailun yhteydessé esitetyin perustein valiokunta toteaa, ettd se pitdé hallituksen esityk-
sessd ehdotettua kisittelykynnystd "voidaan perustellusti olettaa" perusteltuna eikd ehdota sen
muuttamista.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd Rajavartiolaitoksen toimintaan johtavan paitdksenteon tulee
pohjautua asianmukaiseen, oikeaan ja ajantasaiseen tietoon. Tietojen késittelylld varmistetaan
tehtdvien ja toimenpiteiden oikeasuhtainen kohdentuminen eli tietojohtoinen toiminta. Tietojen
kisittely ja dokumentointi on myds oikeussuojakeino, jolla varmistetaan seké toimenpiteen koh-
teiden seké toimenpiteitd suorittavien henkildiden oikeusturva. Toiminnan jélkikédteinen arvioin-
ti voi ldhtokohtaisesti perustua vain dokumentoituun tietoon.

Tietojen luovuttaminen ja vastaanottaminen

Rajavartiolaitoksen henkildtietolaista antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta viittaa
hallituksen esityksessd ehdotettuun lain 17 §:44n, jossa sdddetdin Rajavartiolaitoksen oikeudesta
saada tietoja viranomaiselta (PeVL 58/2018 vp). Lausunnossa viitataan siihen, ettd perustuslaki-
valiokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estdmatti koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmaén ja
henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja keté kos-
keviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen véltta-
méttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voi-
neet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on py-
ritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdén-
telyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannal-
ta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut erityisté
merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmallisyyt-
td ja sisdltod. Mikali ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arka-
luonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdatdmisjarjestyksen kédyttdmisen edellytyksend ollut sédén-
telyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa siéntelyd koskevan kaytdnnon mukai-
seksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien tieto-
jen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja siséltda (ks. esim.
PeVL 14/2018 vp, s. 5). Valiokunnan mukaan samanlaisia ldhtokohtia voidaan soveltaa my®os tie-
tojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd esimerkiksi pankkisalaisuuden estdmaitta. (ks.
PeVL 48/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiin ehdotettua 17 §:n séén-
telyd on tdsmennettdva ja muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldméan
ja henkil6tietojen suojan johdosta valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa séédntelyd koskevan kéytdnnon mukaiseksi. Téllai-
nen muutos on edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdétdmis-
jérjestyksessd. Vastaava sddtdmisjarjestyskannanotto kohdistuu lakiehdotuksen 18 §:n sdénte-
lyyn tietojen saannista yksityiseltd yhteisoltd ja henkildltd, 20 §:n sééntelyyn tietojen saannista
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erdistd rekistereistd ja tietojarjestelmisté, 30 §:n sddntelyyn henkildtietojen luovuttamisesta toi-
selle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle seké 31 §:n séén-
telyyn henkilGtietojen muusta luovuttamisesta viranomaiselle.

Hallituksen esitykseen HE 259/2018 vp siséltyvisti Tullin henkilGtietolaista annetun perustusla-
kivaliokunnan lausunnon (PeVL 60/2018 vp) mukaan lakiehdotuksen 14 §:n sdantelyd Tullin oi-
keudesta saada tietoja erdistd rekistereisté ja tietojirjestelmistd on tdsmennettivé ja muutettava
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan johdosta va-
liokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétté
koskevaa séddntelyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi. Tdllainen muutos on edellytyksené sille,
ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitell4 tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessi. Vastaava saitdmisjar-
jestyskannanotto kohdistuu 15 §:n lakiehdotuksen séédntelyyn muiden viranomaisten tietojen luo-
vuttamiseen Tullille suorakdyttdisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten, 18 §:n
sddntelyyn henkilGtietojen luovuttamisesta toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle ja 19 §:n sdéntelyyn muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viran-
omaisille.

Vastaavat sddnnokset tietojen luovuttamisesta ja saamisesta sisiltyvit myos poliisin henkildtie-
tolakiin (HE 242/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisdltyy valtiosddntdinen huo-
mautus vain suojelupoliisia koskevaan lakiehdotuksen 51 §:44n (PeVL 51/2018 vp). Hallintova-
liokunta katsoo, etté sdéntelyn tulisi olla mahdollisimman yhdenmukaista ottaen huomioon polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteisty ja muu viranomaisten vélinen yhteistyo. Séénte-
ly ei mydskaén saisi johtaa siihen, ettd tietoja voi luovuttaa muihin EU-/ETA-maihin tai kolman-
siin maihin véljemmin kriteerein kuin kansallisesti.

Lisdksi on huomioitava se, ettd yleisen kdytdnnon mukaan tietojen luovuttamista ja tiedonsaan-
tioikeutta koskevat sddnndkset on siséllytetty sekd luovuttavan ettd vastaanottavan viranomaisen
lainsdddantoon. Tallainen sdédntelytapa ei kuitenkaan ole ollut kattavaa. Hallintovaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota kaksinkertaiseen sdantelyyn muun muassa mietinndssdéin HaVM 36/2014

vp.

Kaksinkertaisen sddntelyn lisdksi tiedonvaihtoa on siddnnelty erityislainsddddnndssa myds siten,
ettd tiedonsaantioikeudesta séddetddn vain tiedon luovuttajaa koskevissa sdddoksissé sekd siten,
ettd tiedonsaantioikeudet sisdltyvét vain vastaanottajaa koskevaan lainsédddéntoon. Rajavartiolai-
toksen henkildtietolaissa olisi tarkoitus luopua mahdollisuuksien mukaan kaksinkertaisesta sdén-
telysté siten, ettd Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevat sdénnokset olisivat vain tie-
don luovuttajaa koskevissa sdédoksissd. Kaikilta osin voimassa olevan Rajavartiolaitoksen hen-
kilotietolain mukaista tiedonsaantioikeutta vastaavaa luovutussddanndsté ei olisi kuitenkaan mah-
dollista sijoittaa mihinkdén voimassa olevaan erityislakiin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu séédntely olisi nyt muodostumassa erilaiseksi yhtéélta po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen/Tullin vililld, toisaalta erdiltd osin myos Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen vililla. Edellytetyt muutokset johtaisivat myds siihen, etti tietoja voisi luovuttaa muihin EU-/
ETA-maihin tai kolmansiin maihin véljemmin kriteerein kuin kansallisesti.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsméllisyytté ja sisdltod. Mikali ehdotetut séén-
nokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksen kéyttdmisen edellytyksend ollut sdédntelyn tdsmentdminen selostetun perus-
tuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estdmittid koskevaa sdéntelyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s.
39).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd arkaluonteisia henkildtietoja késitellddn Rajavartiolaitoksessa
sekd poliisidirektiivin ettd tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia Rajavartiolaitoksen
tehtdvid varten. Liséksi Rajavartiolaitoksen tarpeet késitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
via tietoja liittyvét ldhes jokaiseen lakiehdotuksen mukaiseen kisittelytarkoitukseen.

Tietosuojasdintely on EU:n tietosuojauudistuksen myo6té tiukentunut. Tietosuoja-asetuksen 5 ar-
tiklassa sdddetdéin henkildtietojen késittelyssé noudatettavista periaatteista ja 6 artiklassa késitte-
lyn lainmukaisuudesta. Henkil6tietojen késittely on lainmukaista muun muassa silloin, jos késit-
tely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkildtietoryhmié koskevien henki-
16tietojen késittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Erityisid henkil6tietoryhmié ovat henkildtiedot,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen va-
kaumus tai ammattiliiton jésenyys. Erityisten henkilGtietoryhmien késittelyd on my0ds geneettis-
ten tietojen kisittely, biometristen tietojen kisittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten
tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymisté ja suun-
tautumista koskevien tietojen késittely. Artiklan 2 kohdan mukaan kyseisii tietoja voidaan kui-
tenkin késitelld, jos joku 2 kohdan alakohdissa sdddetyistd edellytyksistd téyttyy. Osa néisté ala-
kohdista on suoraan sovellettavaa oikeutta, osa edellyttié kansallista lainsdadéantoa.

Tietosuoja-asetusta tdydentévin kansallisen tietosuojalain 6 §:ssé sdédetéén tilanteista, joissa ar-
kaluonteisia henkilGtietoja saa késitelld siltd osin kuin kyseinen henkil6tietojen késittely ei ole
mahdollista suoraan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan nojalla. Téssé yhteydessd on kui-
tenkin tirkedd huomata, etti erityisten henkildtietoryhmien késite ei ole tdysin sama kuin aiem-
min voimassa olleen henkildtietolain 12 §:ssd tarkoitetut henkil6tiedot. Tietosuoja-asetus edellyt-
tad liséksi, ettd jdsenvaltion lainsdddannossé sdddetdén talloin myds asianmukaisista ja erityisistd
toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Rikosasioiden tietosuojalain 6 §:n mukaan késiteltdvien henkil6tietojen on oltava késittelyn tar-
koituksen kannalta asianmukaisia ja tarpeellisia, eivétké ne saa olla liian laajoja niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd késitelldén. Erityiset henkilotietoryhmét ovat rikosasioiden tietosuojalain
11 §:n mukaan vastaavat kuin tietosuoja-asetuksessa. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen kisittely on sallittu vain, jos se on vilttimitonté ja rekisterdidyn oikeuksien tur-
vaamisen edellyttaiméit suojatoimet on toteutettu ja kisittelylle on osoitettavissa 11 §:ssd mainittu
oikeusperuste, esimerkiksi erityislaki.

Kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksessa toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henki-
16tietoihin tai henkilGtietoja siséltéviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojen késittelyd
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kiyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerddmisté, tallentamista, jarjestdmistd, jisentdmista,
sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kiyttod, tietojen luovuttamista siir-
tamalld, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdis-
tdmisté, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista (4 artiklan 2 kohta). Rikosasioiden tietosuoja-
lain 3 §:ssé késittely mééritelldén vastaavalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt sddtdmisjirjestyskysymyksend sité, ettd erityi-
sen perusoikeusherkkéén lakiechdotukseen tulee lisété yleissddnnds arkaluonteisten tietojen késit-
telyyn kohdistuvasta vilttimattomyysvaatimuksesta. Vaihtoehtoisesti sddntelyéd on tdydennetti-
vé pykéldkohtaisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn vélttiméttomyyteen sitovilla sddnnoksil-
13. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta tillaisen yleisséédn-
ndksen ottamista uuteen 4 §:4dn yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin.

Kun tietojen luovuttaminen ja vastaanottaminen ovat edelld todetulla tavalla kummankin tieto-
suojasdédoksen soveltamisalalla tietojen késittelyd, koskee hallintovaliokunnan ehdottama uusi
sadnnds erityisid henkilGtietoryhmid koskevien tietojen késittelyn valttdmattomyys-kriteeristé
myos tietojen luovuttamista ja saamista, minki johdosta sddnnds tayttdd myos perustuslakivalio-
kunnan kaytdnndssé arkaluonteisten tietojen késittelyd viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmatté koskevalta sddntelyltd edellytetyn.

Muiden kuin erityisid henkil6tietoryhmid koskevien tietojen osalta tulee sovellettavaksi yleislain-
saddanto, toisin sanoen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki sekéa rikosasioiden tietosuojalaki, joi-
den mukaan henkil6tietoja saa késitelld vain, jos se on tarpeen viranomaiselle sédddetyn tehtdvin
suorittamiseksi.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sddntely hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa tayttda EU-
oikeudessa ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytdnndssé henkildtietojen késit-
telylle asetetut edellytykset ja ottaa huomioon hallituksen esitykseen sisdltyvin 1. lakiehdotuk-
sen 17, 18, 20, 30 ja 31 §:std tehdyt valtiosddntooikeudelliset huomautukset.

Tietojen siilytysajat

Henkilétietojen séilytysajoista sdddetidén ehdotetun lain 5 luvussa. Asiantuntijakuulemisessa hal-
lintovaliokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd joidenkin tietojen sdilytysaika on ilmaistu
absoluuttisena ("viiden vuoden kuluttua"), joidenkin enimmaéisaikana ("viimeistd&in kymmenen
vuoden kuluttua"). Absoluuttista enimméisaikaa tulisi kéyttdd vain silloin, kun etukéteen voi-
daan tietdd sdilytystarpeen pituus. Sdénnosten soveltamisessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon,
et tiedot tulee poistaa, kun niiden sdilyttdmiseen ei ole enéé perustetta. Suhteellisuusperiaatteen
toteuttamiseksi tietojen sidilytysaikaa voi liséksi olla myds tarpeen porrastaa tiedon tarpeellisuu-
den mukaan. Lisdksi on katsottu, ettid esimerkiksi hallituksen esityksesséd ehdotetun 44 §:n 4 mo-
mentin 6 kohdassa ja 45 §:n 2 momentin 1 kohdassa sallitaan tietojen sdilytyksen toistuva jatka-
minen varsin véljilld perusteilla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 5 luvun poistoaikoja noudatetaan, ellei jokin muu sdédnnos edelly-

td tietojen poistamista jo aiemmin. Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd sdilytysajat il-
maistaan joiltain osin absoluuttisessa muodossa. Esimerkiksi hallituksen esityksessé ehdotetun
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42 §:n 1 momentin mukaisella viiden vuoden séilytysajalla varmistetaan, ettd tiedot séilytetdan
véhintddn sen ajan kuin asian késittely ja lainvoimaisen ratkaisun saaminen oikeuslaitoksessa
kestdd. Toisaalta esimerkiksi 44 §:n 1 momentin, 45 §:n, 46 §:n 4 momentin 6 kohdan ja 47 §:n 2
momentin 1 kohdan osalta on tarkoituksenmukaista korostaa sité, ettd tiedot on poistettava jo en-
nen sddnndsten mukaisen 10 tai 5 vuoden séilytysajan padttymisti, mikéli ne kdyvét késittelytar-
koituksen kannalta tarpeettomiksi.

Hallintovaliokunnan mielesté on tarkoituksenmukaista myds varmistaa, ettd 5 luvussa tarkoitetut
sdilytysajat eivét esté tietojen sdilyttdmisté tilanteissa, joissa tietojen voidaan edelleen perustel-
lusti katsoa olevan tarpeellisia (hallituksen esityksen 42 §:n 7 momentti, 43 §:n 3 momentti ja
44 §: 2 momentti). Tietojen edelleen sdilyttdimisen tarpeellisuutta tulee néissé tilanteissa arvioi-
da véhintdin viiden vuoden vilein. Télté osin sédntely vastaisi rikosasioiden tietosuojalain 6 §:n 3
momenttia, jonka mukaan henkil6tietojen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava véhintdian
viiden vuoden vilein, jollei henkildtietojen séilytysajoista muualla toisin sdddeté. Tietojen por-
rastamiseen liittyen valiokunta katsoo, ettd muita tietoja lyhyemmén séilytysajan asettaminen esi-
merkiksi arkaluonteisina pidettiville tiedoille johtaisi tilanteisiin, joissa osa samaan tehtdvéin
liittyvisté tiedoista olisi poistettava eri aikaan kuin muut. Téma olisi ongelmallista etenkin tieto-
jen eheyden kannalta.

Edelld mainitussa 44 §:n 4 momentin 6 kohdassa (kymmenen vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisestd) kyseessé ovat esitutkintaa koskevat sotilasoikeudenhoidossa kasiteltavét henki-
16tiedot. Ehdotetut poistosdédnnokset vastaavat sitd, mitd henkildtietojen késittelystd Puolustus-
voimissa annettavassa laissa (PuVM 3/2018 vp) on ehdotettu vastaavien henkil6tietojen poista-
misesta (42 §). Valiokunnan mielesté on térkedd, ettd henkildtietoja késitellddn yhdenmukaisin
menettelyin samanlaisissa késittelytarkoituksissa. Myos poistosddntdjen on perusteltua olla yh-
denmukaisia.

Edelld mainitussa 45 §:n 2 momentin 1 kohdassa (s&iloon otettujen ulkomaalaisten tiedot viiden
vuoden kuluttua henkil6d koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesté) on pyritty varmistamaan
se, ettd sdiloon otettujen ulkomaalaisten tiedot ovat kéytettdvissd niin kauan kuin se on késittely-
tarkoituksen kannalta tarpeellista. Tiedot voivat olla tarpeen esimerkiksi toimenpiteiden jélkika-
teistd selvittelyd varten.

Edelld todetun perusteella hallintovaliokunta pitda ehdotettuja séilytysaikoja asianmukaisina. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa ei ole esitetty huomautuksia sdilytysajoista.

Valvonta

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettéd Rajavartiolaitoksen henkil6rekistereihin talletetaan run-
saasti sellaisia tietoja, joiden suojaaminen oikeudettomalta kéytoltd on erittéin tirkedd. Téllaises-
sa tilanteessa tietojen kiyton valvontaan on kiinnitettdva korostettua huomiota (PeVL 51/2018
vp, PeVL 42/2014 vp). Hallituksen esityksen perusteluissa tehddén selkoa Rajavartiolaitoksen
henkil6tietojen kisittelyn siséisestd ja ulkoisesta laillisuusvalvonnasta.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 3 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta valvoo Rajavartiolaitoksen tehtévien asianmukaista suorit-
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tamista, ohjaa ja tarkastaa alaistensa hallintoyksikoiden toimintaa sekd suunnittelee ja kehittda
Rajavartiolaitoksen toimintaa. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 5 §:n 3 momentin
mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla siséministerion rajavartio-osasto. Sisdministeri-
On tydjarjestyksestd annetun sisdministerion asetuksen (1078/2013) 16 §:n 2 momentin mukaan
ministeridn rajavartio-osasto kisittelee Rajavartiolaitoksen laillisuusvalvontaan kuuluvat asiat.
Rajavartio-osasto toteuttaa laillisuusvalvontaansa sisdministerion ja sen hallinnonalan laillisuus-
valvontaohjeen (SMDno-2016-329) sekd Rajavartiolaitoksen sisdisestd laillisuusvalvonnasta an-
netun madrdyksen (RVLPAK A.22) mukaisesti. Laillisuusvalvonta tarkoittaa esimerkiksi hallin-
tokantelujen ja kansalaispalautteen késittelyd, henkilotietojen kisittelyn valvontaa, tarkastustoi-
mintaa seké lausuntojen antamista erityisesti ylimmille laillisuusvalvojille. Rajavartiolaitoksen
laillisuusvalvontamédrdyksen mukaan laillisuusvalvonnassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota
muun muassa henkildrekisterien kdyttoon ja henkilorekisterdinnin toteuttamiseen.

Sisdministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten johto on vastuussa siité, ettd henkil6tietojen
kasittely ja henkilorekisterien kdyton valvonta on jarjestetty lainmukaisesti ja tarkoituksenmukai-
sella ja tehokkaalla tavalla. Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon pééllikkod vastaa laillisuusval-
vonnan jérjestimisestd ja sen resursoinnista yksikosséén.

Rajavartiolaitoksen sisdisessd laillisuusvalvonnassa korostuvat hallintoyksikéiden péillikdiden
ja lahiesimiesten toiminta sekd henkilGtietojen kisittelyd koskevan ohjeistuksen merkitys. Hen-
kil6tietojen kisittelyn valvonta perustuu péivittidisen esimiesvalvonnan liséksi kayttooikeuskay-
tantoihin ja lokiseurantaan seka erilaisiin tarkastuksiin. Kéyttdoikeuksien myontdmiskéytannoil-
13 voidaan vaikuttaa siihen, ettd henkilotietoja késittelevit ainoastaan sellaiset henkildt, joiden
tyotehtdviin henkilotietojen késittely kuuluu ja jotka tayttavit lakisddteiset edellytykset kayttooi-
keuksien saamiselle. Rajavartiolaitoksen esikunta antaa vuosittain henkilorekistereiden kéyton
valvontaa koskevan késkyn, jonka perusteella Rajavartiolaitoksen esikunta ja hallintoyksikot val-
vovat sekd suunnitelmallisesti ettd pistokoeluontoisesti Rajavartiolaitoksen ylldpitimien ja kayt-
tdmien rekistereiden henkilGtietojen kayttoa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan osastot ja yksikot seké hallintoyksikot toimivat Rajavartiolaitok-
sen esikuntaan sijoitetun tietosuojavastaavan tukena oman toimialansa osalta. Rajavartiolaitok-
sen tietohallintoméirdyksen (RVLPAK D.50) mukaan hallintoyksikét ja Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan osastot toimittavat vuosittain Rajavartiolaitoksen oikeudelliselle osastolle tietotilinpéé-
toksen rekisterinpidostaan.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto laatii vuosittain raportin edellisen vuoden ai-
kana suorittamastaan valvonta- ja tarkastustoiminnasta seké sen yhteydessé tekemistédn havain-
noista kehittdmis- tai toimenpide-ehdotuksineen. Raporttiin sisdllytetidén hallintoyksikdiden ker-
tomukset sekd yhteenveto niiden johdosta tehdyistd havainnoista. Raportissa késitellddn muun
muassa lokitarkastuksia, niiden tuloksia ja tarkastuksen johdosta vaadittuja ja suoritettuja toi-
menpiteitd sekd muita henkildtietojen késittelyn valvontaan liittyvié toimenpiteitd. Raportti toi-
mitetaan tiedoksi sisdministeridlle, valtioneuvoston oikeuskanslerille ja eduskunnan oikeusasia-
miehelle.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009, PTR-laki) nojal-
la annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) 7 §:n mukaan PTR-rikostiedusteluyksikon
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henkil6tietojen kisittelyn valvonnasta vastaa asianomaisen henkilorekisterin perustanut PTR-vi-
ranomainen. Saman pykéldn mukaan PTR-viranomaiset jarjestdvét henkilotietojen valvontaan
liittyen yhteisid tarkastuksia ja muuta valvontaa sen mukaan kuin PTR-viranomaisten valtakun-
nallisessa yhteistoimintasopimuksessa tarkemmin sovitaan.

Henkildtietojen késittelyn valvonnan kannalta merkittéva lainsdddédntdmuutos on ollut EU:n tie-
tosuojauudistus. Uudessa tietosuojalainsddddnndsséd korostuu henkil6tietojen kasittelyn lainmu-
kaisuuden varmistaminen ja valvonta. Tietosuoja-asetuksessa sdddetddn valvontaviranomaisesta
ja valvontaviranomaisen toimivaltuuksista. Tietosuojalain mukaan tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tettuna kansallisena valvontaviranomaisena oikeusministerion yhteydessa on tietosuojavaltuutet-
tu.

Tietosuojavaltuutettu toimii myds rikosasioiden tietosuojalain noudattamista valvovana erityis-
viranomaisena. Tietosuojavaltuutettu valvoo lain noudattamista sekd omatoimisesti etta sille teh-
tyjen toimenpidepyyntdjen perusteella. Se voi tehdi selvityksid lain noudattamisesta ja késitelld
sille tehtyja toimenpidepyyntdjd. Valtuutettu voi lainvastaisen menettelyn tapauksessa esimer-
kiksi antaa rekisterinpitdjille huomautuksen tai asettaa véliaikaisen tai pysyvin kiellon tai muun
rajoituksen henkiltietojen késittelylle. Valtuutettu voi asettaa oikeudellisesti velvoittavan péa-
toksensé tehosteeksi uhkasakon.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat ylimpina laillisuusvalvo-
jina henkil6tietojen késittelyd koskevan lainsddddnnon noudattamista osana yleistd viranomais-
ten ja virkamiesten toiminnan laillisuusvalvontaa. Molemmat tekevét myos sddnndnmukaisia tar-
kastuksia toiminnan laillisuuden ja henkildtietojen késittelyn tarkastamiseksi. Eduskunnan oike-
usasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat myos tietosuojavaltuutetun toiminnan
lainmukaisuutta.

Esitys Rajavartiolaitoksen henkilétietolainsddddnnon uudistamiseksi siséltdd ehdotuksia, jotka
ovat omiaan lisddméén valvonnan tarvetta. Samalla sdéntelyd pyritddn kuitenkin kehittdméan
niin, ettd se helpottaisi henkildtietojen kisittelyn ohjausta ja valvontaa seké tietojen suojaamista.
Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan uuden valvontaa siéntelevén lainsdadédnnon, valvon-
taa koskevan muun normipohjan ja kdytdnnon tehostamistoimien voidaan arvioida antavan aikai-
sempaa paremmat edellytykset henkil6tietojen kisittelyn valvontaan. Henkildtietojen suojan to-
teutuminen ja valvonnan tehokkuus edellyttavét kuitenkin myds riittdvien resurssien varmista-
mista.

Uusi tietosuojalainsdddéanto siséltad yksityiskohtaiset sddnndkset paitsi henkildtietojen késittelyn
valvonnasta ja lainvastaisen henkildtietojen késittelyn seuraamuksista, myds muun muassa rekis-
terinpitdjéan vastuusta ja velvollisuuksista, rekisterdidyn oikeuksista ja tietoturvallisuudesta. EU:n
tietosuojauudistus on terdvoittdnyt rekisterinpitdjin vastuuta. Rekisterinpitdjd vastaa siitd, ettd
henkil6tietoja késitelldén lainmukaisesti. Rekisterinpitdjan on liséksi kyettédvi osoittamaan, ettd
henkil6tietojen késittely on tietosuojalainsdddénnon mukaista myds kéyténnossid. Myos tilld on
merkitystd valvonnan kannalta.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki henkilodtietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa

2 §. Suhde muuhun lainséiddéntéon. Pykdlan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykéldn
2 momentti sisiltdd informatiivisen viittauksen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin ja Rajavartiolaitoksen hallintolakiin, jossa sdddetién julkisuuslakia tdydentévisti vaitiolo-
velvollisuudesta ja tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estdméttd. Sddnnds on kuitenkin
kirjoitettu aineellisen viittauksen muotoon ("sovelletaan") ja rajoittuu sanamuodon mukaan hen-
kilGtietojen salassapitoon ja vaitiolovelvollisuuteen. Perustuslakivaliokunnan mukaan sddnnok-
sen sanamuoto on syyté korjata perusteluissa esitetyn mukaiseksi ("'sdédetaan").

Perustuslakivaliokunta on huomauttanut lisdksi, ettd yleislakina sovellettavaksi tulevan, perus-
tuslakivaliokunnan nimenomaisella mydtavaikutuksella tiltd osin (PeVL 14/2018 vp, PeVL 26/
2018 vp) sdddetyn tietosuojalain 28 §:n ja vastaavasti rikosasioiden tietosuojalain 2 §:n mukaan
oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisteris-
td sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdan. Valiokunta pitdd perustus-
lain 12 §:n 2 momentista johtuvista syistd vélttiméattomaéna, ettd sdéintelyn sanamuoto yhtenéiste-
tddn yleislain kanssa. Tamaé on tdrkedd myos virheellisten vastakohtaispddtelmien valttdmiseksi.
Sadnnostd on mahdollista tdydentdd rikosasioiden tietosuojalain 62 §:n mukaisella sdéntelylld
vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta.

Edell4 todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd mo-
mentin 2 kohtaan sisdllytetién tietosuojalain 28 §:44 ja rikosasioiden tietosuojalain 2 §:44 vastaa-
va aineellinen viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Rikosasioiden tie-
tosuojalain 62 §:n mukaan vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen hyvéksikayttokiellosta sédddetddan
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd. Lisdksi Rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annettuun lakiin siséltyy julkisuuslakia tdydentévaéd sddntelyé vaitiolovelvollisuudesta ja
tietojen antamisesta vaitiolovelvollisuuden estdmaitti. Erillisen néditd koskevan informatiivisen
viittauksen lisddminen ei tdsséd yhteydessé ole valiokunnan mielesté kuitenkaan tarpeellista.

Valiokunta on liséksi tdydentdnyt 1 ja 2 momenttiin sddddskokoelmanumeron.

3 §. Henkilotietojen kisittelyssid noudatettavat periaatteet ja syrjintiikielto. (Uusi) Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettid ehdotetun sddntelyn soveltamisessa on otettava huo-
mioon EU-oikeudestakin seuraavat valttimattomyyden, oikeasuhtaisuuden, yhdenvertaisuuden
ja syrjimittdmyyden vaatimukset. Valiokunta katsoi arvioidessaan poliisin henkildtietolakia, ettid
vaikka poliisilain periaatesddnnokset tulevat sinidnsé sovellettavaksi myds tuolloin arvioidun lain
soveltamisessa, valiokunnan mielesti tuolloin arvioitua lakiehdotusta oli tdydennettévé poliisi-
lain 1 luvun 2—S5 §:n kaltaisilla periaatesdénnoksilld. Valiokunnan mielestd myds Rajavartiolai-
toksen henkildtietolakia on tiydennettéivd vastaavin periaatesddnndksin. Poliisin henkildtietolain
osalta valiokunta katsoi, ettd tdydennys voidaan toteuttaa myos viittaussdannokselld.

Perustuslakivaliokunta katsoi arvioidessaan siviilitiedustelulainsdddantdd, ettd ottaen huomioon

tiedustelutoimintaan liittyvét profiloinnin riskit my6s nimenomaisen ja asianmukaisesti laaditun
syrjintdkiellon ottaminen lakiin oli valttdmatonta, jotta lakichdotus voitiin késitelld tavallisen lain
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sadtdmisjarjestyksessd (PeVL 35/2018 vp). Valiokunta piti sotilastiedustelulainsdddénnon arvi-
on yhteydesséd sddtdmisjarjestyskysymyksend sité, ettd téllaisen kiellon on vastattava perustus-
lain 6 §:n 2 momentin syrjintékieltoa myo0s siten, etti siind lueteltujen kiellettyjen syrjintéperus-
teiden luettelo ei ole tyhjentdvéd (PeVL 36/2018 vp). Valiokunta edellytti myds lakia henkildtie-
tojen kisittelystd poliisitoimessa tdydennettdvan ndin muotoillulla yleiselld syrjintikiellolla, jot-
ta lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd (PeVL 51/2018 vp, ks. myds
PeVL 52/2018 vp). Valiokunnan mielest téllainen tdydennys on my0s nyt arvioitavan ehdotuk-
sen kohdalla edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sdédtdmisjar-
jestyksessa.

Hallintovaliokunta on perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 75/2018 vp johdosta ehdotta-
nut, ettd edelld viitatussa siviilitiedustelulainsdddantdkokonaisuuteen (HE 202/2017 vp) sisélty-
véssd tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa koskevassa 2. lakiehdotuksessa sidédetéén syr-
jintékiellosta seuraavasti: "Tietoliikennetiedustelun toimenpiteen kohdentaminen ei saa ilman
hyviéksyttavdd perustetta perustua henkildiden ikéén, sukupuoleen, alkuperdén, kansalaisuuteen,
asuinpaikkaan, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, am-
mattiyhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suun-
tautumiseen tai muuhun henkilodn liittyvaén syyhyn." (HaVM 36/2018 vp).

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, etti la-
kiin lisdtddn uusi 3 §, jossa viitataan rajavartiolain (578/2005) yleisiin periaatteisiin, toisin sa-
noen 2 luvussa sdddettyyn suhteellisuusperiaatteeseen, vihimman haitan periaatteeseen, tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteeseen sekid perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vaa-
timukseen. Liséksi pykélddn ehdotetaan vastaava syrjintékieltoa koskeva sddnnos kuin poliisin
henkil6tietolakiin on ehdotettu (HaVM 39/2018 vp). Uuden pykélén johdosta jéljempien pykali-
en numerointi muuttuu vastaavasti. Lisdksi liitelaeissa olevia pykélaviittauksia tulee tarkistaa.

4 §. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely. (Uusi)  Perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen késittelyn valttimattomyyskriteeristd ehdotetaan saddettdvin erdissd pykélissd, esimerkiksi
hallituksen esityksessd ehdotetun 5 §:n 10 kohdassa ja 7 §:n 3 kohdassa terveydentilaa ja sen seu-
rantaa tai sairauden hoitoon liittyvid tietoja koskien. Pykéldehdotusten sanamuodot ovat kuiten-
kin osin hajanaisia. Esimerkiksi lakichdotuksen 15 §:ssé sallitaan henkilGtietojen kasittely muu-
hun kuin niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen silloin, kun se on tarpeen péédtettdessi tai an-
nettaessa lausuntoa luvan myontédmisesti tai voimassaolosta, jos luvan myontdmisen tai voimas-
saolon edellytykseksi on séddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai muu
sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttdd luvanhakijan tai luvanhaltijan terveydenti-
laan, paihteiden kdyttoon, rikokseen syyllistymiseen tai vikivaltaiseen kéyttdytymiseen liittyvia
tietoja.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on ra-
jattava tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain valttimattoméén. Erityisen perusoikeus-
herkkédn lakiehdotukseen tulee lisété yleissddnnds arkaluonteisten tietojen kisittelyyn kohdistu-
vasta vilttdméattomyysvaatimuksesta. Vaihtoehtoisesti sddntelyé on tdydennettivé pykéldkohtai-
sesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn vélttdimédttdomyyteen sitovilla séddnnoksilld. Tallainen
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muutos on edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sédtamisjérjes-
tyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, etti la-
kiin lisétdén uusi 4 §, joka siséltdd yleissddnnoksen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tie-
tojen késittelyn vilttimittomyysedellytyksestd. Vilttaméattomyysedellytys koskee kaikkea késit-
telyd. Valiokunta viittaa tiltd osin yleisperusteluissa lausuttuun.

Hallintovaliokunnan ehdottaman uuden 4 §:n vuoksi muissa pykalissé oleva pééllekkdinen sién-
tely on tarpeen poistaa. Lisdksi erditd 2 luvun pykélid on tarpeen muotoilla virheellisten vasta-
kohtaispdételmien vélttdmiseksi uudelleen niin, ettd mainituista pykélistd poistettaisiin viittauk-
set "tarpeellisten" tietojen késittelyyn. Henkildtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa
suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std. Valiokunta viit-
taa ndiltd osin jiljempidnd esitettyyn.Valiokunnan ehdottamasta uudesta 4 §:std seuraa, ettd jil-
jempien pykélien numerointi muuttuu. Liséksi liitelaeissa olevia pykélaviittauksia tulee tarkistaa.

6 (4) §. Henkilon perustietojen kisittely. Edelld uuden 4 §:n yhteydessa todetun perusteella va-
liokunta ehdottaa, ettd / momentin johdantokappaleesta ja 16 kohdasta poistetaan maininta tieto-
jen tarpeellisuudesta. Henkilotietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-
asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std. Erityisiin henkilStietoryhmiin kuu-
luvien tietojen késittelystd ehdotetaan saddettdviaksi uudessa lain 4 §:ssd. Johdantokappaleen py-
kalaviittauksia on liséksi tarpeen tarkistaa muuttuneen pykilanumeroinnin vuoksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan perustietoluetteloon liséttdvéksi uusina kohtina voimassa ole-
vaan lakiin nihden muun muassa asevelvollisuus ja asepalvelusta koskevat tiedot (11 kohta) sekd
sotilaskoulutus ja sotilasarvo (12 kohta). Ehdotetut sanamuodot perustuvat Puolustusvoimien
henkil6tietolain (HE 13/2018 vp) sédénnoksiin asevelvollisrekisteriin ja sotilasoikeudenhoitore-
kisteriin talletettavista tiedoista. Hallintovaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd
mainitut tiedot ovat osittain paillekkaisid. Esimerkiksi koulutuksesta sdddettdisiin yleisesti pyka-
1an 10 kohdassa. Valiokunta ehdottaa sédéntelyn selkeyttdmiseksi, ettd 12 kohdan sééntely yhdis-
tetdén 11 kohtaan ja muotoillaan nédin syntyva 11 kohta muotoon "asevelvollisuutta ja palvelusta
koskevat tiedot". Samalla jdljempien kohtien numerointia on tarpeen muuttaa.

Asevelvollisuutta koskevat tiedot kattaisivat esimerkiksi varusmieskoulutuksessa olevien tiedot.
Palvelusta koskeviin tietoihin kuuluisivat esimerkiksi naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa
olevien, muussa asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluksessa olevien sekéd Rajavartiolaitok-
sen sotilasvirassa palvelevien tiedot. Tietoihin siséltyisivit myos henkilon sotilasarvo ja mahdol-
linen palvelusarvo. Valiokunta toteaa, ettd 4 §:n luettelossa on pyritty mahdollisimman suureen
yhdenmukaisuuteen poliisin henkilétietolakiin ehdotettavan vastaavan luettelon kanssa. Henki-
16n perustietojen tallettamisessa on kuitenkin otettava huomioon Rajavartiolaitoksen lakisdatei-
set tehtdvét sotilaallisessa maanpuolustuksessa, minka vuoksi asevelvollisuutta ja palvelusta kos-
kevia tietoja on tarpeen tallettaa poliisia laajemmin. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etté ul-
komaalaisia koskevia sotilastietoja voitaisiin voimassa olevan lain tavoin kirjata ehdotetun
7 (5) §:n 2 momentin 8 kohdan perusteella.
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7 (5) §. Henkilotietojen kisittely rajavalvonnassa seki rajaturvallisuuden ja rajajirjestyk-
sen yllidpitimiseksi. Edelld uuden 4 §:n yhteydessi todetun perusteella valiokunta ehdottaa, etti
2 momentista poistetaan maininnat tietojen tarpeellisuudesta. Henkil6tietojen késittelyn tarpeel-
lisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain
4 §:std. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelystd ehdotetaan sdddettdvaksi
uudessa lain 4 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota 2 momentin 10 kohtaan, jossa sdédetéén ns. tur-
vallisuustietojen tallettamisesta. Sdanndksen perusteella Rajavartiolaitos saa kisitelld toimenpi-
teen kohteena olevan henkil6n turvallisuuden tai viranomaisen tydturvallisuuden turvaamiseksi
tarpeellisia tietoja, mukaan lukien henkilon terveydentilan ja sen seurannan tai hénen sairautensa
hoidon kannalta vilttiméattomia tietoja ja muita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaavia sddnnésehdotuksia aiemmin katsoen, ettd ehdotus
néyttdd tekevin mahdolliseksi terveystietojen ja sosiaalihuollon toimenpiteiden rekisterdinnin
hyvin laajasti (ks. my6s PeVL 18/2012 vp, PeVL 51/2002 vp ja PeVL 37/2002 vp). Valiokunnan
mukaan sdédnnostéi oli syytd tdsmentdd madrittelemélld tarkemmin sallitut terveydentilatiedot ja
sosiaalihuollon toimenpiteet, vaikka valttdimattomyysvaatimus sinénsé asianmukaisesti rajoitti-
kin talletettavien tietojen alaa (PeVL 18/2012 vp). Valiokunnan késityksen mukaan myos nyt eh-
dotettavaa sddnndstd rasittaa samanlainen arkaluonteisten tietojen késittelyyn kytkeytyva avoi-
muus, vaikka sddnndsehdotuksessa ei sosiaalihuollon asiakkuutta koskevia tietoja mainitakaan.
Valiokunta piti arvioidessaan lakia henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa téllaisen sdannok-
sen tdsmentdmistd sddtamisjarjestyskysymyksend (PeVL 51/2018 vp). Myos nyt ehdotettua sdédn-
ndstd on vélttdmatonta tismentéa erityisesti siind viitattujen muiden arkaluonteisten tietojen osal-
ta. Tdllainen muutos on edellytyksena sille, ettd 1. lakichdotus voidaan kisitella tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Vastaava sddtdmisjiarjestyskannanotto kohdistuu myds 1. lakiehdotuksen
12 §:n 3 ja 13 §:n 2 momentin 4 kohtaan. Hallintovaliokunta toteaa, etti turvallisuustiedoista sdi-
detddn myds 9 (7) §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 11 (9) §:n 1 momentin 4 kohdassa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioonottamiseksi 10 kohtaa
tdsmennettaviaksi siten, ettd turvallisuustietojen siséltd kuvataan nykyistd lakia vastaavasti tyh-
jentévéni luettelona, jolloin muiden kuin sdédnndksessd nimenomaisesti mainittujen arkaluonteis-
ten tietojen késittely sddnndksen nojalla ei ole mahdollista.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty muun muassa, ettd 7 (5) §:sté tai sen perusteluista ei ilmene,
mitd rajavartiolain 27 §:ssé tarkoitetulla tutkinnalla tarkoitetaan ja miten se liittyy rajavalvontaan
taikka rajaturvallisuuden tai rajajérjestyksen ylldpitdimiseen. Hallintovaliokunta toteaa, etté raja-
vartiolain 27 §:ssd sdddetddn rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maastaldhtoedellytyksid koske-
vasta tutkinnasta. Kysymys on nimenomaisesti rajavalvontaan seka rajaturvallisuuden tai rajajér-
jestyksen yllapitdmiseen liittyvistd asiasta. Valiokunta katsoo, ettd 7 (5) §:n viittauksen aineelli-
nen sisélto ilmenee selkedsti rajavartiolain 27 §:sté, eikd pidd sanamuodon tdsmentdmisté tarkoi-
tuksenmukaisena.

Lisidksi hallintovaliokunta viittaa lakiehdotuksen 5 (3) §:n 2 kohdan mééritelméaén, jonka mukaan
rajaturvallisuuden yllapitdmiselld tarkoitetaan valtakunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien
sddnndsten samoin kuin rajaviranomaisten kansainvilistd yhteistoimintaa koskevien sdéinndsten
ja madrdysten tdytdntdonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa. Maéritelméa poikkeaa rajavar-
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tiolain vastaavasta médritelmésté niin, ettd siithen ei kuuluisi rikosten estdmiseen tai yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid toimenpiteitd. Tdmaé on tarkoituksenmukaista
henkil6tietojen kasittelyn ndkdkulmasta, jotta voidaan selkedsti erottaa toisistaan tietosuoja-ase-
tuksen ja tietosuojadirektiivin soveltamisalaan kuuluvat késittelytarkoitukset. Valiokunta pitéa
ehdotettua siéntelyd asianmukaisena.

8 (6) §. Henkilotietojen Kisittely rikosten selvittimiseksi seki yleisen jirjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitdmiseksi. Pykilédn / momentin mukaan Rajavartiolaitos saa késitelld henkildtie-
toja rikoksen selvittimiseen tai syyteharkintaan saattamiseen liittyvén tehtdvén suorittamiseksi
sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi. Pykdldn 2 momentin mukaan edelly-
tyksend on liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitetut tiedot liittyvit henkil6ihin, jotka ovat rikoksesta
tai rikokseen osallisuudesta epdiltyjd, alle 15-vuotiaita rikollisesta teosta epiiltyjd, esitutkinnan
tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena, rikoksen ilmoittajia tai asianomistajina esiintyvié
henkil6itd, todistajia, uhreja tai muutoin kuin 1—6 kohdassa tarkoitetulla tavalla 1 momentissa
tarkoitettuun tehtivaén liittyvid. Perustelujen mukaan 2 momentissa on kyse tismentévésté sdén-
telystd. Momentissa mainituista henkildistd saadaan késitelld 9 (7) §:n mukaan myds eriité arka-
luonteisia tietoja, esimerkiksi biometrisié tunnisteita ja terveydentilatietoja.

Perustuslakivaliokunnan mielestd 2 momentin 7 kohdan sanamuoto on ongelmallisen avoin. Pe-
rustelujen mukaan kyseessé voisi olla esimerkiksi mahdollinen lisétietojen antaja, joka ei kuiten-
kaan olisi todistajan asemassa, tai asiantuntijan roolissa toimiva henkil6. Sdannds laajentaa ehdo-
tetun 8 (6) §:n 1 momentin soveltamisalan 2 momentin muun sidntelyn estimaitti ketd tahansa
sdadnndksen 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvédn liittyvad henkilod koskevaksi. Valiokunta piti
arvioidessaan lakia henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa tdllaisen sddnndksen tdsmenté-
mistd sddtdmisjarjestyskysymyksend (PeVL 51/2018 vp). Valiokunnan mielestd sddnndstd on
myos nyt valttimatontd tdismentdd olennaisesti esimerkiksi perustelulausumissa esitetyilld nako-
kohdilla. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta, ettd 2 momentin 7 koh-
ta muutettaisiin koskemaan vain esityksen perusteluissa tarkoitettuja henkil6ité, jotka voivat an-
taa Rajavartiolaitokselle tehtdvain liittyvié lisédtietoja. Téssé tarkoitettuja lisétietojen antajia voi-
vat olla my®s asiantuntijan roolissa toimivat henkilot. Tarpeellisten lisédtietojen antajia koskevia
henkil6tietoja voidaan my0ds voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:n perus-
teella tallettaa Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisteriin.

Hallituksen esityksessd ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa kisitella hen-
kildtietoja rikosten selvittdmiseen sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen liit-
tyvissi tehtdvissd myds sen arvioimiseksi, ovatko tiedot merkityksellisid 1 momentissa tarkoite-
tun késittelytarkoituksen kannalta. Tietojen merkityksellisyys on arvioitava ja tarpeettomat tie-
dot poistettava viipymattd, kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua niiden tallettami-
sesta. Vastaava sdénnos siséltyy myo0s rikosten ennalta estdmisti tai paljastamista koskevaan hal-
lituksen esityksesséd ehdotettuun 10 (8) §:n 6 momenttiin.

Saannoksessa olisi kyse viranomaisen tehtdvien suorittamisen yhteydessé saatujen henkildtieto-
jen késittelemisestd tilanteissa, joissa tiedot eivét liity suoraan késilld olevaan yksittdiseen tehté-
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vaan. Perustelujen mukaan téllaisia tietoja tulisi kerdtyksi muun muassa rikosanalyysin yhteydes-
sé julkisista ldhteistd, kuten internetisté ja viranomaisten julkisista rekistereisté. Tietoja voitaisiin
verrata tietojérjestelmiin jo talletettuihin henkil6tietoihin sen selvittimiseksi, tayttyvétko laissa
saddetyt edellytykset kasittelylle.

Esityksen perusteluissa viitataan siihen, ettd rekisteriin tallentuisi véistdméttd my0s tietoja, jotka
tarpeellisuusarvioinnissa osoittautuisivat Rajavartiolaitoksen tehtdvien kannalta merkityksetto-
miksi. Momentin viimeisessd virkkeessd korostettaisiin kuitenkin rikosasioiden tietosuojalain
6 §:n mukaista vaatimusta tarpeettomien tietojen poistamisesta ilman aiheetonta viivytysti, mité
tdydentiisi kuuden kuukauden aikarajoitus, jonka kuluessa henkil6tietojen merkityksellisyys oli-
si viimeistéén arvioitava.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tarkastellut ehdotettua sééntelyé seké kansallisesta ettéd
EU-oikeudellisesta nékdkulmasta, mukaan lukien Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéay-
tdnto. Valiokunta toteaa lausunnossaan lisdksi muun muassa, etti sen késityksen mukaan ehdo-
tettu sdédnnds merkitsee sitd, ettd Rajavartiolaitos voisi tallettaa sdhkdisiin tietokantoihin suuria
maéérid henkilGtietoja, joiden merkityksellisyys on tietojen tallettamistilanteessa epéselva. Rekis-
terditdvien henkilotietojen siséltod ja niiden sallittuja kéyttdtarkoituksia ei ole laissa médritelty.
Valiokunta toteaa muun muassa myds, ettd ehdotettua henkil6tietojen késittelyd merkitykselli-
syyden arviointia varten ei voisi valvoa, koska sdédnngs mahdollistaisi Rajavartiolaitokselle oi-
keuden rekisterdida tietojirjestelmédn henkildtietoja rajoittamattomasti, ilman niiden kéyttotar-
koituksen, sisdllon tai rekisterdimisedellytysten méairittelemisté.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ehdotetun séédntelyn perusteella muodostuisi laaja,
tietosisélloiltddn ja kisittelyn tarkoitukseltaan oikeudellisesti kontrolloimaton rekisteri, joka voi-
si siséltdd laajasti myos arkaluonteisia tietoja. Valiokunnan mukaan on sindnsa selvia, ettd kerat-
tyjen henkil6tietojen késittely tiettyyn tarkoitukseen edellyttdd niiden sisdllon arvioimista tarkoi-
tuksen kannalta. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd seka tietosuoja-asetukses-
sa ettd poliisidirektiivissi henkilGtietojen késittelyllé tarkoitetaan myds tietojen kerdémisté, mika
on mahdollista vain tiettyyn nimenomaiseen tarkoitukseen. Kyse ei siten ole sddtdmisjarjestyspe-
rusteluissa viitatuin tavoin henkil6tietojen "esikésittelystd". Myds perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnndsséd on edelld selostetun mukaisesti edellytetty laintasoista sdéntelyd rekisterdinnin tavoit-
teista, tietosisélloistd ja sallituista kayttotarkoituksista. Valiokunta on edellyttényt erityisesti arka-
luonteisten tietojen késittelyn rajoittamista tdsmallisillé ja tarkkarajaisilla laintasoisilla sdannok-
silld vain valttdmattomaén.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sddnndsehdotukset mahdollistaisivat Rajavartiolaitoksen teh-
tdvien kannalta merkityksettomien tietojen kerddmisen ja tallettamisen rekisteriin jopa kuuden
kuukauden ajaksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan vastaavat sdéannosehdotukset hallituksen esi-
tyksessé laiksi henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa (PeVL 51/2018 vp) ja esityksessé laik-
si henkilGtietojen késittelysté puolustusvoimissa (PeVL 52/2018 vp) olivat ehdotetussa muodos-
sa perustuslainvastaisia. Tuolloin arvioitua vastaavat 6 §:n 3 momentin ja 8 §:n 6 momentin séén-
nokset késittelysti tietojen merkityksellisyyden arvioimiseksi on ehdotetussa muodossa poistet-
tava lakiehdotuksesta. Téllaiset muutokset ovat edellytyksené 1. lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta huomauttaa, ettd henkilStietojen késittelyn pe-
rusteiden arvioinnista voidaan perustuslain estdméttd sddtdd esimerkiksi perustuslakivaliokun-
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nan myotivaikutuksella (PeVL 60/2010 vp) sdddetyn poliisilain 5 luvun 55 §:n kaltaisella tiedon
hévittdmistd koskevalla sddntelylld (ks. myos pakkokeinolain 57 § ja PeVL 66/2010 vp seka
PeVL 32/2013 vp).

Saadun selvityksen mukaan ehdotettujen sddnndsten tavoitteena ei ole ollut laajentaa Rajavartio-
laitoksen tiedonhankintaa koskevia toimivaltuuksia. Kuten perustuslakivaliokunta nostaa esiin,
sadnndsehdotuksissa kéytetty késite "henkilotietojen késittely" viittaa kuitenkin my0s tietojen
kerddamiseen. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd 3
momentin sdé&nnds merkityksellisyyden arvioinnista poistetaan ja ettd sen sijaan 3 momenttiin
otetaan poliisilain 5 luvun 55 §:n kaltainen tiedon havittimistd koskeva sddnnds, jonka mukaan
Rajavartiolaitoksen tehtivien suorittamisen yhteydessd saadut tiedot on hévitettdva viipymaétta
sen jalkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita 1| momentissa tai 13 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun késittelytarkoitukseen.

Hallintovaliokunnan ehdottama séddannds ei laajenna Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia tietojen
kerddamiseen. Sddnnokset koskevat vain sellaisten tietoaineistojen kasittelyé, jotka Rajavartiolai-
tos saa tehtdviddn suorittaessaan haltuunsa joko muualla séddetyilld toimivaltuuksillaan tai ta-
voilla, jotka eivét edellyté erityisid toimivaltuuksia.

Hallintovaliokunta toteaa, etté tietojen tarpeettomuus ja siitd seuraava velvollisuus havittda tie-
dot viipymatti ei usein kdy ilmi ilman mahdollisuutta nykyaikaisen tekniikan hyddyntimiseen
etenkiin silloin, kun kyse on suurista tietoaineistoista. Sidnndokset mahdollistaisivat lainmukai-
sesti kerittyjen tietojen késittelyn tarvittaecssa myos automaattisen tietojenkasittelyn keinoin sen
selvittdmiseksi, onko tiedot hivitettdvid tarpeettomina vai tayttyvitko lakisditeiset edellytykset
tietojen kayttdmiselle Rajavartiolaitoksen tehtivien suorittamiseksi. Valiokunta pitda tirkedna,
ettd Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamiseksi tapahtuvaa henkildtietojen kisittelyd koskeva
sadntely kattaa kaikki henkil6tietojen késittelyvaiheet. Valiokunta korostaa myds, etté Rajavar-ti-
olaitoksen henkil6tietojen késittely kuuluu kaikissa kisittelyvaiheissa henkildtietojen késittelyn
ohjauksen, valvonnan ja tietojen suojaamista koskevien velvoitteiden piiriin.

9 (7) §. Rikosten selvittiimiseksi sekii yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylléipitimiseksi
kisiteltdvien henkildtietojen sisilté. Edelld uuden 4 §:n yhteydessd todetun perusteella valio-
kunta ehdottaa, ettd / momentin 1 ja 2 kohdasta poistetaan maininta tietojen tarpeellisuudesta. Li-
sdksi 2 kohtaa on sen vuoksi muotoiltava uudelleen. Henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaa-
timus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan sdédettéviksi uudessa lain
4 §:ssd. Lisdksi johdantokappeleen pykélaviittauksia tulee tarkistaa muuttuneen pykélanumeroin-
nin vuoksi.

Edelld 7 (5) §:n yhteydessa todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon huomioon ottamiseksi 1 momentin 3 kohtaa tdsmennettiviksi siten, ettd turvalli-
suustietojen siséltd kuvataan nykyisti lakia vastaavasti tyhjentdvéné luettelona, jolloin muiden
kuin séddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen arkaluonteisten tietojen kasittely sddnndksen no-
jalla ei ole mahdollista.
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10 (8) §. Henkilotietojen kisittely rikosten ennalta estiimiseksi ja paljastamiseksi. Ehdote-
tussa pykaldssd sdddetdédn rikosten ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvien henkildtieto-
jen késittelyn edellytyksistd. Yleisperusteluissa todetun mukaisesti hallintovaliokunta ehdottaa,
etté perustuslakivaliokunnan edellyttdmaé késittelyn sitominen rikoksen vakavuusasteeseen toteu-
tetaan muuttamalla pykilédn 2 momentin 1 kohtaa siten, ettd henkilGtietoja voidaan kyseisen koh-
dan nojalla késitelld ainoastaan silloin, kun kohdassa tarkoitetusta rikoksesta laissa sdddetty an-
karin rangaistus on vankeutta. Sen sijaan hallintovaliokunta katsoo yleisperusteluissa esitetyin
perustein, ettd kidsittelykynnys on syytd sdilyttdd hallituksen esityksen mukaisessa muodossa.

Hallintovaliokunta on yleisperusteluissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pykélédn 2 momentissa
ehdotetut henkiléryhmit eivit kata muita Rajavartiolaitoksen ennalta estdvdan toimintaan liitty-
vén toimenpiteen kohteena olevia henkilditd. Lakiehdotus ei siten mahdollistaisi téllaista henki-
164 koskevien toimenpiteiden kirjaamista ja siten héneen liittyvien henkil6tietojen késittelyé.
Yleisperusteluissa todetun perusteella valiokunta ehdottaa pykdldn 2 momentin 3 kohtaa tiyden-
nettdviaksi siten, ettd kohtaan lisdtidn Rajavartiolaitoksen muun toimenpiteen kohteena olevat
henkilot. Lisdykselld mahdollistetaan toimenpiteiden kohteiden tietojen kirjaaminen, joka on ny-
kyisin mahdollista voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:ssé tarkoitettua tut-
kinta- ja virka-apurekisterid koskevien sddnndsten nojalla.

Voimassa olevan lain 7 § mahdollistaa Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena olevien henki-
16iden lisdksi my6s muiden asiaan liittyvien henkildiden tietojen tallettamisen Rajavartiolaitok-
sen tutkinta- ja virka-apurekisteriin. Hallintovaliokunta katsoo, ettd tarkemmin méaérittelemétto-
mén "muut asiaan liittyvit henkil6t" -henkiloryhmén lisddminen késilla olevaan 2 momenttiin ei
kuitenkaan ole mahdollista ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan vastaavasta 8 (6) §:n 2 mo-
mentin 7 kohdasta esittimit huomiot.

Pykilan 4 momentin mukaan rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi tarpeelliseen rikos-
analyysiin liittyvén henkilStietojen kisittelyn aloittamisesta péattad rekisterinpitdja tai rekisterin-
pitdjén tdhén tehtdvain madrddma muu hallintoyksikko. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, etti
momentissa tarkoitettu rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi tapahtuva rikosanalyysi on
myo0s voimassa olevan lain mukaan mahdollista 4 §:n nojalla perustetuissa hallintoyksikkokoh-
taisissa rekistereissd. Nykyiseen lakiin verrattuna ehdotetun séédntelyn keskeinen ero on se, etti
kisittely tapahtuisi vastedes valtakunnallisessa rekisterinpidossa. Liséksi rikosanalyysin henkild-
ryhmii ja tietosiséltod sdénneltdisiin 10 (8) ja 11 (9) §:ssé nykyistd 11 §:44 tarkkarajaisemmin.
Edelld 10 (8) ja 11 (9) §:44n ehdotetut tismennykset, kuten kisittelyn rajaaminen vankeusuhkai-
suuteen, rajaavat rikosanalyysiin kéytettdvissé olevia tietoja alkuperéisté esitystd tiukemmin. Eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on sekd yleislainsdddédnnon ettd ehdote-
tun uuden 4 §:n mukaisesti rajoitettu késittelytarkoituksen kannalta vélttdméttomiin tietoihin.

Edelld 8 (6) §:m yhteydessé todetuilla perusteilla hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, ettd pykdldn 6 momentin sdinnos merkityksellisyyden
arvioinnista poistetaan ja ettd sen sijaan 6 momenttiin otetaan poliisilain 5 luvun 55 §:n kaltainen
tiedon hévittdmisti koskeva sdénnos, jonka mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamisen
yhteydessé saadut tiedot on havitettdva viipymaéttd sen jélkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tar-
vita 1 momentissa tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kasittelytarkoitukseen.
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11 (9) §. Rikosten ennalta estimiseksi ja paljastamiseksi Kiisiteltiivien henkilotietojen sisil-
t6. Ehdotetussa pykéldssi sdddetddn tiedoista, joita Rajavartiolaitos saa kasitelld 6 (4) §:ssé séad-
dettyjen perustietojen liséksi. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan ainakin I momentin
2—4 kohdan mukaisiin tietoihin voi siséltyd arkaluonteisia tietoja. Valiokunta yhtyy perusteluis-
sa esitettyyn luonnehdintaan, jonka mukaan momentin 2 kohta olisi sisélloltddn tosiasiallisesti
laaja. Kohdan nojalla Rajavartiolaitos saisi késitelld henkilon toimintaa ja kéyttdytymisti koske-
via tarpeellisia tietoja. Téllaiset tiedot voisivat perustelujen mukaan koskea esimerkiksi henkilén
kontakteja, elaméantapoja, taloudellista tilannetta, harrastuksia ja muita kiinnostuksen kohteita sil-
td osin kuin tiedot ovat tarpeellisia rikosten ennalta estdmisen ja selvittimisen kannalta. Valio-
kunta piti arvioidessaan lakia henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa téllaisen sddnndksen
tdsmentamistd sddtamisjarjestyskysymyksend (PeVL 51/2018 vp). Sddnnostd on valttdmatonta
tdsmentdé esimerkiksi perusteluissa esitetyilld luonnehdinnoilla. Téllainen muutos on edellytyk-
send sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain sdatimisjarjestyksessa.

Myos hallintovaliokunta pitéd aiheellisena henkilon toimintaa ja kdyttdytymistd koskevien tar-
peellisten tietojen tdsmentdmistd perusteluissa esitetyilld luonnehdinnoilla. Tdsmennykset vé-
hentévit myos sddntelyn viljyyteen liittyvid riskejd. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi, ettd 2 kohtaa tismennetdan muotoon "henkilon yh-
teyksid, eldmdntapoja, taloudellista tilannetta, harrastuksia ja muita kiinnostuksen kohteita kos-
kevat tiedot;".

Edelld 7 (5) §:n yhteydessa todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon huomioon ottamiseksi 1 momentin 4 kohtaa tismennettiviksi siten, ettd turvalli-
suustietojen siséltd kuvataan nykyisti lakia vastaavasti tyhjentdvéné luettelona, jolloin muiden
kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen arkaluonteisten tietojen késittely sddnnoksen no-
jalla ei ole mahdollista.

Lisdksi uuden 4 §:n yhteydessé todetun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentista pois-
tetaan maininta tietojen tarpeellisuudesta. Samalla 3 kohtaa on tarpeen muotoilla uudelleen. Hen-
kilGtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja ri-
kosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysti
ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa lain 4 §:ssa.

12 (10) §. Tietoléihdetietojen késittely. Ehdotetun pykéldn mukaan Rajavartiolaitos saa késitel-
13 tietoja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssé tarkoitetusta tietolédhteesté,
tietoldhteen kéytdstd ja valvonnasta seké tietoldhteen antamien tietojen pédasiallisesta siséllosta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd sdénnoksesté ei kdy lain-
kaan ilmi, miti tietoja henkildstd on tarkoitus sen nojalla kisitelld. Sddnnoksen perusteluista to-
sin ilmenee, ettd arkaluonteisia tietoja saisi késitelld vain, kun se on késittelytarkoituksen kannal-
ta valttimatontd. Sédntelyd on tdydennettdvé. Valiokunta piti arvioidessaan lakia henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa téllaisen sdédnnoksen tdsmentdmistd sddtdmisjarjestyskysymyksend
(PeVL 51/2018 vp). Téllainen muutos on myds nyt edellytyksend sille, ettd 1. lakichdotus voi-
daan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan huomioon ja ehdottaa, ettd pykalda tiydenne-
tadn viittauksella 6 (4) §:ssé tarkoitettuihin henkilon perustietoihin. Rajavartiolaitos voisi késitel-
13 tietoldhteend kaytetystd henkilstd 6 (4) §:ssé tarkoitettuja perustietoja vastaavasti kuin muista
2 luvun kisittelytarkoituksia koskevissa pykalissé tarkoitetuista henkildisté.

Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa my0s tietoldhteen kéyttdd ja valvontaa koskevien
tietojen sekd tietoldhteen antamien tietojen pédasiallisen sisdllon erottamista / ja 2 kohdaksi, jol-
loin séénnds vastaisi muotoilultaan muita 2 luvun sddanndksia.

14 (12) §. Sotilasoikeudenhoidossa kisiteltiivien henkildtietojen sisilté. Edelld uuden 4 §:n
yhteydessé todetun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd I momentin 1 ja 2 kohdasta poistetaan
maininnat tietojen tarpeellisuudesta. Henkildtietojen kisittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suo-
raan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std. Erityisiin henkildtie-
toryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan siédettéviksi uudessa lain 4 §:ssé. Lisdksi
valiokunta ehdottaa pykaléviittausten tarkistamista muuttuneen pykélanumeroinnin vuoksi.

Edelld 7 (5) §:n yhteydessa todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta pykélén 3 kohtaa tismennettéviksi siten, ettd turvallisuustietojen sisaltd
kuvataan nykyista lakia vastaavasti tyhjentévéni luettelona, jolloin muiden kuin sddnndksessa ni-
menomaisesti mainittujen arkaluonteisten tietojen késittely sddnndksen nojalla ei ole mahdollista.

15 (13) §. Henkilotietojen kisittely Rajavartiolaitoksen muissa lakisiiteisissi tehtéavissi.

Edelld uuden 4 §:n yhteydessé todetun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentin 1 ja 2
kohdasta poistetaan maininta tietojen tarpeellisuudesta. Henkil6tietojen kisittelyn tarpeellisuus-
vaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa
lain 4 §:ssé. Lisdksi 2 momentin johdantokappaleen pykéléviittaus tulee tarkistaa muuttuneen nu-
meroinnin vuoksi.

Edelld 7 (5) §:n yhteydessa todettuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon huomioon ottamiseksi 2 momentin 4 kohtaa tdsmennettiviksi siten, ettd turvalli-
suustietojen siséltd kuvataan nykyisti lakia vastaavasti tyhjentdvéné luettelona, jolloin muiden
kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen arkaluonteisten tietojen késittely sdidnndksen no-
jalla ei ole mahdollista.

16 (14) §. Henkildtietojen kiisittely muuhun Kkuin niiden alkuperiiseen kisittelytarkoituk-
seen. Yleisperusteluissa todetun mukaisesti valiokunta ehdottaa, ettd I momentin 2 kohta muu-
tetaan muotoon "2) sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta laissa sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta;". Sd&nnos vastaa siten lakiehdotuksen 10 (8) §:n 2 momentin 1 kohdan sddnndsta.

Asiantuntijakuulemisessa hallintovaliokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti lain 2 luvussa
tarkoitettuja henkildtietoja saisi ehdotetun pykdldn mukaan kayttdsd muun muassa rikoksen ennal-
ta estdmiseksi tai paljastamiseksi tai sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta voi seurata vankeus-
rangaistus. Téltd osin on katsottu olevan kyseessd oleellinen laajennus verrattuna nykyiseen la-
kiin, jossa sallitaan tietojen kdyttdminen vain sellaisen rikoksen ennalta estdmiseksi tai selvitta-
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miseksi, josta saattaa seurata vankeutta. Ehdotuksen mukaan tietoja saisi kéyttdd myos Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi. Ehdotettuja toissijaista kdyttod koskevia sdénnoksid on
pidetty siind méédrin laajoina, etti ero henkildtietojen késittelyn alkuperdisen ja muun kisittely-
tarkoituksen valilla himartyy. Tdméan seurauksena henkilGtietojen késittelyn ldapindkyvyys ja en-
nakoitavuus heikkenevit, silld vaikka alkuperdisid kéyttotarkoituksia koskevissa sdénnoksissé
tietojen kdytto on rajattu tiettyyn tarkoitukseen, 16 (14)ja 17 (15) §:n perusteella tietoja voi kéyt-
tdd myOs muissa tarkoituksissa. Huomiota on kiinnitetty myos siihen, ettd samalla irtaudutaan
osin my®os erottelusta hallinnollisten ja rikostorjunnallisten kéyttotarkoitusten vélilla eli kansalai-
sen hallinnollisessa asiassa antama henkil6tieto voikin tulla kéytetyksi rikostorjunnassa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetut sddnndkset tietojen késittelystd myds muun kuin van-
keusuhkaisen rikoksen ennalta estdmiseksi ja Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi vas-
taavat sisdlloltddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 48 §:n 4 ja 5 momentin ja
pakkokeinolain 10 Iuvun 56 §:n 4 ja 5 momentin mukaisia sdédnnoksié salaisilla tiedonhankinta-
keinoilla ja salaisilla pakkokeinoilla saatujen yliméiréisten tietojen késittelystd. Ylimaardista tie-
toa saa mainittujen lakien mukaan kayttdd aina rikoksen estdmiseksi ja Rajavartiolaitoksen toi-
minnan suuntaamiseksi (pakkokeinolaki 806/2011) tai Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen estédmiseksi ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi (rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettu laki 108/2018). Ylimaérdistd tietoa saa kdyttdd myos
syyttdomyyttd tukevana selvityksend seké hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkit-
tdvén vaaran taikka huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi.

Rikoksen estdmisellé tarkoitetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 2 §:n méa-
ritelmin mukaisesti ainoastaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estéé rikos, sen yritys tai val-
mistelu, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén rikokseen, taikka keskeyttid jo aloitetun rikok-
sen tekeminen tai rajoittaa siitd valittdmasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Tiedon kéytolld Ra-
javartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi tarkoitetaan tiedon valillistd hyodyntédmisti niin, ettd
tietoa ei kdytetd ndyttdna tai tiedonhankintakeinon kiyton perusteena.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd voimassa olevan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 25 § mah-
dollistaa Rajavartiolaitoksen késittelemien lupa-asioiden tietojen kdyton rikostorjuntaan. Valio-
kunta katsoo, ettd myds uusi tietosuojan yleislainsédddéntd mahdollistaa ehdotetun sdéntelyn Ra-
javartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioihin liittyvien tietojen kayttdmisestd muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetién henkilGtietojen kayttotarkoi-
tussidonnaisuudesta. HenkilGtietojen késittely muuta kuin sitéd tarkoitusta varten, jonka vuoksi
tiedot on keritty, voi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan perustua rekisterdidyn
suostumuksen ja kisittelyn yhteensopivuuden lisdksi myds unionin oikeuteen tai jasenvaltion
lainsdddantdon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméttoman ja oikeasuhtei-
sen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksen joh-
danto-osan 50 kappaleen mukaan rekisterinpitéjélle olisi néissé tilanteissa sallittava henkil6tieto-
jen mydhempi késittely riippumatta tarkoitusten yhteensopivuudesta. Kaikissa tapauksissa olisi
kuitenkin varmistettava, ettd sovelletaan tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja periaatteita, ja var-
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mistettava erityisesti, ettd rekisteroidylle ilmoitetaan ndistd muista tarkoituksista ja hdnen oikeuk-
sistaan.

Silté osin kuin edelld tarkoitettuja lupa- ja valvonta-asioihin liittyvié tietoja kaytettdisiin rikostor-
juntaan, kyseessi on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu jdsenvaltion lainsdddéntdon perustuva ka-
sittely, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttdméttomén ja oikeasuhteisen toi-
menpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Néistd tavoitteista
16 §:n mukaisten kisittelytarkoitusten kannalta keskeisiéd ovat erityisesti 23 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettu kansallinen turvallisuus, ¢ alakohdassa tarkoitettu yleinen turvallisuus
sekd d alakohdassa tarkoitettu rikosten ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen seké rikoksiin
liittyvdt syytetoimet, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai til-
laisten uhkien ehkaisy. Valiokunnan ndkemyksen mukaan ehdotettu sdintely tiyttdd myds tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa lainsdddant6toimenpiteiden siséllolle asetetut vaatimuk-
set.

Lisdksi hallintovaliokunta tdhdentéé, ettéd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kéyt-
tdminen 16 §:ssé tarkoitettuihin kasittelytarkoituksiin olisi ehdotetun uuden 4 §:n mukaisesti ra-
joitettu ainoastaan tilanteisiin, joissa se on késittelytarkoituksen kannalta valttimatonta.

Muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn osalta so-
vellettava yleissdddos madrdytyy sen mukaisesti, mihin alkuperdisestd kisittelytarkoituksesta
poikkeavaan tarkoitukseen henkiltietoja on tarkoitus késitelld. Henkildtietojen késittely muu-
hun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen kuuluisi rikosasioiden tietosuojalain sovelta-mi-
salaan silloin, kun kyse on tietojen késittelysté rikosasioiden tietosuojalain 1 §:ssd sdddettyihin
tarkoituksiin. Siten esimerkiksi tietojen késittelyyn rikoksen ennalta estdmiseksi sovellettaisiin
yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia.

Hallintovaliokunta toteaa kuitenkin, ettd hallituksen esityksessé ehdotetun 14 §:n 1 momentin
johdantokappaleessa on virhe. Hallituksen esityksen mukaan sddnndkset henkilGtietojen kisitte-
lystd muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen koskisivat lain 5—7 ja 11—13 §:ssé tar-
koitettuja tietoja. Saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on kuitenkin ollut sallia, vastaavasti
kuin voimassa olevan lain 25 §:ssé ja hallituksen esityksessd HE 242/2018 vp ehdotetun poliisin
henkil6tietolain 13 §:ssd, myds rikoksen ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi késiteltédvien hen-
kilGtietojen késittely pykéldssd mainituissa muissa késittelytarkoituksissa, jos se on kyseisen ké-
sittelytarkoituksen kannalta tarpeellista. Tietoldhdetietojen kisittely on rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 36 §:n mukaan mahdollista vain Rajavartiolaitokselle laissa tutkitta-
vaksi sdddettyjen rikosten estimiseen ja selvittdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi, joten 12
(10) §:ssé tarkoitettuja tietoja ei sisdllytettéisi sddnnokseen. Valiokunnan ehdottamat uudet pyka-
14t huomioon ottaen johdantokappaleessa tulee siten viitata 7—11 ja 13—15 §:iin.

Pykailan 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja saa késitelld salassapi-
tosddnnosten estdmattd myos laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoiminnas-
sa. Tietoja saa lisdksi kayttdd koulutustoiminnassa, jos tiedot ovat koulutuksen toteuttamiseksi
vélttdméattomid. Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta toteaa momentissa tarkoitetun strategisen
analyysin osalta, etté tietojen kédyttd strategisessa analyysissa ei merkittévésti eroa momentissa
tarkoitetusta suunnittelu- ja kehittdmistoiminnasta, johon Rajavartiolaitos voi myds voimassa
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olevan Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 25 §:n mukaan kéyttéa seké rikosasioihin liittyvii ettd
lupa- ja valvontatehtéviin alun perin keréttyja henkil6tietoja. Strategisen analyysin piiriin kuulu-
vat esimerkiksi erilaiset toimintaymparistokatsaukset, rikosilmioitd kuvaavat raportit seki rikos-
torjuntatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnit. Strateginen analyysi tuottaa rikollisuuden ko-
konaistilannekuvaa, ndkymié kehitystrendeistéd, uhkakuvia ja riskiarviointeja. Strateginen ana-
lyysi ei tdhtdd yksittdisen rikoksen ennalta estimiseen tai selvittdmiseen, vaan sen tavoitteena on
yleisempi tilannekuvan luominen rikollisuudesta.

Lisdksi ehdotetun uuden 4 §:n vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd / momentin johdantokap-
paleesta poistetaan maininnat késittelyn tarpeellisuudesta ja ettd 3 momentti erityisiin henkilotie-
toryhmiin kuuluvien tietojen késittelysta poistetaan. Henkilotietojen késittelyn tarpeellisuusvaa-
timus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan sdddettédviksi uudessa lain
4 §:ssd.

17 (15) §. Henkildtietojen Kiisittely lupaharkinnassa. Hallituksen esityksessé ehdotetun pyka-
lan mukaan Rajavartiolaitos saisi késitelld 5—13 §:ssi tarkoitettuja henkilGtietoja lupaharkinnas-
sa. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Rajavartiolaitos saisi kuitenkin késitelld
5—7 ja 11—13 §:ssi tarkoitettuja tietoja. Saadun selvityksen mukaan pykélédn sanamuodossa ja
yksityiskohtaisissa perusteluissa on virhe. Ehdotetun sdédnnoksen tarkoituksena on ollut mahdol-
listaa voimassa olevan lain tavoin kaikkien muiden henkildtietojen paitsi rikosten ennalta estdmi-
seksi ja paljastamiseksi késiteltdvien henkildtietojen ja tietoldhdetietojen kaytto lupaharkinnassa.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd sddnndksen sanamuoto korjataan tarkoitetun mukaiseksi. Valio-
kunnan ehdottamista uusista pykélisté johtuva pykdldnumeroinnin muutos huomioiden sdéannok-
sessé tulee viitata 7—9 ja 13—15 §:ssé tarkoitettuihin henkil6tietoihin. Tietoldhdetietojen kéyttd
lupaharkinnassa ei ole mahdollista, koska rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
36 §:n mukaan tietoldhdetoiminta on rajattu vain Rajavartiolaitokselle laissa tutkittavaksi sdédet-
tyjen rikosten estdmiseen ja selvittimiseen liittyvien tehtévien hoitamiseksi.

Edelld ehdotetun uuden 4 §:n vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykélésté poistetaan viitta-
us kisittelyn tarpeeseen. HenkilGtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittely olisi lakiin ehdotettavan uuden 4 §:n mukaisesti sallittua ainoastaan,
jos se on késittelytarkoituksen kannalta vélttdméatonta.

Pykalassid sdéddettdisiin henkildtietojen késittelystd muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen lu-
paharkinnassa. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélén otsikkoa tarkistetaan siséltdd vastaavaksi.

18 (16) §. Rekisterinpitiji. Ehdotetun pykéldn mukaan téssd laissa tarkoitettujen henkilStieto-
jen rekisterinpitidjd on Rajavartiolaitoksen esikunta. Selvityksen mukaan lakiehdotuksella ei ole
tarkoitus muuttaa sitd nykyistd menettelyd, jonka mukaan Rajavartiolaitos tallettaa tuntomerkki-,
kuulutus- ja turvallisuustiedot poliisin rekisterinpitoon. Rekisteriperusteisesta séédntelytavasta
luopuminen edellyttdd kuitenkin sité, ettd Rajavartiolaitokselle sdddetdan oikeus hetkellisesti ka-
sitelld mainittuja tietoja ennen niiden siirtdmista pysyvampéén séilytykseen poliisille. Esimerkik-
sipoliisi ja Tulli tallettavat rajatarkastustietoja Rajavartiolaitoksen rekisterinpitoon, vaikka viran-
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omaisten omat henkil6tietolait sallisivat ndiden tietojen tallettamisen myds poliisin ja Tullin re-
kistereihin.

19 (17) §. Tietojen saanti viranomaiselta. Hallituksen esityksessé ehdotetun pykildn mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtédvaéd hoitamaan asetetulta yh-
teisOlté ja henkildltd virkatehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat salassapitovel-
vollisuuden estamattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista Rajavartiolaitokselle tai tie-
tojen kiyttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Yleisperusteluissa todetuin perustein hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykéldstd poistetaan mai-
ninnat késiteltdvien tietojen tarpeellisuudesta. Samalla sdéntelyd on muotoiltava uudeleen. Hen-
kil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja ri-
kosasioiden tietosuojalain 4 §:stéd. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysti
ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa lain 4 §:ssa.

20 (18) §. Tietojen saanti yksityiselti yhteisolti ja henkilolti. Yleisperusteluissa todetuin pe-
rustein hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykaléstd poistetaan maininnat késiteltdvien tietojen tar-
peellisuudesta. Samalla sédntelyd on muotoiltava uudelleen. Henkil6tietojen késittelyn tarpeelli-
suusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain
4 §:std. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelystd ehdotetaan sdddettdvaksi
uudessa lain 4 §:ssé.

Lisdksi pykaléviittaus 3 momentissa on tarpeen tarkistaa muuttuneen pykaldnumeroinnin vuoksi.

21 (19) §. Uhkasakko. Valiokunta ehdottaa tarkistusta pykalaviittaukseen muuttuneen pykala-
numeroinnin vuoksi.

22 (20) §. Tietojen saanti eriisti rekistereisti ja tietojéirjestelmisti. Yleisperusteluissa  to-
detuin perustein hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykéldsti poistetaan maininnat késiteltédvien tie-
tojen tarpeellisuudesta. Henkil6tietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuo-
ja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std. Erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan siéddettiviksi uudessa lain 4 §:ssd. Pykélan 3 kohdan
muotoilua on sen vuoksi my0s tarpeen tarkistaa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa sddntelyn johdonmukaisuuden vuoksi, ettd pykéldn 9 kohtaan lisi-
tddn samanlainen informatiivinen viittaus lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta ter-
rorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettuun lakiin (HE 55/2018 vp) kuin po-
liisin henkil6tietolakiin on ehdotettu (HE 242/2018 vp).

24 (22) §. Tiedot ulkorajan ylittivéssd kulkuneuvossa olevista henkilodisti. Valiokunta eh-
dottaa, ettd I momentista poistetaan maininta tietojen tarpeellisuudesta. HenkilGtietojen késitte-
lyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tieto-
suojalain 4 §:std. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysti ehdotetaan sdédet-
tavaksi uudessa lain 4 §:ssé.
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Valiokunta ehdottaa pykdlan 2 momentissa pykéléviittausten tarkistamista muuttuneen pykélénu-
meroinnin vuoksi.

25 (23) §. Lentoliikenteen matkustajatiedot. 26 (24) §. Matkustajia ja miehistod koskevat
tiedot alus- ja junaliikenteessi. 27 (25) §. Matkustaja- ja miehistotietojen Kiisittely. 28
(26) §. Seuraamukset. Valiokunta ehdottaa pykélaviittausten tarkistamista muuttuneen pykalé-
numeroinnin vuoksi.

29 (27) §. Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle. Pykildn I momentin mukaan Raja-
vartiolaitoksella on oikeus saada téssd luvussa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin séé-
detd. Tiedot on oikeus saada myos teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona siten kuin sii-
td rekisterinpitdjan kanssa sovitaan. Perustelujen mukaan sopimisella tarkoitettaisiin niitd k&ytén-
ndn menettelyjé, joita teknisen kdyttoyhteyden avaaminen toisen viranomaisen henkildrekiste-
riin edellyttdd. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sddnndstd on valttimatontd tismentédd peruste-
lulausumien mukaiseksi.

Edell4 todetun perusteella hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentti tismennetddn muotoon
"siten kuin kdytdnnon menettelyista rekisterinpitéjén kanssa sovitaan".

31 (29) §. Kansainviilisessi yhteistydssé saatujen tietojen késittely. Valiokunta ehdottaa py-
kélédn 2 momentissa pykélaviittauksen tarkistamista muuttuneen pykélanumeroinnin vuoksi.

32 (30) §. Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykéldssé sdéddettéisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovut-
taa salassapitosdénnosten estdmaéttd teknisen kiyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona pykéldssa
tarkoitettuja henkildtietoja pykéldssd luetelluille viranomaisille rikosasioiden tietosuojalain
1 §:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettya tehtdavas varten.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta viittaa yleisperusteluihin, joissa
henkil6tietojen luovuttamisen ja vastaanottamisen on todettu olevan henkil6tietojen késittelya.
Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd henkilGtietojen kisittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suo-
raan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:std. Erityisiin henkildtie-
toryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn valttimattomyysvaatimuksesta ehdotetaan sdddettiaviaksi
uudessa lain 4 §:sséd. Valiokunta korostaa, ettd ehdotetun 32 §:n mukaan tietoja voi luovuttaa vain
rikosasioiden tietosuojalain 1 §:ssi tarkoitettua viranomaisen laissa sdddettya tehtdvaa varten.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd pykéldssa kdytettyd ilmaisua "muu viranomainen" on lisaksi syy-
td tdsmentdé pykéldn otsikon mukaiseksi. Rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettu toimivaltai-
nen viranomainen madritellddn lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa. Perustelujen mukaan kohdassa
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ovat esimerkiksi poliisi- ja tulliviranomaiset, Rajavar-ti-
olaitos, yleiset tuomioistuimet, syyttéjilaitos, Oikeusrekisterikeskus sekd Rikosseuraamuslaitos.
Myds Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitettu erdtarkastaja on
kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, silld erdtarkastaja toimittaa erdissé tilanteissa
rikosasian selvittdmiseksi suppean esitutkinnan. Samoin esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies
ja oikeuskansleri ovat lain tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia, silld niilld on tietyissa tilan-
teissa syyteoikeus. Sitd vastoin esimerkiksi yksittidisen yhdyskuntaseuraamuksen taytdntdonpa-
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nosta vastaavan virkamiehen avuksi méaritty, laissa yhdyskuntaseuraamusten tdytéintdonpanos-
ta (400/2015) tarkoitettuna apuvalvojana toimiva sosiaalityontekiji ei ole kohdassa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Liséksi kohdassa ulotetaan toimivaltaisen viranomaisen mééritel-
mé koskemaan my0s Puolustusvoimia, poliisia ja Rajavartiolaitosta ndiden hoitaessa rikosasioi-
den tietosuojalain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tehtivia.

Valiokunta ehdottaa lisdksi pykalédviittausten tarkistamista muuttuneen pykéldnumeroinnin
vuoksi.

33 (31) §. Henkil6tietojen muu luovuttaminen viranomaisille. Yleisperusteluissa  todetuin
perustein hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentin johdantokappaleesta poistetaan maininta
tietojen tarpeellisuudesta. HenkilGtietojen késittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuojalain 4 §:sté. Erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen kisittelystd ehdotetaan sdddettdvéksi uudessa lain 4 §:ssd. Lisdksi valiokunta
ehdottaa pykaldviittausten tarkistamista muuttuneen pykéldnumeroinnin vuoksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 1 momentin § kohtaa on tarpeen tdydentéd. Maahan-
muuttovirastolla on kohdassa mainittujen lakisééteisten késittely- ja ratkaisutehtdvien liséksi ul-
komaalaislain 212 §:44n perustuva sddnndsten valvontatehtdva. Téssd tarkoituksessa Maahan-
muuttovirastolle pitéisi voida luovuttaa my0s esimerkiksi tietoja henkil6isté, jotka on etsintdkuu-
lutettu. Valvonnassa tarvittavat tiedot kuuluvat Rajavartiolaitoksen henkildtietolain eivétké esi-
merkiksi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ehdotetun lain (HE 224/2018 vp)
soveltamisalaan, eikd hallituksen esityksessé ehdotetun 8 kohdan muotoilu kata tietojen kayttoa
valvontaan. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa kohtaan lisittaviksi sddnnoksen tietojen luovut-
tamisesta Maahanmuuttovirastolle sdddettyjd valvontatehtdvia varten.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 9 ja 10 kohdassa ilmaisu "elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa" tarkistetaan muotoon "yrittdjén oleskelulupa". Ulkomaalaislakia on muutettu lailla
121/2018, missad yhteydessé elinkeinonharjoittajan lupa on muutettu yrittdjén oleskeluluvaksi.
Liséksi 10 kohdan muotoilua on saadun selvityksen perusteella syytd yksinkertaistaa.

Edelld ehdotetun uuden 4 §:n vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentti poistetaan.

35 (33) §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jisenvaltion ja Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiselle. Valiokunta ehdottaa, ettdi 2 momentin
ensimmdisen virkkeen maininta késittelyn tarpeellisuudesta sekd viimeinen virke erityisten hen-
kil6tietoryhmien késittelyn vélttdméttomyyskriteeristd poistetaan. HenkilGtietojen késittelyn tar-
peellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuoja-
lain 4 §:sté. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan séddettavak-
si uudessa 4 §:ssé. Lisdksi valiokunta ehdottaa pykélaviittausten tarkistamista muuttuneen pyka-
lanumeroinnin vuoksi.

36 (34) §. Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistyossi. 38
(36) §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. 40 (38) §. Rajavalvonnassa seki rajaturval-
lisuuden ja rajajirjestyksen yllipitimiseksi kisiteltdvien henkilotietojen poistaminen. Va-
liokunta ehdottaa pykélaviittausten tarkistamista muuttuneen pykildnumeroinnin vuoksi.

38



Valiokunnan mietinté HaVM 40/2018 vp

41 (39) §. Lentoliikenteen matkustajatietojen poistaminen. Valiokunta ehdottaa pykaléviit-
tausten tarkistamista muuttuneen pykélanumeroinnin vuoksi. Liséksi sdddoskokoelmaviittaus on
tarpeeton, koska laki on mainittu jo aiemmin.

42 (40) §. Rikosasiaan liittyvien henkil6tietojen poistaminen. Valiokunta ehdottaa, etté 4 mo-
mentista poistetaan sana "tarpeelliset” ja korvataan ilmaisulla "késiteltavat". Henkilotietojen ka-
sittelyn tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden
tietosuojalain 4 §:std. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd ehdotetaan
sdadettavaksi uudessa lain 4 §:ssé.

43 (41) §. Rikosten selvittimisessi kiisiteltiivien muiden henkilotietojen seki yleisen jéirjes-
tyksen ja turvallisuuden yllipitimiseksi Kisiteltiivien henkildtietojen poistaminen. 44
(42) §. Rikosten ennalta estiimiseksi ja paljastamiseksi kisiteltivien henkilotietojen poista-
minen. 46 (44) §. Sotilasoikeudenhoidossa kisiteltiivien henkilotietojen poistaminen. 47
(45) §. Muiden henkildtietojen poistaminen. Valiokunta ehdottaa pykélaviittausten tarkista-
mista muuttuneen pykdldnumeroinnin vuoksi.

51 (49) §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta yk-
sittdistapauksissa sdddetiédn rikosasioiden tietosuojalain 24 ja 28 §:ssd. Ehdotetussa 51 §:ssé sda-
dettdisiin mainittuja sdénnoksid tdydentdvésti Rajavartiolaitoksen henkildtietojen kasittelyé kos-
kevista yleisistd poikkeuksista rikosasioiden tietosuojalain 23 §:n mukaiseen rekisterdidyn tar-
kastusoikeuteen. Siltd osin kuin suoraa tarkastusoikeutta ei olisi, rekisterdidylld on kuitenkin oi-
keus pyytia tietosuojavaltuutettua tarkastamaan henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus.

Hallituksen esityksessd ehdotetun pykélén I momentin 1 kohdan mukaan tarkastusoikeutta ei oli-
si lain 6 §:n 3 momentissa ja 8§ §:n 6 momentissa tarkoitettuihin tietoihin, joiden késittelyn tar-
peellisuutta Rajavartiolaitos vasta arvioisi. Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut perustuslaki-
valiokunnan lausunnon johdosta, ettd mainitut sédnndkset tietojen merkityksellisyyden arvioin-
nista poistetaan ja niiden sijaan sdddetdén poliisilain 5 luvun 55 §:n tapaan tietojen havittimisvel-
vollisuudesta. Hallintovaliokunta katsoo, etté tietojen havittdmisvelvollisuus ei tarvitse tarkastus-
oikeuden rajoitusta, minka vuoksi valiokunta ehdottaa 1 kohdasta poistettavaksi mainitut viit-
taukset.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa pykéléviittausten tarkista-
mista muuttuneen pykdldnumeroinnin vuoksi.

54 §. Rangaistussdinnos. (Uusi) Lakichdotukseen ei sisdlly viittausta rikoslain 38 luvun 9 §:n
tietosuojarikosta koskevaan sddannokseen. Tietosuojarikosta koskevan sdénnoksen 1 momentin 4
kohdan mukaan rangaistavaa on sidénnoksessd tarkemmin yksildity henkilStietojen késittelya
koskevan muun lain vastainen toiminta. My0s sdédnnoksen 2 momentti koskee henkildtietojen ka-
sittelyd koskevan muun lain vastaista toimintaa. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan
henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettava laki on sellainen "henkildtietojen ka-
sittelyd koskeva muu laki", jota tarkoitetaan rikoslain 38 luvun 9 §:n 1 momentin 4 kohdassa. La-
kiehdotusta on tdydennettdvé viittauksella rikoslain tietosuojarikosta koskevaan sédénnokseen.
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Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta, etti lakiin lisétédan uusi
54 § rangaistussddnnoksestd, joka sisiltdd viittauksen rikoslain 38 luvun 9 §:44n tietosuojarikok-
sesta. Ehdotetun uuden pykélin seurauksena myos jdljemmaén pykéldn numerointi muuttuu vas-
taavasti.

55 (52) §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa pykélin 3 momentissa pykalaviittausten tarkista-
mista muuttuneen pykdldnumeroinnin vuoksi.

2. Laki meripelastuslain muuttamisesta

14 §. Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta seké alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajilta. Yleisperusteluissa todetuin perustein hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykalén 7 ja 2 mo-
mentista poistetaan maininnat késiteltdvien tietojen tarpeellisuudesta. HenkilGtietojen késittelyn
tarpeellisuusvaatimus seuraa suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ja rikosasioiden tietosuo-
jalain 4 §:sté. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysté ehdotetaan séddetta-
véksi uudessa lain 4 §:ssé. Pykdldn 1 momentin ja 2 momentin 6 kohdan muotoilua on sen vuoksi
myos tarpeen tarkistaa.

Valiokunta ehdottaa pykédldn 3 momentissa pykélaviittausten tarkistamista 1. lakiehdotuksen
muuttuneen pykaldnumeroinnin vuoksi.

17 §. Tietojen luovutustapa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd 1. lakieh-
dotukseen siséltyvad henkilGtietojen saamista teknisen kayttoyhteyden avulla koskevaa 27 §:4a
on tdsmennettiva siltd osin, mitd "sopimisella" tarkoitetaan. Pykélanumeroinnin muuttumisen
vuoksi viittaus koskee 1. lakiechdotuksen 29 §:4a.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd 2. lakiehdotuksen 17 §:44 on tarpeen muuttaa vastaavalla tavalla
kuin 1. lakiehdotuksen 29 §:44, koska sopimisella tarkoitetaan myds téssé yhteydessé niitd kdy-
tdinnon menettelyjd, joita teknisen kéyttdyhteyden avaaminen toisen viranomaisen henkilorekis-
teriin edellyttdd. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa pykildé tdsmennettdviksi maininnalla kéytén-
ndn menettelyista.

20 §. Meripelastusrekisterin henkilotietojen Kkisittelyi ja tietojen julkisuutta koskevat sain-
nokset ja méiriykset. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on syy-
td tarkastella, onko pykéldn 1 momenttiin ehdotettu aineellinen viittaussdédnnos tietosuojalain
2 §:n 1 momentin johdosta tarpeellinen, ja tarvittaessa muutettava sen sanamuoto virheellisten
vastakohtaispadtelmien vilttdmiseksi informatiivisen viittaussdannoksen muotoon. Valiokunnan
mielestd olennaista kuitenkin on, ettd keskeisten henkil6tietojen késittelyd koskevien periaattei-
den soveltamisala muodostuu niin kattavaksi.

Hallintovaliokunta toteaa, etté tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia koskeva aineellinen viittaus
on yleisperusteluissa mainituista syisti tarpeeton. Valiokunta katsoo, ettd informatiivinen viitta-
us on laissa kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeen, ja ehdottaa, ettd kyseinen sddnnos muutetaan in-
formatiiviseksi viittaukseksi tietosuojalakiin.

Johtolause. Valiokunta on tdydentinyt johtolauseeseen sdddoskokoelmanumeron.
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4. Laki rajavartiolain muuttamisesta

Johtolause. Perustuslakivaliokunta on Tullin henkil6tietolakiehdotusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 60/2018 vp) ottanut kantaa teknisesséd valvonnassa saatujen kasvokuvien automaat-
tiseen késittelyyn. Valiokunta katsoi, ettd lakiin ehdotettu sdénnos on liian avoin ja ettéd hallituk-
sen esityksen perusteella syntyy epdselva kuva siitd, millaista henkil6tietojen kisittelya ehdotet-
tuun automaattiseen kasvojentunnistukseen sisiltyy.

Kasilld olevassa 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan kumottavaksi rajavartiolain 31 §, jossa sdide-
tddn rajanylityspaikan teknisessd valvonnassa kertyvin kuvan ja dénen kiyttdmisestd henkildi-
den automaattiseen tunnistamiseen toimivaltaisen viranomaisen antaman etsintdkuulutuksen mu-
kaan haastettavien, kiinniotettavien, pidétettidvien, sdiloon otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkildiden tunnistamiseksi. Esityksen mukaan teknisen valvon-
nan tietojen késittelysté sdédetéén 1. lakiehdotuksen 5 ja 14 §:ssd. Sddnndkset eivét kuitenkaan si-
sdlld nimenomaisia sddnnoksid esimerkiksi automaattisesta kasvontunnistuksesta. Perustuslaki-
valiokunnan kannanoton vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd rajavartiolain 31 §:44 ei
kumota, jolloin mainittu pykélé jai nykyisessd muodossaan voimaan.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sisdministeriossid on kdynnistymaéssé esiselvi-
tys teknisen valvonnan sidintelyn kehittdmisestd. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen tek-
nisen valvonnan sddntelyn kattava arviointi ja siti koskeviin sdédnnoksiin mahdollisesti tarvitta-
vat muutokset on tarkoituksenmukaisempaa tehdd mainitun hankkeen yhteydessa.

5. Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

49 §. Tietojen hévittiminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin sanamuoto tarkiste-
taan hallituksen esitykseen siséltyvéssa 12. lakiehdotuksessa pakkokeinolain 10 luvun 57 §:48n
ehdotetun muotoilun mukaiseksi.

6. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettujen pykélien pykaléviittaukset tarkistetaan 1. lakiehdotuksen
mukaisiksi.

7. Laki esitutkintalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, etté ehdotettuun pykalaén sisdltyva pykéldviittaus tarkistetaan 1. lakiehdo-
tuksen mukaiseksi.

8. Laki Eurojustia koskevan piitoksen erididen méiiriysten tiytintoonpanosta annetun
lain 10 §:n muuttamisesta

Lainkohtaa on esitetty muutettavaksi myds muissa hallintovaliokunnan késiteltdvéné olevissa
henkil6tietojen kasittelyd koskevissa esityksissd. Ehdotettu sdéntely on tarkoitus ottaa huomioon
hallituksen esityksen HE 242/2018 vp yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tdméa
lakiehdotus hylétaan.
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9. Laki Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéiitoksen lainsaii-
dinnon alaan kuuluvien siinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiitoksen so-
veltamisesta annetun lain muuttamisesta

Lainkohtaa on esitetty muutettavaksi myds muissa hallintovaliokunnan késiteltdvéné olevissa
henkil6tietojen kasittelyd koskevissa esityksissd. Ehdotettu sdéntely on tarkoitus ottaa huomioon
hallituksen esityksen HE 242/2018 vp yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tdméa
lakiehdotus hylétaan.

10. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 12 §:n muuttamisesta
Lainkohtaa on esitetty muutettavaksi my6s muissa hallintovaliokunnan késiteltdvéné olevissa
henkil6tietojen késittelyd koskevissa esityksissd. Ehdotettu sdéntely on tarkoitus ottaa huomioon
hallituksen esityksen HE 259/2018 vp yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tdméa
lakiehdotus hylétaan.

11. Laki hitikeskustoiminnasta annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettujen pykélien pykaléviittaukset tarkistetaan 1. lakiehdotuksen
mukaisiksi.

12. Laki pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n muuttamisesta

Lainkohtaa on esitetty muutettavaksi myds muissa hallintovaliokunnan késiteltdvéné olevissa
henkil6tietojen késittelyd koskevissa esityksissd. Ehdotettu sdéntely on tarkoitus ottaa huomioon
hallituksen esityksen HE 242/2018 vp yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tdméa
lakiehdotus hylétaan.

13. Laki poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta ehdottaa, ettd johtolauseeseen tiydennetién viittaus lakiin 13/2019, jolla
on muutettu poliisilain 2 luvun 21 §:n 1 momenttia.

14. Laki sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain 322 §:n muuttamisesta
Lainkohtaa on esitetty muutettavaksi myds muissa hallintovaliokunnan késiteltdvéné olevissa
henkil6tietojen késittelyd koskevissa esityksissd. Ehdotettu sdéintely on tarkoitus ottaa huomioon
hallituksen esityksen HE 259/2018 vp yhteydessé, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tdméa
lakiehdotus hylétaan.

16. Laki turvallisuusselvityslain 25 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettuun pykélaan sisdltyvét pykéléaviittaukset tarkistetaan 1. lakieh-
dotuksen mukaisiksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 241/2018 vp sisdltyvdt 3.
ja 15. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 241/2018 vp sisdltyvdt 1., 2.,
4—7., 11, 13. ja 16. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 241/2018 vp sisdltyvin 8.—10., 12. ja 14. la-
kiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkilotietojen Kisittelystd Rajavartiolaitoksessa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkilGtietojen késittelyyn Rajavar-
tiolaitokselle laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi, jos:

1) késittely on kokonaan tai osittain automaattista; tai

2) henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa.

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn, tdssd laissa sdddetddn myos Rajavartiolaitoksen oi-
keudesta saada tietoja viranomaisilta sekd yksityisiltd yhteisoiltd ja henkilGilta.
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238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Henkildtietojen késittelystéd sdéddetéddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen ka-
sittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), jaljempéana tietosuoja-asetus, seka tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei téssé laissa toisin sdddeta:

1) henkildtietojen késittelyyn rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi seki yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemiseksi
ja téllaisten uhkien ehk&isemiseksi, kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sekd sotilasoikeu-
denhoidossa sovelletaan henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydesséd annettua lakia (1054/2018), jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki;

2) oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekis-
teristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdddetaan.

3 § (Uusi)
Henkilotietojen kdsittelyssd noudatettavat periaatteet ja syrjintdikielto

Henkil6tietojen késittelyssd on noudatettava rajavartiolain (578/2005) 2 luvussa saddettyja
suhteellisuusperiaatetta, vihimmaén haitan periaatetta, tarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen vaatimusta.

Henkil6tietojen kasittely ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta perustua henkiléiden ikdén, su-
kupuoleen, alkuperdédn, kansalaisuuteen, asuinpaikkaan, kieleen, uskontoon, vakaumukseen,
mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, terveydenti-
laan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkil66n liittyvééan syyhyn.

4 § (Uusi)
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa késitelld erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos kasittely
on késittelytarkoituksen kannalta vélttimétonta.

53)§
Mddritelmdit
Tassi laissa tarkoitetaan:
1) rajaturvallisuuden ylldpitdmiselld niitd kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpitei-

td, joilla pyritdédn estiméén valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sdénnosten rik-
kominen;
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2) rajajdrjestyksen ylldpitdmiselld valtakunnanrajaa ja rajanylityspaikkoja koskevien sdédnnos-
ten samoin kuin rajaviranomaisten kansainvélistd yhteistoimintaa koskevien sddnndsten ja méaa-
rdysten tdytdntdonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa;

3) Schengenin rajasddnndstolld henkildiden litkkumisesta rajojen yli koskevasta unionin séén-
nostostd (Schengenin rajasddnnosto) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/399;

4) Schengenin tietojdrjestelmdn sdddospohjalla toisen sukupolven Schengenin tietojirjestel-
mén (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 1987/2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS II) perus-
tamisesta, toiminnasta ja kdytosti tehtyd neuvoston paatostd 2007/533/YOS seké ajoneuvojen re-
kisterdintitodistusten myontimisestd vastaavien jasenvaltioiden yksikdiden padsyn sallimisesta
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmaén (SIS II) annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 1986/2006;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neu-
voston péétosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/
YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794.

2 luku

Henkilotietojen kiisittely

6(4)§
Henkilon perustietojen kisittely

Rajavartiolaitos saa késitelld 7, 8, 10, 12, 13 ja 15 §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin seuraavia tar-
peellisia henkilon perustietoja:

1) nimet;

2) henkil6tunnus;

3) sukupuoli;

4) syntymaéaika ja -paikka

5) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

6) didinkieli;

7) asiointikieli;

8) siviilisddty;

9) koti- ja asuinpaikka;

10) ammatti ja koulutus;

11) asevelvollisuutta ja palvelusta koskevat tiedot;

12) yhteystiedot;

13) henkil6llisyyden toteamiseksi tarvittavat tiedot asiakirjoista;

14) viranomaisen antama asiakasnumero;

15) matkustusasiakirjan tiedot sekd muut rajanylittdmiseen liittyvit tarpeeliset tiedot;

16) ulkomaalaisen henkilon vanhempien nimet, kansalaisuus, kansallisuus ja yhteystiedot;
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17) tieto kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;
18) tieto edunvalvonnasta, konkurssiin asettamisesta tai liiketoimintakieltoon méardamisesté.

705§

Henkilotietojen kdsittely rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylldpitami-
seksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkildtietoja Schengenin rajasdanndstossd sdddetyn rajavalvon-
nan suorittamiseksi, rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen yllapitdmiseksi sekd rajavartiolain
(578/2005) 27 §:ssé tarkoitetun tutkinnan suorittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa kisitelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvéssé 6 §:ssé tarkoitettujen hen-
kilon perustietojen lisiksi seuraavia henkil6tietoja:

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvdin, toimenpiteeseen tai tapahtumaan liittyvét tarpeeHiset yksi-
16innit, kuvaukset ja luokitukset;

2) Schengenin rajasddnndston I liitteessi tarkoitetut tiedot;

3) rajavartiolain 29 §:ssd tarkoitetun teknisen valvonnan tallenteet;

4) tietoja henkildiden ja kulkuneuvojen liikkeisti ja sijainnista rajan laheisyydessé sekd mat-
kustajista ja michistosté rajat ylittdvéssé henkiloliikenteessi;

5) tiedot liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méairdamiseksi tarpeeHiset-tiedet;

6) tiedot rajavartiolaissa tarkoitettua rajavyohykelupaa ja rajanylityslupaa koskevan asian ké-
sittelemiseksi tarpeelliset-tiedet;

7) Rajavartiolaitokselle tehdyt rajavyohykeilmoitukset ja muut ilmoitukset;

8) tietoja muiden valtioiden rajavalvontaviranomaisten toiminnasta ja kokoonpanosta seké ra-
jatilanteesta Suomessa ja Euroopan unionissa;

9) henkiléHisyydentoteamiseksi-tarpeeliset-tuntomerkkitiedot henkilollisyyden toteamiseksi
mukaan lukien kasvokuva;

10) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvallisuuden
turvaamiseksi tarpeelliset tiedot;muakaantukien-henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taik-
ka hdnen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta
seka tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta.

8(6)§

Henkilotietojen kdsittely rikosten selvittimiseksi sekd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylld-
pitimiseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkilGtietoja rikoksen selvittdmiseen tai syyteharkintaan saatta-
miseen liittyvén tehtdvén suorittamiseksi seké yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
seksi.

Edellytyksenéd on liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitetut tiedot liittyvét henkil6ihin, jotka ovat:

1) rikoksesta tai rikokseen osallisuudesta epéiltyjé;

2) alle 15-vuotiaita rikollisesta teosta epdiltyja;

3) esitutkinnan tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena;

4) rikoksen ilmoittajia tai asianomistajina esiintyvid henkil0ita;
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5) todistajia;

6) uhreja;

7) muutoin kein1—6-kehdassatarkeitetalla-tavalla-mementissa-tarkeitettoun tehtdvain liit-
tyvien lisdtietojen antajia.

Rajavartiolaitoksen tehtidvien suorittamisen yhteydessa saadut tiedot on havitettava viipymaétta
sen jalkeen, kun on kaynyt ilmi, ettei tietoa tarvita 1 momentissa tai 16 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun késittelytarkoitukseen.

9(N§

Rikosten selvittimiseksi sekd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi kisiteltivien
henkilotietojen sisdlto

Rajavartiolaitos saa késitelld 8 §:ssé tarkoitetuista henkildistd 6 §:ssé tarkoitettujen henkilon
perustietojen lisdksi seuraavia henkildtietoja:

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvdin, toimenpiteeseen tai tapahtumaan liittyvét tarpeeHiset yksi-
16innit, kuvaukset ja luokitukset;

2) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden toteamiseksi tarpeeliset-tuntomerkkitiedot mukaan lu-
kien sormen-, kéden- ja jalanjéljet, késiala-, 44ni- ja hajunéyte, DNA-tunniste, kasvokuva ja muut
biometriset tiedot;

3) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tydturvallisuuden
turvaamiseksi tarpeeHiset tiedot mukaantulkien henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taik-
ka hénen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta
seka tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta;

4) tunnistetieto syyttdjén tai tuomioistuimen ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkild tuomittu
rangaistukseen, jatetty syyttdmaétti tai rangaistukseen tuomitsematta, onko syyte hylétty taikka ja-
tetty tutkimatta tai sillensé ja tieto ratkaisun lainvoimaisuudesta.

10 () §
Henkilotietojen kdsittely rikosten ennalta estimiseksi ja paljastamiseksi

Rajavartiolaitos saa késitelld henkilGtietoja rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen liit-
tyvén tehtdvén suorittamiseksi.

Edellytyksenéd on liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitetut tiedot liittyvit henkil6ihin:

1) joiden voidaan perustellusti olettaa syyllistyneen tai syyllistyvén rikokseen, josta laissa sdé-
detty ankarin rangaistus on vankeutta;

2) jotka ovat yhteydessd 1 kohdassa tarkoitettuun henkildon tai jotka tavataan tdmén seurassa
ja yhteydenpidolla tai tapaamisella voidaan toistuvuuden, olosuhteiden tai henkilon kayttdytymi-
sen vuoksi olettaa olevan yhteys rikokseen; tai

3) jotka ovat rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 21 §:n mukaisen
tarkkailun tai Rajavartiolaitoksen muun toimenpiteen kohteena.

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja myds rikoksen todistajista, uh-
reista ja asianomistajina esiintyvisté ja rikoksen tai muun havainnon ilmoittajista, jos se on rikok-
sen ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi vélttimétonta.
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Rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi tarpeelliseen rikosanalyysiin liittyvan henkil6-
tietojen késittelyn aloittamisesta paattié rekisterinpitéjé tai rekisterinpitdjan tahédn tehtdvain maa-
rddma muu hallintoyksikkd.

Rajavartiolaitos saa liséksi késitelld rajavartiomiesten havaitsemia ja Rajavartiolaitokselle il-
moitettuja tietoja sellaisista tapahtumista tai henkildistd, joiden voidaan olosuhteiden taikka hen-
kilon kéyttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén rikolliseen toimintaan.

Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamisen yhteydessa saadut tiedot on havitettava viipymaétta
sen jalkeen, kun on kaynyt ilmi, ettei tietoa tarvita 1 momentissa tai 16 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun késittelytarkoitukseen.

119§
Rikosten ennalta estimiseksi ja paljastamiseksi késiteltivien henkilotietojen sisdlto

Rajavartiolaitos saa kisitelld 10 §:ssi tarkoitetuista henkildistd 6 §:ssd tarkoitettujen henkilon
perustietojen lisdksi seuraavia henkilGtietoja:

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvdin, toimenpiteeseen tai tapahtumaan liittyvét tarpeeHiset yksi-
16innit, kuvaukset ja luokitukset;

2) henkilon yhteyksid, elaméntapoja ja taloudellista tilannetta, harrastuksia ja muita kiinnos-
tuksen kohteita koskevat tiedot;

3) tuntomerkkitiedot henkil6llisyyden toteamiseksi tarpeeHiset-tuntomerldkitiedot mukaan lu-
kien dénindyte, kasvokuva ja muut biometriset tiedot;

4) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvallisuuden
turvaamiseksi tarpeelliset tiedot-mukaantukien henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taik-
ka hdnen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta
seka tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta.

Henkildtietoihin on liitettéva arvio tietojen antajan tai ldhteen luotettavuudesta ja tietojen oi-
keellisuudesta, jos se on mahdollista.

12 (10) §
Tietoldhdetietojen kdsittely
Rajavartiolaitos saa kisitelld tieteja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
36 §:ssé tarkoitetusta henkilostd 6 §:ssé tarkoitettujen henkilon perustietojen lisdksi seuraavia
henkidtietoja:

1) tietolahteen kayttoa ja valvontaa koskevat tiedot;
2) tietolahteen antamien tietojen padasiallinen sisalto.
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13(11)§
Henkildtietojen kdsittely sotilasoikeudenhoidossa

Rajavartiolaitos saa kisitelld henkilGtietoja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n
3 momentissa tarkoitettuun esitutkintaan ja sotilaskurinpitomenettelyyn (sotilasoikeudenhoito)
liittyvén tehtévin suorittamiseksi.

Edellytyksend on liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitetut tiedot liittyvét esitutkinnan tai pakko-
keinon kohteena olevaan tai olleeseen taikka ilmoittajana, todistajana, asianomistajana tai muuna
kuultavana esiintyvéédn henkil6on.

14 (12) §
Sotilasoikeudenhoidossa kdsiteltivien henkilotietojen sisdlto

Rajavartiolaitos saa késitelld 13 §:ssé tarkoitetuista henkil6isté 6 §:ssé tarkoitettujen henkilon
perustietojen lisdksi seuraavia henkilGtietoja:

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvain, toimenpiteeseen tai tapahtumaan liittyvét tarpeeHiset yksi-
16innit, kuvaukset ja luokitukset;

2) tuntomerkkitiedot henkildllisyyden toteamiseksi tarpeeHiset-tuntemerkkitiedet, mukaan lu-
kien dénindyte ja kasvokuva;

3) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tydturvallisuuden
turvaamiseksi tarpeelliset tiedot mukaantukien henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taik-
ka hdnen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta
seka tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta ;

4) ratkaisutiedot kurinpitopaétoksisté sekd syyttdjin ja tuomioistuimen sotilasoikeudenkéynti-
asiana késittelemistd asioista, padtoksen tai tuomion tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskevat
tiedot sekd seuraamuksen tdytintdonpanoa koskevat tiedot;

5) sotilaskurinpitomenettelyn valvontaa koskevat tiedot.

15(13)§
Henkilotietojen kdsittely Rajavartiolaitoksen muissa lakisddteisissd tehtdvissd

Rajavartiolaitos saa késitelld henkil6tietoja sille sdddettyjen valvontatehtivien, tullitehtdvien,
etsinté-, pelastus- ja ensihoitotehtdvien sekd muiden Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtivien
suorittamiseksi.

Rajavartiolaitos saa késitelld 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssé 6 §:ssé tarkoitettujen hen-
kilon perustietojen lisdksi seuraavia henkil6tietoja:

1) Rajavartiolaitoksen tehtdvdin, toimenpiteeseen tai tapahtumaan liittyvét tarpeeHiset yksi-
16innit, kuvaukset ja luokitukset;

2) tietoja meriliikenteestd ja vesikulkuneuvojen sijainnista;

3) hallinnollisia seuraamuksia koskevat tiedot;

4) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvallisuuden
turvaamiseksi tarpeelliset tiedot mukaantakien henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taik-
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ka hdnen sairautensa hoidosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta
seka tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta.

16 (14) §
Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen

Jollei muualla laissa toisin sédédetd, Rajavartiolaitos saa késitelld 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkildtietoja muuhun kuin niiden alkuperiiseen kisittelytarkoitukseensjos-se-en-tarpeen:

1) rikoksen ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi;

2) sellaisen rikoksen selvittimiseksi, josta laissa sdédetty ankarin rangaistus on vankeutta;

3) etsintdkuulutetun tavoittamiseksi;

4) syyttomyyttd tukevana selvitykseni;

5) hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvin vaaran taikka huomattavan ym-
paristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi;

6) kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

7) Schengenin rajasddnnostossa sdddetyn rajavalvonnan suorittamiseksi;

8) palveluskelpoisuuden maérittdmistéd seké palveluksen suunnittelua ja jérjestdmistd varten;

9) poikkeusolojen tehtéviin sijoittamista tai varautumista varten;

10) sotilasarvossa ylentdmisté tai palkitsemista varten;

11) henkildllisyyden selvittimiseksi suoritettaessa sellaista Rajavartiolaitoksen toimenpidetta,
joka valttdmattd edellyttdd henkildllisyyden varmistamista;

12) Rajavartiolaitoksen toiminnan suuntaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterin tietoja saa késitelld salassapitosdénnosten estdmétté
myos laillisuusvalvonta-, analyysi- suunnittelu- ja kehittimistoiminnassa. Tietoja saa liséksi
kayttaa koulutustmmmnassa _]OS tiedot ovat koulutuksen toteuttamlsek51 valttarnattomla

17 (15) §
Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen lupaharkinnassa

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, Rajavartiolaitos saa késitelld 7—9 ja 13—15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilGtietoja muuhun kuin niiden alkuperéiseen késittelytarkoitukseen siHet; kun-se-on
tarpeen paitettiessd tai annettaessa lausuntoa luvan myontémisesté tai voimassaolosta, jos luvan
myoOntdmisen tai voimassaolon edellytykseksi on sdddetty luvanhakijan tai luvanhaltijan luotet-
tavuus, sopivuus tai muu sellainen ominaisuus, jonka arvioiminen edellyttédé luvanhakijan tai lu-
vanhaltijan terveydentilaan, pdihteiden kéyttoon, rikokseen syyllistymiseen tai viakivaltaiseen
kayttdytymiseen liittyvié tietoja.
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18 (16) §
Rekisterinpitdja

Téssé laissa tarkoitettujen henkil6tietojen rekisterinpitéjd on Rajavartiolaitoksen esikunta.

3 luku
QOikeus tietojen saamiseen
19(17) §
Tietojen saanti viranomaiselta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoitamaan asetetulta
yhteisoltd ja henkildltd virkatehtédvin suorittamiseksi tietoja ja asiakirjoja salassapitovelvollisuu-
den estdmattd, jollei seHaisen tiedon tai asiakirjan antamista Rajavartiolaitokselle tai tietojen
kayttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Paitoksen salassa pidettivien tietojen hankkimisesta tekee pidéttaimiseen oikeutettu virka-
mies, jollei tietojen luovuttajan kanssa toisin sovita.

20 (18) §
Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd ja henkiloltd

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada pidattimiseen oikeutetun virkamiehen pyynndstd Raja-
vartiolaitoksen tutkittavan rikoksen ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi-tarvit-
tavia tietoja yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estiméttd. Rajavartiolaitoksella on sama oi-
keus saada rajavartiolain 27 §:ssé tarkoitettua tutkintaa varten tietoja, jos térked yleinen tai yksi-
tyinen etu sitd vaatii.

Rajavartiolaitoksella on oikeus yksittéistapauksessa pidittimiseen oikeutetun virkamiehen
pyynnosti saada teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta teleosoitteesta, jota ei
mainita julkisessa luettelossa, ja teleosoitteen tai telepaitelaitteen yksiloivit tiedot; jes-tiedet-ovat
tarpeen Rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtévén suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella on vastaa-
va oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoitetietoja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada tietoja lupahallintoa varten yksityiseltd yhteisoltd ja hen-
kiloltd noudattaen, mitd 19 §:ssd sdddetdan.

21(19)§
Uhkasakko

Rajavartiolaitos voi velvoittaa antamaan 20 §:ssé tarkoitetut tiedot kohtuullisessa midrdajassa,
jos tiedot ovat tarpeen Rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen ennalta estimiseksi tai selvittimi-
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seksi. Rajavartiolaitos voi asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
asettamispédtostd on noudatettava sitd koskevasta muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakkoa ei
kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epéillé rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy ri-
kosepéilyn kohteena olevaan asiaan. Muilta osin uhkasakosta sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/
1990).

22 (20) §
Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin, oikeus saada tehtdviensa
suorittamista varten salassapitosdédnnosten estdmétté tarpeelisia tietoja seuraavasti:

1) merenkulkuviranomaisilta ja alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteestd, sen
valvonnasta ja vesikulkuneuvojen sijainnista merivalvonnan tietojirjestelmisté, alusten ilmoit-
tautumisjérjestelmésté, satamaliikenteen tietojarjestelmistd sekd muista alusliikenteen tietojérjes-
telmistd Rajavartiolaitoksen merelld suoritettavaksi sdddettyé valvontatehtdavaa varten;

2) ilmailu-, kalastus-, merenkulku-, ympaéristd- ja pelastusviranomaisilta seké poliisilta, Tullil-
ta ja Puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista, liikenteestd, viranomaisten toimintavalmiudesta ja
hélyttdmisestd rajaturvallisuuden yllapitdmistd, pelastustehtivié sekd merelld tai maarajalla Ra-
javartiolaitoksen suoritettavaksi sédddettyd valvontatehtivéa varten;

3) hitdkeskustietojéarjestelmaisti tietoja henkilon oman turvallisuuden tai Rajavartiolaitoksen
virkamiehen tySturvallisuuden turvaamiseksi Rajavartiolaitoksen lakisééteisen tehtdvian suoritta-
misen yhteydessa;

4) sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristé rikok-
seen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvid tietoja rajaturvallisuuden yllépitdmisté, esi-
tutkintaa, muuta tutkintaa, pelastustehtdvai, erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettua tehtdvai seké lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksun ja 6ljypaéstomaksun méadrdémisti varten;

5) oikeushallinnon viranomaisilta tieto niiden etsintdkuuluttamista henkildisté, oikeushallin-
non valtakunnallisesta tietojarjestelméstd annetussa laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja
paitosilmoitusjiarjestelmaisti tietoja rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuu-
desta seké diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelméstd tietoja syytta-
javiranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

6) ulkoministerion tietojérjestelmisti tietoja Suomessa léhettéjévaltiota edustavan diplomaat-
ti- tai konsuliedustuston, kansainvélisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen tai muun samas-
sa asemassa olevan kansainvilisen toimielimen henkildkuntaan kuuluvista seké heidén perheen-
jasenistddn ja yksityisessé palveluksessaan olevista henkildisti rajaturvallisuuden yllapitdmista,
esitutkintaa, muuta tutkintaa sekd Rajavartiolaitokselle ulkomaalaislaissa (301/2004) sdédetyn
tehtdvén suorittamista varten;

7) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annetun lain (1188/
2014) 29 §:ssi tarkoitetusta valvonnan tietojérjestelméstd tietoja kalastuksenvalvontaa, vesilii-
kenteen valvontaa, rajaturvallisuuden yllapitdmistd, esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastustehta-
véd, erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta an-
netussa laissa tarkoitettua tehtévaéd sekd liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaardamisté
varten,

8) virka-apua pyyténeeltd viranomaiselta tietoja virka-avun antamiseksi;
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9) yhteis6ilté ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkildokuntaa koskevia tietoja poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) tarkoitetussa yhteis-
toiminnassa suoritettavaa tehtdvéa varten; oikeudesta saada tietoja lentoliikenteen matkustajare-
kisteristd sdadetdan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytdsta terrorismirikosten ja va-
kavan rikollisuuden torjunnassa annetussa laissa ( / ).

23 (21) §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen Rajavartiolaitokselle suorakdyttoisesti talletta-
malla

Rajavartiolaitos saa antaa oikeuden luovuttaa henkilorekisteriinsé tietoja suorakéyttoisesti tal-
lettamalla:

1) oikeushallintoviranomaisille, Rikosseuraamuslaitokselle ja Oikeusrekisterikeskukselle;

2) poliisille, Tullille ja Puolustusvoimille;

3) ulkoasiainhallinnolle.

24 (22)§
Tiedot ulkorajan ylittdvissd kulkuneuvossa olevista henkiléistd

Rajavartiolaitoksella on salassapitosédénndsten estimatti oikeus saada ja késitelld yhteisdjen ja
yhtymien matkustajia ja kulkuneuvojen henkilokuntaa koskevia tarpeeHisia tietoja rajavalvon-
nan suorittamiseksi ja rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Maahan saapuvan ja maasta ldhtevén ulkorajan ylittdvén ajoneuvon kuljettajan on toimitettava
maahantulo- tai maastaldhtopaikan rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvossa olevista hen-
kiloistd. Aluksen tai ilma-aluksen paillikon, junan tai muun litkennevélineen omistajan tai halti-
jan taikka ndiden edustajan on annettava maahantulo- tai maastaldhtdpaikan rajatarkastusviran-
omaiselle matkustaja- ja michistoluettelo tai muutoin tiedot liikennevilineen henkil6kunnasta,
matkustajista ja muista litkennevélineessd olevista henkildistd, jollei tietoja jo ole toimitettu 25
tai 26 §:n perusteella.

Matkustaja- ja miehistoluettelosta tulee kéyda ilmi jokaisen sithen merkityn henkilon suku- ja
etunimi, syntyméaika, sukupuoli ja kansalaisuus seki liikennevélineen kansallisuus- ja rekisteri-
tieto seké saapumis- ja ldhtopaikka.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava myds sisérajan ylittdvassa liiken-
teessd, jos rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdénnoston 111
osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

25(23)§
Lentoliikenteen matkustajatiedot
Sen liséksi, mitd 24 §:ssd sdddetddn, ammattimaisesti henkildiden kuljetusta ilmateitse harjoit-

tavan luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon on toimitettava rajatarkastusviranomaiselle timén
pyynnosta tassd pykéldssa tarkoitetut tiedot matkustajista, jotka timé kuljettaa viralliselle raja-
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nylityspaikalle, jonka kautta kyseiset henkilot saapuvat Euroopan unionin jésenvaltioiden alueel-
le tai ldhtevét jasenvaltioiden alueelta (lentoliikenteen matkustajatiedot).

Lentoliikenteen matkustajatietoihin on sisdllyttivd matkustajan kdyttimén matkustusasiakir-
jan numero ja tyyppi, matkustajan kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus, koko nimi, syntymaéai-
ka, rajanylityspaikka, jonka kautta matkustaja saapuu Euroopan unionin jasenvaltioiden alueelle
tai lahtee sieltd, kuljetuksen koodi, kuljetuksen 14htd- ja saapumisaika, asianomaisella kuljetuk-
sella kuljetettujen henkil6iden kokonaismééré seka alkuperédinen lahtopaikka. Tiedot on toimitet-
tava vilittomasti 1dhtoselvityksen paétyttyd. Tiedot on luovutettava sédhkoisesti tai, jos se ei ole
mahdollista, muulla asianmukaisella tavalla.

Tété pykalda sovelletaan myds sisdrajan ylittdvassa liikenteessd, jos rajavalvonta on véliaikai-
sesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasédédnnoston 11 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n
mukaisesti.

26 (24) §
Matkustajia ja miehistod koskevat tiedot alus- ja junaliikenteessd

Ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kuljetusta vesiteitse tai rautateitse harjoittavan
luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon on toimitettava rajatarkastusviranomaiselle 24 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut matkustaja- ja miehistotiedot ennen rajatarkastukseen saapumista.

Junaliikenteessé tiedot on toimitettava viimeistdédn junan ldhdettyd viimeiseltd asemalta, jolta
se on ottanut matkustajia. Alusliikenteen tietojen ennakkotoimitusvelvollisuuteen sovelletaan,
mitd Schengenin rajasddanndstossd ja muualla sdddetddn tai madratéaan.

Tété pykalda sovelletaan myds sisdrajan ylittdvassa liikenteessd, jos rajavalvonta on véliaikai-
sesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdannoston I11 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n
mukaisesti.

27 (25)§
Matkustaja- ja miehistotietojen kdsittely

Edelld 24—26 §:ssé tarkoitettuja matkustajia ja miehistdd koskevia tietoja saadaan kisitell4 ra-
jatarkastusten helpottamiseksi seka laittoman maahantulon ja laittoman maahanmuuton torjumi-
seksi. Lisiksi tietoja saadaan késitelld Rajavartiolaitokselle, poliisille tai Tullille sdfdetyssé
muussa tehtdvassa.

Matkustajia ja miehistdd koskevia tietoja saa 1 momentissa tarkoitetun késittelyn yhteydessa
verrata késittelyn kannalta tarpeellisiin rekistereihin ja tietokantoihin.

28 (26) §
Seuraamukset
Edellad 25 ja 26 §:ssé liikenteenharjoittajalle sdddetyn velvollisuuden rikkomisesta méaaratta-

vistd seuraamusmaksusta sdddetdan ulkomaalaislain 179 §:ssa.
Ulkomaalaisrikkomuksesta sdddetdan ulkomaalaislain 185 §:ssa.
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29 (27)§
Tietojen toimittaminen Rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada téssd luvussa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toi-
sin sdéddetd. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona siten
kuin kdytdnnon menettelyisté rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

Rajavartiolaitoksen on pyynndstd annettava henkildtietoja luovuttaneelle rekisterinpitéjélle
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla, tietojoukkona tai suorakéyttdisen tallettamisen kautta saa-
miensa henkildtietojen késittelysté.

30(28) §
Euroopan unionin viisumitietojdrjestelmd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja Euroopan unionin viisumitietojarjestelmésté saa-
detéddn viisumitietojérjestelmaistd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia viisumeja
koskevasta jdsenvaltioiden vélisesté tietojenvaihdosta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (VIS-asetus) (EY) N:o 767/2008.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada Euroopan unionin viisumitietojérjestelmésti tietoja ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioi-
den vililld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen, Rajavartiolaitoksen tut-
kittavaksi kuuluvien rikosten ennalta ehkéisemiseksi ja selvittimiseksi sdddetdédn jasenvaltioiden
nimedmien viranomaisten ja Europolin pédsystd tekeméddn hakuja viisumitietojarjestelmésta
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimi-
seksi tehdyssé neuvoston péaétoksessd 2008/633/YOS. Tiedot on pyydettiva Rajavartiolaitoksen
esikunnan vélitykselld.

31(29)§
Kansainvdlisessd yhteistyossd saatujen tietojen kdsittely

Kolmannelta maalta taikka kansainvéliseltd jarjestolta tai virastolta saatujen tietojen kasittelys-
s on noudatettava, mité tietojen luovuttajan asettamissa ehdoissa méérétiéan salassapidosta, vai-
tiolovelvollisuudesta, tietojen kadyton rajoituksista, tietojen edelleen luovutuksesta ja luovutetun
aineiston palauttamisesta.

Jollei 1 momentista muuta johdu, Rajavartiolaitos saa késitelld sille luovutettuja tietoja muu-
hun tarkoitukseen kuin mihin tiedot on luovutettu noudattaen, mitd 16 §:n 1 momentissa sddde-
téén.

55



Valiokunnan mietinté HaVM 40/2018 vp

4 Tuku
Henkilotietojen luovuttaminen
32(30) §

Henkilotietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaisel-
le viranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd teknisen kédyttdyhteyden avulla
tai tietojoukkona 7—15 §:ssé tarkoitettuja henkil6tietoja poliisille, Tullille, Puolustusvoimille,
syyttdjélle, tuomioistuimille, Oikeusrekisterikeskukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ja muulle
rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasioiden tietosuo-
jalain 1 §:ssé tarkoitettua viranomaisen laissa sééddettyé tehtdvéa varten.

333D 3§
Henkilotietojen muu luovuttaminen viranomaisille

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetiddn, Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnds-
ten estdmatti teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona 7—15 §:ssé tarkoitettuja henkil6-
tietoja;jetka-evattarpeen viranomaisen laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi, seuraavasti:

1) poliisille rajatarkastuksen suorittamista varten, henkildtietojen alkuperdisté késittelytarkoi-
tusta vastaaviin tarkoituksiin sekd muuhun tarkoitukseen henkildtietojen kisittelystéd poliisitoi-
messa annetun lain (/) 13 §:ssd ja 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

2) Tullille tullivalvontaa, verovalvontaa, rajatarkastuksen suorittamista seké haasteen ja muun
tiedoksiannon suorittamista varten, henkilGtietojen alkuperdistd késittelytarkoitusta vastaaviin
tarkoituksiin sekd muuhun tarkoitukseen henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain (/) 15
§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa;

3) pelastusviranomaisille pelastustoimintaa varten;

4) Hatdkeskuslaitokselle hitikeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) sdddettyjen tehta-
vien suorittamiseksi, alkutoimenpiteiden tai tydturvallisuuden varmistamiseksi ja asianomaisen
yksikon tukemiseksi ottaen huomioon, mité tietojen saamista koskevan oikeuden rajoittamisesta
mainitussa laissa sdddetdin;

5) Liikenne- ja viestintdvirastolle litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 197 ja217 §:n
mukaisesti tietoja, jotka ovat valttimattomié sen laissa sdédettyjen tehtdvien hoitamista varten;

6) Viylavirastolle meriliikenteen ohjausta varten;

7) ympéristdviranomaisille aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisté ja meren-
suojelun valvontaa koskevia tehtivid varten;

8) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta koskevien sellaisten asioi-
den késittelemisti ja ratkaisemista varten, jotka lailla tai asetuksella on sdédetty Maahanmuutto-
viraston tehtéviksi sekd Maahanmuuttovirastolle sdddettyja valvontatehtdvia varten;

9) ulkoministeridlle ja Suomen edustustolle niiden toimivaltaan kuuluvan passia tai muuta
matkustusasiakirjaa, viisumia tai tyontekijén oleskelulupaa, yrittdjan oleskelulupaa tai muuta
oleskelulupaa koskevan asian késittelemistd varten;
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10) tyd- ja elinkeinoviranomaiselle tyontekijian oleskelulupaa tai yrittdjan oleskelulupaa kos-
kevan asian késittelya varten;

11) sosiaaliviranomaisille ulkomaalaisen toimeentulon selvittdmisti tai sosiaalihuollon tai ter-
veydenhuollon jirjestdmisté varten;

12) ulosottomiehelle ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 67 §:n mukaisesti ulosottoasioiden
tdytantdonpanoa varten;

13) Metséhallituksen eritarkastajalle timén toimivaltaan kuuluvaa erdvalvontaa varten.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sédddetddn, Rajavartiolaitos saa perustellusta syysté luovuttaa
salassapitosdénndsten estdméttd teknisen kéyttéyhteyden avulla tai tietojoukkona viranomaiselle
henkllotletOJa Jotka ovat valttarnattomla v1ran0malsen lalssa sdddetyn tehtavan suorlttamlsek51

34 (32) §
Henkilétietojen luovuttaminen yleisen tietoverkon vilitykselld

Rajavartiolaitos saa salassapitosdéinndsten estdméttd luovuttaa yleisen tietoverkon vilitykselld
yleison tietoon saattamiseksi ja yleisovihjeiden saamiseksi henkildtietoja, joista on asian kiireel-
lisyyden, vaaratilanteen, rikosten ennalta estdimisen, omaisuuden omistajalleen palauttamisen, ra-
jaturvallisuuden ylldpitdmisen tai tutkinnallisten syiden vuoksi tarpeen erityisesti tiedottaa. Hen-
kil6tiedot saadaan luovuttaa vain, jos se on olennaisen tirkedé Rajavartiolaitokselle sédddetyn teh-
tdvén suorittamiseksi, eiké tietojen luovuttaminen ole vastoin rekisterdéidyn oikeutettua etua. Toi-
selta viranomaiselta saatuja henkildtietoja saa luovuttaa vain tiedot luovuttaneen viranomaisen
suostumuksella.

35(33) §

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen jéisen-
valtion lainvalvontaviranomaiselle

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd 7—15 §:ssé tarkoitettuja henki-
16tietoja toisen Euroopan unionin jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, joka késittelee henkildtietoja luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen késittelyssé rikosten ennalta estdmis-
td, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyviéd syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepéé-
toksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/680 1 artiklan 1 kohdassa sdéddettyyn tarkoitukseen, samoin edellytyksin kuin se saa
itse késitelld kyseisid henkildtietoja.

Rajavartiolaitos saa lisdksi luovuttaa salassapitosdénnosten estaméttd 7—15 §:ssd tarkoitettuja
henkil6tietoja Eurojustille ja muulle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla
perustetulle toimielimelle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaami-
nen, ylelsen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen tai rikosten ennalta estdiminen, selvitta-
minen ja syyteharkintaan saattaminen, jes-tiedet-ovattarpeellisia kyseisten tehtdvien suorittami-
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Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa myos tietojoukkona.
Sen liséksi, miti téssi laissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn, henkilGtietojen luovut-
tamisesta Euroopan unionin jésenvaltion lainvalvontaviranomaiselle sdddetddn Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yk-
sinkertaistamisesta tehdyn puitepditoksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdénnosten kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta annetussa laissa (26/2009).

36 (34)§
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistydssd

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddanndsten estdméttd 7—11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja
henkilGtietoja:

1) toisen Euroopan unionin jésenvaltion ja Schengenin rajasdénnostdd soveltavan muun val-
tion rajavalvonnasta vastaavalle viranomaiselle rajavalvonnan suorittamista varten;

2) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, viraston yhteyshenkil6lle seké viraston koordinoi-
maan operaatioon tai pilottihankkeeseen Suomessa osallistuvalle jisenvaltion virkamiehelle nou-
dattaen, mitd eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:0 2007/2004 ja neuvoston paiatoksen 2005/267/
EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1624
sdddetddn;

3) rajavartiolain 15 d §:n 1 momentissa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle Euroopan
unionin jésenvaltion virkamiehelle Suomen esittimén avunpyynndn edellyttimien toimenpitei-
den suorittamista varten.

Téssd pykéldssa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa myds tietojoukkona.

37 (35§
Erddt kansainviliset tietojdrjestelmdt

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estiméttd Schengenin tietojirjestelméin
talletettaviksi henkildtietoja, jotka ovat tarpeen Schengenin tietojérjestelmén sdddospohjassa sai-
dettyihin tarkoituksiin. Schengenin tietojarjestelmén sdddospohjassa tarkoitetut lisdtiedot on luo-
vutettava keskusrikospoliisin vélitykselld. Tiedot saadaan luovuttaa myds tietojoukkona.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd henkilotietoja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistyovirastolle noudattaen, mitd Europol-asetuksessa ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyOvirastosta annetussa laissa (214/2017) séaddetédan.
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38 (36) §
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdméttd henkildtietoja noudattaen, mité
rikosasioiden tietosuojalain 7 luvussa sdddetdén.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdanndsten estdméttd 7—11 ja 15 §:ssé tarkoitettuja
henkilGtietoja:

1) Suomen ja Neuvostoliiton véliselld valtakunnanrajalla noudatettavasta jérjestyksesté ja ra-
jatapahtumain selvittdmisjérjestyksestéd tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetulle vi-
ranomaiselle sopimuksessa tarkoitettuja tehtivid varten;

2) toisen valtion rajavalvonnasta vastaavalle viranomaiselle, jos tiedot ovat vélttiméttomié ra-
javalvonnan suorittamista varten;

3) laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamista kos-
kevissa kansainvélisissd velvoitteissa tai jarjestelyissi tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisil-
le kyseisissd kansainviélisissd velvoitteissa tai jdrjestelyissé tarkoitettuja tehtévid varten.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnndsten estdméttd ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hankkimista, hallussapitoa, siirtoa, tuontia ja
vientid koskevia henkilGtietoja muun valtion asevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle, jos tie-
tojen luovuttaminen on asevalvonnan kannalta vélttimé&tonta.

Téssé pykéldssa tarkoitetut tiedot saadaan luovuttaa myds tietojoukkona.

3937 8§
Tietojen luovuttamista koskeva menettely

Rekisterinpitijé tai rekisterinpitdjén tdhén tehtivain madradma hallintoyksikko padttad tdssa
laissa tarkoitettujen henkil6tietojen luovuttamisesta, jos luovuttaminen tapahtuu teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona tai jos kysymys on muiden kuin yksittdisten tietojen luovut-
tamisesta ulkomaille.

Luovuttamisesta pédtettdessi on rekisterdidyn tietosuojan ja tietoturvan varmistamiseksi otet-
tava huomioon luovutettavien tietojen laatu. Ennen henkil6tietojen luovuttamista teknisen kéyt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona niiden vastaanottajan on esitettdvéa rekisterinpitdjélle luotet-
tava selvitys tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Luovutettavien tietojen laatu on varmennettava ja niihin on mahdollisuuksien mukaan lisétta-
vé tietoja, joiden avulla vastaanottaja voi arvioida tietojen oikeellisuutta, tdydellisyyttd, ajanta-
saisuutta ja luotettavuutta. Jos ilmenee, ettd on luovutettu virheellisii tietoja tai etti tietoja on luo-
vutettu lainvastaisesti, asiasta on ilmoitettava viipymaéttd vastaanottajalle.
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5 luku
Henkilotietojen poistaminen ja arkistointi
40 (38) §

Rajavalvonnassa sekd rajaturvallisuuden ja rajajdrjestyksen ylldpitamiseksi késiteltivien henki-
lotietojen poistaminen

Rajavalvonnassa seké rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen yllapitdmiseksi késiteltédvat henki-
16tiedot poistetaan viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeisimmén tiedon merkitsemisesta.

Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen poistetaan:

1) lupatiedot kymmenen vuoden kuluttua luvan voimassaolon pédttymisesti;,

2) ilmoitustiedot kymmenen vuoden kuluttua tiedon rekisteriin merkitsemisesta;

3) rajavartiolain 29 §:ssé tarkoitetun teknisen valvonnan tallenteet viimeistdén kuuden kuukau-
den kuluttua tallenteen syntymisesti;

4) liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun médrdédmistd koskevat tiedot kymmenen vuoden
kuluttua rekisteriin merkitsemisesté;

5) maahantulokieltoa koskevat tiedot kolmen vuoden kuluttua kiellon peruuttamisesta tai paét-
tymisestd;

6) 7 §:n 2 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkit-
semisesté;

7) 7 §:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitetut tiedot viimeistidén yhden vuoden kuluttua rekiste-
r6idyn kuolemasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan kuitenkin séilyttidé edelleen, jos ne ovat tar-
peen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekister6idyn, muun
asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Henkil6-
tietojen edelleen séilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintdan viiden vuoden vélein.

41 (39)§
Lentoliikenteen matkustajatietojen poistaminen

Edelld 25 §:ssé tarkoitetut lentoliikenteen matkustajatiedot poistetaan viimeistdén 24 tunnin
kuluttua niiden toimittamisesta rajatarkastusviranomaiselle matkustajien saavuttua maahan tai
lahdettyd maasta, jollei tietoja tarvita Rajavartiolaitoksen, poliisin tai Tullin muussa lakiséitei-
sessd tehtdvissd. Lentoliikenteen matkustajatietojen késittelyyn 24 tunnin jélkeen sovelletaan li-
sdksi, mité lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosté terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden torjunnassa annetussa laissa () sdddetain.

Jollei muuta sééddetd, 25 §:ssd tarkoitettujen lentoliikenteen matkustajatietojen luovuttajan on
hévitettdvd hankkimansa ja rajatarkastusviranomaisille toimittamansa henkildtiedot viimeistdan
24 tunnin kuluttua kuljetuksessa kéytetyn liikkennevilineen saapumisesta méédranpéaahénsa.
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42 (40) §
Rikosasiaan liittyvien henkilétietojen poistaminen

Syyttdjille ratkaistavaksi siirretyn rikosasian tiedot poistetaan:

1) viiden vuoden kuluttua rikosasian siirtdmisestd syyttéjélle, jos rikosasian torkeimmaésté
epaillystd rikoksesta voi seurata sakkoa tai enintddn vuoden vankeusrangaistus;

2) kymmenen vuoden kuluttua rikosasian siirtdmisesta syyttéjélle, jos rikosasian torkeimmés-
td epdillystd rikoksesta voi seurata yli vuoden ja enintddn viiden vuoden vankeusrangaistus;

3) kahdenkymmenen vuoden kuluttua rikosasian siirtdimisestéd syyttéjélle, jos rikosasian tor-
keimmasté epdillysté rikoksesta voi seurata yli viisi vuotta vankeutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan kuitenkin aikaisintaan vuoden kuluttua rikok-
sen syyteoikeuden vanhentumisesta.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun rikosasian tiedot poistetaan yhden vuoden kuluttua vii-
meisimmaén epiillyn rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta, aikaisintaan kuitenkin viiden vuo-
den kuluttua rikosasian kirjaamisesta.

Henkildllisyyden toteamiseksi kéasiteltdvat tuntomerkkitiedot poistetaan viimeistddn kymme-
nen vuoden kuluttua viimeisen rikoksesta epdiltyd henkilod koskevan merkinnédn tekemisesta.
Tiedot poistetaan kuitenkin viimeistdin kymmenen vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta,
jos torkeimmasta rekisterdintiperusteena kaytetysté rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vi-
hintdén vuosi vankeutta.

Rikoksen tekohetkelld alle 15-vuotiaan tuntomerkkitiedot poistetaan kuitenkin viimeistéén vii-
den vuoden kuluttua viimeisen rikoksesta epdiltyd henkil6d koskevan merkinnén tekemisesti,
jollei jokin merkinndistd koske rikosta, josta on seuraamukseksi sdédetty ainoastaan vankeutta.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan viimeistdén vuoden kuluttua merkinnén
tekemisestd, jos tutkinnassa on selvinnyt, ettei rikosta ole tehty tai henkildd ei endd ole syyté
epailla rikoksesta.

Edelld 1—5 momentissa tarkoitetut rikosasiaan liittyvét henkildtiedot saadaan kuitenkin sdi-
lyttda edelleen, jos ne ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuok-
si taikka rekister6idyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkil6sto6n kuuluvan oikeuk-
sien turvaamiseksi. HenkilGtietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vihin-
tddn viiden vuoden vilein.

43 (41) §

Rikosten selvittimisessd kdsiteltdvien muiden henkilotietojen sekd yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden ylldpitimiseksi kdsiteltdvien henkilotietojen poistaminen

Rikosten selvittdmisessa késiteltdvat muut henkildtiedot kuin 42 §:ssé tarkoitetut tiedot seké
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi kasiteltdvit henkildtiedot poistetaan viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen tai asian kirjaamisesta, jolleivét ne liity tutkittavaan rikosasiaan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen poistetaan:

1) henkildiden tavoittamiseksi, valvomiseksi, tarkkailemiseksi tai suojaamiseksi késiteltavét
etsintdkuulutusta tai matkustuskieltoa koskevat tiedot kolmen vuoden kuluttua kuulutuksen tai
kiellon peruuttamisesta tai padttymisesti;
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2) 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot viimeistddn yhden vuoden kuluttua rekiste-
r6idyn kuolemasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot saadaan kuitenkin sdilyttdd edelleen, jos ne
ovat tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisteroi-
dyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkildstodn kuuluvan oikeuksien turvaamisek-
si. Henkil6tietojen edelleen séilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava véhintddn viiden vuoden
vélein.

44 (42) §
Rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi kdsiteltdvien henkilitietojen poistaminen

Rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi késiteltdvét henkil6tiedot poistetaan viimeis-
tddn kymmenen vuoden kuluttua viimeisen rikosta, rikollista toimintaa tai tehtévaé koskevan tie-
don merkitsemisestd. Edelld 10 §:n 5 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan kuitenkin viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua merkinnén tekemisesti ja 11 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot viimeistddn yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkildtiedot saadaan kuitenkin sdilyttdd edelleen, jos ne ovat
tarpeen tutkinnallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisteridyn,
muun asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi.
Henkilétietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintdén viiden vuoden vi-
lein.

45 (43)§
Tietolihdetietojen poistaminen

Tietoldhdetiedot poistetaan viimeistd&in kymmenen vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkit-
semisesti.

46 (44) §
Sotilasoikeudenhoidossa kdsiteltivien henkilotietojen poistaminen

Sotilasoikeudenhoidossa kasiteltdvistid henkil6tiedoista poistetaan tieto:

1) muistutuksesta, yliméérdisestd palveluksesta ja enintdin kymmenen vuorokauden poistu-
miskiellosta kolmen vuoden kuluttua kurinpitorangaistuksen tuomitsemisesta tai médrdédmisesta,
jollei asianomaista ténd aikana ole tuomioistuimen paétokselld tai kurinpitomenettelyssé rangais-
tu;

2) varoituksesta, yli kymmenen vuorokauden poistumiskiellosta, kurinpitosakosta ja arestista
viiden vuoden kuluttua kurinpitorangaistuksen tuomitsemisesta tai madrddmisestd, jollei
asianomaista téni aikana ole tuomioistuimen péatokselld tai kurinpitomenettelyssi rangaistu.

Tieto tuomioistuimen sotilasoikeudenkayntimenettelyssd madradmasta rangaistuksesta poiste-
taan noudattaen rikosrekisterilain (770/1993) 10 §:44 ja sakon tiytédntdonpanosta annetun lain 52
§:44.
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Jos henkildd on rangaistu tuomioistuimen péétokselld tai kurinpitomenettelyssd useammin
kuin kerran, tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisestd kurinpitorangaistuksesta.

Esitutkintaa koskevat sotilasoikeudenhoidossa kisiteltédvit henkildtiedot poistetaan viimeis-
téén:

1) vuoden kuluttua rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta, jos rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisaika on yli kymmenen vuotta;

2) vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon syyttdjan tekemaéstd padtoksesta
jattdd ryhtymaittd toimenpiteisiin rikokseen syyllisen saattamiseksi syytteeseen taikka syyttdjan
tekemaésté paatoksestd, jonka mukaan asiassa ei ole kyseessé rikos tai niyttod rikoksesta;

3) vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdjd on saanut tiedon syyttéjén paéatoksestd, ettd rikos
on vanhentunut;

4) vuoden kuluttua siitd, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon, etté syyte on lainvoimaisesti hy-
latty tai nostettu syyte syyteoikeuden vanhentumisen vuoksi hylétty;

5) vuoden kuluttua rikoksesta epéillyn kuolemasta;

6) kymmenen vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.

Edellda 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sotilasoikeudenhoidossa kasiteltavit tiedot
poistetaan viimeistddn yhden vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta.

47 (45) §
Muiden henkildtietojen poistaminen

Edelld 15 §:ssd tarkoitetut henkilStiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua tietojen rekisteriin
merkitsemisesti, jollei ole erityistd syytd henkil6tietojen edelleen sdilyttdmiseen tutkinnallisen,
valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi taikka rekisteréidyn, muun asianosaisen tai Ra-
javartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. HenkilGtietojen edelleen sii-
lyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava vahintdéan viiden vuoden viélein.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen poistetaan:

1) sdiloon otettujen ulkomaalaisten tiedot viiden vuoden kuluttua henkil6d koskevan viimei-
sen tiedon merkitsemisesti;,

2) liiketoimintakieltoa koskevat tiedot viiden vuoden kuluttua liiketoimintakiellon péaéttymi-
sesti;

3) 15 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot viimeistdén yhden vuoden kuluttua rekiste-
r6idyn kuolemasta.

48 (46) §
Virheelliseksi todettu tieto

Sen estdmaittd, mité tietosuoja-asetuksessa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetidn rekiste-
rissé olevan virheellisen tiedon korjaamisesta, virheelliseksi todettu tieto saadaan séilyttéé korja-
tun tiedon yhteydessi, jos se on tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai Rajavartiolaitoksen
henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saadaan kéyttda vain mainitus-
sa tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu tieto, jota 1 momentin nojalla séilytetdin, on poistettava heti, kun tiedon
sdilyttdminen oikeuksien turvaamiseksi ei endi ole tarpeen.
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49 (47) §
Tietojen arkistointi

Arkistotoimen tehtévisté ja arkistoon siirrettévistd asiakirjoista sdddetdén erikseen.

6 luku
Rekisteroidyn oikeudet
50 (48) §
Rekisteroidyn tarkastusoikeuden toteuttaminen

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun rekisterdidyn tietoon pédsyn ja rikosasioiden
tietosuojalain 23 §:ssé tarkoitetun rekister6idyn tarkastusoikeuden toteuttamiseksi rekisterinpita-
jé tai sen madrddma muu viranomainen antaa tiedot tarkastamista varten.

Rekister6idyn on tarkastusoikeutta kéyttiessadn esitettéva titi tarkoittava pyyntd henkilokoh-
taisesti rekisterinpitédjdlle tai 1 momentissa tarkoitetulle muulle viranomaiselle ja todistettava
henkil6llisyytensd. Pyyntd voidaan esittdd myos kéyttdmalla vahvasta sdhkdisestd tunnistamises-
ta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua vahvaa séhkoisté
tunnistamista, jos tédllainen palvelu on kéytdssa.

51 (49) §
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Rikosasioiden tietosuoj alain 23 §:ssé sdddetystd poiketen ja mainitun lain 28 §:ssd sdddetyn li-
sdksi rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta:

1) 6-§:n-3-momentissa;, 8-§:n-6-mementissajal 2 §:ssd tarkoitettuihin henkilGtietoihin;

2) 8—11 §:ssé tarkoitettuihin henkildtietoihin siséltyviin Rajavartiolaitoksen taktisia ja tekni-
sid menetelmid koskeviin tietoihin, havainto- tai tietoldhdetietoihin tai tekniseen tutkintaan kay-
tettdviin tietoihin.

Rekisteréidyn oikeuksien kiyttdmisestd tietosuojavaltuutetun vilitykselld sdddetddn rikos-
asioiden tietosuojalain 29 §:ssd. Oikeuksien kéyttdmistd koskeva pyyntd on esitettdvé tietosuoja-
valtuutetulle, rekisterinpitéjélle tai timén lain 50 §:n 1 momentissa tarkoitetulle muulle viran-
omaiselle mainitun pykéldn 2 momentissa séddetyllé tavalla. Rekisterinpitdjille tai muulle viran-
omaiselle esitetty pyyntd on toimitettava viipymaétté tietosuojavaltuutetulle.

52 (50) §
Rekisteroidyn oikeus kdsittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelle-
ta tdssé laissa tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn.
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7 luku
Erindiset safinnokset
53(51)§
Henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuva sihkoinen tunniste

Rajavartiolaitoksella on oikeus ottaa vastaan henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuva mat-
kustusasiakirjaan liitetty séhkdinen tunniste henkilon tunnistamista ja asiakirjan aitouden varmis-
tamista varten, jollei muuta sidédets.

Rajavartiolaitoksella on oikeus verrata asiakirjassa olevaa tunnistetta henkiloon. Séhkoisté
tunnistetta ei saa tallettaa, jollei muuta siédeté.

54 § (Uusi)
Rangaistussddannos
Rangaistus tietosuojarikoksesta sédédetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssé.
55(52)§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annettu laki (579/2005).

Téssé laissa tarkoitettujen henkilGtietojen poistamiseen saadaan soveltaa tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdé&nnoksid neljan vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta. Edelld mai-
nittuna aikana tdmén lain 8 ja 9 §:ssé tarkoitettujen henkil6tietojen poistamiseen sovelletaan kui-
tenkin, mitd henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain (/) 61 §:n 3 momentissa séa-
detiddn mainitun lain 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen henkilGtietojen poistamisesta.

Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
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kumotaan meripelastuslain (1145/2001) 16 §, sellaisena kuin se on laissa 521/2004,
muutetaan 12, 14, 17 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 14 § laissa 993/2018, seka
lisdtddan 15 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1660/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:

12§
Meripelastusrekisteri

Meripelastustoimen tehtévien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi seké vaaratilannetta kos-
kevien tapahtumien ja siihen liittyvien etsinti- ja pelastustoimenpiteiden jélkikéateiseksi selvitta-
miseksi Rajavartiolaitoksen esikunta pitdéd valtakunnallista meripelastusrekisterid vaaratilantei-
den varalta laadituista toimintasuunnitelmista sekd vastaanotetuista hitdilmoituksista ja niiden
perusteella suoritetuista toimenpiteist.

14§
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta sekd alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta muulta meri-
pelastusviranomaiselta meripelastustoimen suunnittelua varten kyseisen viranomaisen toiminta-
valmiutta ja sijoittautumista koskevat tiedot seké henkiloston valmius-, tunniste- ja yhteystiedot.
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajilta
sekd oikeus luovuttaa tietoja alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajille.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapito-
sddannosten estimattd korvauksetta tietoja;jetka—ovattarpeen meripelastustoimen valmiussuun-
nittelua ja vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtivien suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenne- ja viestintévirastolta liikenneasioiden rekisteristd ajoneuvoa, venetté, alusta ja
ilma-alusta sekd niiden omistajia ja haltijoita koskevia tietoja, radioluparekisteristi radiolaitetta
sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja, tietoja radiolaitteen sijainnista, ilmailun hétépai-
kannusldhetinrekisteristé ilma-alusta sekd ilma-aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja sekd
ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteest;

2) kalastusviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sekd aluksen toimintaa

koskevia tietoja;

3) kunnan satamalaitokselta aluksia seké alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

4) alusliikennepalvelun tarjoajalta alusliikennettd koskevia tietoja ja ilmaliikennepalvelun tar-
joajalta ilma-alusliikennetti koskevia tietoja;

5) Puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja;

6) hatikeskustietojarjestelmésté, poliisin tehtdvailmoitusrekisteri mukaan lukien, hétdilmoi-
tusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja, tietoja henkilén oman turvallisuuden tai ty6turvallisuu-
den turvaamiseksi sekd merelld toimivien viranomaisten yksikoiden valmius- ja paikkatietoja;

7) Ahvenanmaan maakunnan rekisteriviranomaiselta ajoneuvoa, alusta ja huvivenetti seké nii-
den omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja.

Henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (/) 7—9 ja 15 §:ssé ja alueval-
vontalain (755/2000) 30 §:ssé tarkoitettuja henkilGtietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaessa
kayttdd etsinté- ja pelastustoimenpiteiden jarjestdmiseksi.
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15§
Oikeus tietojen saamiseen yksityisiltd yrityksiltd ja yhteisoiltd

Oikeudesta tietojen saamiseen teleyritykseltd sdddetdén sdhkdisen viestinnén palveluista anne-
tun lain (917/2014) 321 §:ssé.

17 §
Tietojen luovutustapa

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada 14 ja 15 §:ssd tarkoitetut tiedot teknisen kdyttdyhteyden
avulla siten kuin kéytdinnon menettelyistd erikseen sovitaan tai muulla tavalla.

20§

Meripelastusrekisterin henkilotietojen kdsittelyd ja tietojen julkisuutta koskevat sddnnokset ja
mddrdykset

Henkil6tietojen kasittelysta sdddetdédn tietosuojalaissa (1050/2018). Jollei tdssé laissa toisin
saddetd, meripelastusrekisterin henkildtietojen késittelyyn sovelletaan lisdksi henkil6tietojen ké-
sittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia. Meripelastusrekisterin henkildtietojen késittelysté
maaratddn lisdksi Suomea sitovissa kansainvilisissi sopimuksissa.

Meripelastusrekisterin tietojen julkisuuteen sovelletaan, mité viranomaisten asiakirjojen julki-
suudesta sdddetéén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 28 ¢ ja 31 a §, sellaisina
kuin ne ovat, 28 ¢ § laissa 1229/2013 ja 31 a § laissa 750/2014, seka
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lisdtddn lakiin siité lailla 877/2011 kumotun 18 §:n tilalle uusi 18 § seuraavasti:
18 §
Viittaus tietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin

Rajavartiolaitoksen henkildrekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta teknisen kéyttdyh-
teyden avulla tai tietojoukkona ja ulkomaille sdddetdén henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa (/).

28 ¢ §
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kdsittely

Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrkivin terveydentilaa koskevia ja rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvid henkil6tietoja saavat Raja- ja merivartiokoulussa késitelld vain ne henkildt, jotka val-
mistelevat taikka tekevit padtdksen opiskelijavalinnasta, opiskelun keskeyttdmisesta tai opiske-
luoikeuden menettdmisestd taikka jotka antavat lausuntoja mainituista asioista.

Raja- ja merivartiokoulun on séilytettdvd 1 momentissa tarkoitetut tiedot erillddn muista keréa-
mistéén henkildtiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot tulee poistaa rekisteristd vélittomasti, kun niiden séilyt-
tamiselle ei ole endi lakisdéteisten tehtivien edellyttiméé perustetta, kuitenkin viimeistdin kol-
men vuoden kuluttua tietojen merkitsemisesta rekisteriin.

31a§
Sotilaskurinpitoratkaisujen tarkastukset
Rajavartiolaitoksen esikunta tarkastaa hallintoyksikdiden sotilaskurinpitoratkaisut véhintdan

kerran vuodessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
13 AT AAD tin]as Q ATA 8 1qQ 1 O 1 40 014

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 1 §:n 2 momentti, 28 §:n 1 momentin 11 kohta, 28 a § ja
35 £ §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti laissa 109/2018, 28 §:n 1 momentin 11 kohtaja28 a §
laissa 749/2014 ja 35 f §:n 4 momentti laissa 425/2017, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen ja tutkimustoiminnan jérjestimisestd sekd Rajavar-
tiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten erityisisti oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetddn ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005), jaljempana Rajavartiolaitoksen hallin-
tolaki. HenkilGtietojen kasittelystd sekd oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttamiseen Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvissd sdddetddn tdssd laissa, henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetussa laissa ( /), meripelastuslaissa (1145/2001) sekd muualla laissa. Rajavartiolaitoksen teh-
tavistd rikostorjunnassa sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/
2018). Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdddetdén myds poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mité tissd laissa ja muualla sdddetdén, rajavartiomiehelld on Schengenin rajasdin-
nostossi tarkoitetun rajavalvonnan suorittamiseksi oikeus ilman rikosepdilyé:

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen yhteydessa saadut tiedot noudattaen, mité henkilotie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa sdddetaan.
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28 a§
Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Edelld 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta padttaa rajanylitys-
paikan esimiehené toimiva rajavartiomies tai vahintéén luutnantin arvoinen rajavartiomies. Raja-
tarkastusta suorittava rajavartiomies voi kuitenkin péaattdd henkilontarkastuksesta, joka kohdiste-
taan henkilon paillysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka suoritetaan kisin
tunnustelemalla tai teknistd laitetta kayttéen.

Henkilontarkastuksesta on tehtéva merkinté Rajavartiolaitoksen henkilorekisteriin. Rajanyli-
tyspaikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen tai véhintdén luutnantin arvoisen rajavartiomie-
hen toimivaltuuksin tehdysté henkilontarkastuksesta on lisdksi laadittava pdytékirja, jossa toimi-
tuksen kulku selostetaan riittédvallé tarkkuudella. Poytikirjasta on pyynndstd annettava tarkastet-
tavalle jéljennos.

35f§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jdasenvaltion virkamiehen muut oikeudet ja vel-
vollisuudet

Virkamiehen oikeudesta kéyttdd Rajavartiolaitoksen henkilorekistereitd sdddetdén henkildtie-
tojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 1, 6 ja 49 § sekd
54 §:n 1 momentti seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen liséksi mité rajavartiolaissa (578/2005), rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetussa laissa (577/2005) ja henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (/) sdddetddn, Rajavartiolaitoksen tehtévénd oleviin toimiin rikosten estdmiseksi, paljasta-
miseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Siltd osin kuin téssi laissa ei toisin séddetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvand olevassa rikosasian
esitutkinnassa noudatetaan, mitd esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa (806/2011)
sekd muualla laissa sdddetién esitutkinnasta ja pakkokeinoista.

6§
Rajavartiomiehen tehtdvdt ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

Sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetddn, rajavartiomiehen tehtivistd, toimivaltuuksista, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdédetéén rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa lais-
sa, henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muualla laissa.

Rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyé
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kiyttdd pakkokeinolain mukaisia pakkokeino-
ja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei téssd laissa tai
muussa laissa toisin sdddeta.

49§
Tietojen hdvittdminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto on havitettava viipymatta sen jalkeen, kun on kay-
nyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

Ylimiardinen tieto voidaan kuitenkin séilyttda ja tallettaa henkilGtietojen kasittelystd Rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain mukaisesti, jos tieto koskee 48 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua ri-
kosta tai jos tieto on tarpeen rikoslain 15 Iuvun 10 §:ssd tarkoitetun rikoksen estdmiseksi. Tieto,
jota ei ole talletettu tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitettdvé ilman aiheetonta viivytysté
sen jilkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kéyttéa tai sité ei enéé tarvita rikoksen es-
tdmisessd tai selvittdmisessa.

Tukiasematiedot on hévitettdvé, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

54§
Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa
Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:ssé

sdddetddn, henkilolla, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta saada tietoa tis-
sé luvussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kéytdstd ennen kuin 52 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on
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tehty. Hénellé ei ole myoskdén henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa (/) tarkoitettua rekisterdidyn tarkastusoikeutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 174 §:n 2 momentti, 179 §:n 1 ja 3 momentti, 181 §:n 1
momentti, 182 §:n 2 momentti ja 185 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 755/2014, seu-
raavasti:

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdén henkildtie-
tojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain ( /) 24—26 §:ssé.

179 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ssé sdéddetyn tarkastusvelvollisuuden tai henkildtie-
tojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 tai 26 §:ssé sdéddetyn tietojenantovelvol-
lisuuden, méadrédtddan seuraamusmaksu (litkenteenharjoittajan seuraamusmaksu). Maksun suu-
ruus 173 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa kuljetettua henkilda kohden. Maksun suuruus henkils-
tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puut-
teellisesti tai virheellisesti.
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Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta méarittiessd maksua henkil6tietojen késittelystd Ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta.

181 §
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun mddrddminen

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méérdé rajatarkastuksen yhteydessé sen rajavartios-
ton tai merivartioston komentaja, apulaiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston paillikko, jon-
ka toimialueella 173 §:n tai henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja
26 §:n rikkominen on havaittu. Jos rajatarkastusviranomaisena on toiminut poliisi, liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maéréd poliisilaitoksen péaéllystoon kuuluva poliisimies. Jos rajatar-
kastusviranomaisena on toiminut Tulli, liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méérda tehté-
véan méaratty Tullin vastuuyksikon toimintayksikon esimiestehtivissa toimiva tullimies.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistaminen

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetdin, ei koske seuraamusmaksua, joka méaratdadn henkilo-
tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 ja 26 §:n rikkomisesta.

185 §

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeésté huolimattomuudes-
ta laiminly6 174 tai 175 §:ssd taikka henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 24 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

esitutkintalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 113/2018, seu-
raavasti:

11 luku
Erindiset safinnokset
8§
Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteiséltd tai henkiloltd

Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tietojen saamisesta viranomaiselta seké yksityiseltd yh-

teisoltd tai henkiloltd sdddetddn poliisilain 4 Tuvun 2 ja 3 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun

lain 2 luvun 14 §:ssé ja henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (/) 19—
21 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Valiokunta ehdottaa, etti 8. lakiehdotus hylitddin.
Valiokunta ehdottaa, etti 9. lakiehdotus hylitddin.

Valiokunta ehdottaa, etti 10. lakiehdotus hylitdidn.

11.

Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 19 §:n 1 momentin 12 kohta ja
20 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1172/2016, seuraavasti:

19§
Tiedonsaantioikeus rekistereistd

Hatakeskuslaitoksella ja sen henkil6stoon kuuluvalla on Hétékeskuslaitokselle laissa sédéddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnndsten estimaittd saada tehtdvin alkutoimen-
piteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtdvéa hoitavan viranomai-
sen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa so-
vitulla tavalla. Téssa tarkoituksessa Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkil6stoon kuuluvalla on oi-
keus saada:

12) henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain ( /) 33 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettuja tietoja;

20§

Tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja hétikeskustietojarjestelméistd sdddetddn tdméan
lain lisdksi meripelastuslain 14 §:ssd ja henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 22 §:ssé.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunta ehdottaa, etti 12. lakiehdotus hylitdidn.

13.

Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 13/
2019, seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
21§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssé raja-

vartiomiehelle sdddetyin toimivaltuuksin. Poliisimiehelld on liséksi oikeus ohjata ja rajoittaa liik-

kumista rajanylityspaikalla siten kuin siitd mainitun lain 30 a §:ssd rajanylityspaikan esimiehend
toimivan rajavartiomichen ja vahintdin luutnantin arvoisen rajavartiomichen osalta sdddetaan.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Valiokunta ehdottaa, etti 14. lakiehdotus hylitdidn.

15.

Laki

tullilain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tullilain (304/2016) 31 § seuraavasti:

318§
Rajatarkastus

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja 38 §:ssé
rajavartiomichelle sdddetyin toimivaltuuksin. Tullitoimipaikan esimichend toimivalla tullimie-
helld on liséksi oikeus ohjata ja rajoittaa litkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siité rajavarti-
olain 30 a §:ssé rajanylityspaikan esimiehend toimivan rajavartiomichen ja vahintddn luutnantin
arvoisen rajavartiomichen osalta sdddetan.

Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistumisen estimisesti seké
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi
paattaa tullitoimipaikan esimiehend toimiva tullimies tai tehtdvdan maéritty tullirikostorjunnan
tai tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies. Kiireellisessd tapauksessa poistumisen estdé ja
haltuunoton suorittaa rajatarkastusta suorittava tullimies, jonka on viivytyksettd saatettava asia
tullitoimipaikan esimiehené toimivan tullimiehen tai tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esi-
mieheni toimivan tullimiehen ratkaistavaksi.

Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta paittéa teh-
tdvadn madratty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies. Rajatarkas-
tusta suorittava tullimies voi kuitenkin paéttda henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henki-
16n vaatteisiin tai mukana oleviin tavaroihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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16.

Laki

turvallisuusselvityslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 931/2016, seuraavasti:

25§
Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet

Henkildturvallisuusselvitys voi perustua vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisiltyvét:

6) henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (/) 7 §:ssé, 8 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa ja 9, 13 ja 14 §:ssé tarkoitettuja tietoja sekd 15 §:ssd tarkoitettuja valvontatehtidvien suo-
rittamiseksi késiteltdvia tietoja sisdltdvadn Rajavartiolaitoksen henkilorekisteriin;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 12.3.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Antti Kurvinen kesk

jasen Sirpa Paatero sd
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varajésen Ilkka Kantola sd
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