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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki, jolla pantaisiin tdytdntdon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi matkustajarekisteritietojen kiytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuu-
den torjunnassa. Yksityisyyden suojan varmistamiseksi laissa sdddettiisiin lentoliikenteen mat-
kustajarekisteritietojen késittelytarkoituksista ja tietojen luovuttamista koskevista edellytyksista.
Esitykselld pantaisiin my0s osittain tdytdntoon Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvos-
ton 21 péivina joulukuuta 2017 antama terrorismin torjuntaan ja ns. vierastaistelijoihin liittyva
paétoslauselma, joka muun muassa velvoittaa YK:n jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
kerddmaéin lentoliikenteen matkustajarekisteritietoja.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetus-
sa laissa tarkoitettu valtakunnallinen rikostiedusteluyksikko toimimaan matkustajarekisteritieto-
ja kasittelevénd kansallisena yksikkoni. Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi myds mainittuun vi-
ranomaisten yhteistoimintaa koskevaan lakiin ja sakon tiytintdonpanosta annettuun lakiin vahai-
set teknisluonteiset tarkistukset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Hallituksen esityksen tausta ja keskeinen sisdlto

Kasiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvilld lakiehdotuksilla pannaan téytint6on 27
paivand huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681
matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmis-
td, paljastamista ja tutkintaa seka téllaisiin rikoksiin liittyvié syytetoimia varten (matkustajarekis-
teridirektiivi). Direktiivin tdytdntoonpanon miédraaika on péattynyt 25.5.2018, joten sen tdytdn-
todnpano on myohéssd. Hallintovaliokunta pitéékin tarkeédné, ettd tdytdntdonpanoa koskevat la-
kiehdotukset ovat nyt eduskunnan késiteltdvind. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisél-
tyvien lakiehdotusten hyvéksymisti jéljempéna esitetyin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esitykselld toteutetaan myds YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin torjuntaan jans.
vierastaistelijoihin liittyva péadtoslauselma, joka velvoittaa jisenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset kerddmaédn matkustajarekisteritietoja lentoliikenteen harjoittajilta, hyodyntdméén tietoja
rikostorjunnassa ja jakamaan tietoja keskendin seka jasenvaltioiden vililla terrorismirikosten ja
niihin liittyvin matkustamisen tunnistamisessa ja ehkéisemisessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, etté kisiteltdvina olevien lakiehdotusten on alun pe-
rin ollut tarkoitus sisdltya hallituksen esitykseen, jossa ehdotetaan annettavaksi uusi laki henkil -
tietojen késittelysti poliisitoimessa (HE 242/2018 vp). Mainittu hallituksen esitys on ollut valio-
kunnan kisiteltdvind samaan aikaan nyt esilld olevan hallituksen esityksen kanssa. Liséksi valio-
kunnan kisittelyssé ovat olleet hallituksen esitykset henkilStietojen késittelysté Rajavartiolaitok-
sessa (HE 241/2018 vp) ja henkildtietojen késittelystd Tullissa (HE 259/2018 vp). Valiokunta to-
teaa, etti kasiteltdvand olevan hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on useita yhtymékohtia
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edelld mainittuihin hallituksen esityksiin sisédltyvién lainsdadantdon. Valiokunta ehdottaa yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin timén huomioon ottamista lakiehdotuksen siséllos-
sé.

Matkustajarekisteridirektiivi velvoittaa lentoliikenteen harjoittajat siirtiméén direktiivissd méaa-
ritellyt matkustajarekisteritiedot jasenvaltioiden perustamille tai nimeédmille matkustajatietoyksi-
kéille terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Matkustajarekisteri sisiltdd matkustajan
varausten késittelyd ja valvontaa koskevat tiedot.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessa, ettd kaikilla PTR-viranomaisilla on jo nykyisin oikeus omien
rikostorjuntatehtiviensd hoitamiseksi saada tietoja matkustajia koskevista rekistereistd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona. Voimassa olevat sddnnokset koskevat kaikkia liikenne-
muotoja. Lentoliikenteen harjoittajien direktiivin mukainen velvollisuus toimittaa matkustajatie-
toja viranomaisille ei néin ollen ole téssd mielessd uusi. Lentoliikenteen matkustajarekisteritieto-
jen luovuttamiselle asetetaan kuitenkin nykyistd tdsméllisemmat velvoitteet. Ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole tarkoitus rajoittaa muuhun lainsdddédnt66n perustuvia viranomaisten tiedonsaantioi-
keuksia. Valiokunta viittaa téltd osin kuitenkin direktiivin johdanto-osan 33 kappaleeseen, jonka
mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuteen sditad kansallisessa laissaan muilta
kuin lentoliikennettd harjoittavilta talouden toimijoilta, jotka suorittavat matkoihin liittyvié pal-
veluja (esim. matkatoimistot ja matkanjérjestdjat), taikka muilta kuin direktiivissé tarkoitetuilta
litkkenteenharjoittajilta perdisin olevien matkustajarekisteritiectojen kerddmisté ja késittelyé koske-
vasta jarjestelmaistd, kunhan kyseinen laki on unionin oikeuden mukainen.

Suomessa direktiivin tarkoittamana matkustajatietoyksikkoné toimii poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 5 §:n mukaisessa PTR-rikostiedustelura-
kenteessa muodostettu yksikko. Matkustajatietoyksikot analysoivat tietoja ennalta méaériteltyjen
kriteerien mukaan sekd vertaavat tietoja terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnan
kannalta olennaisiin kansallisiin ja kansainvélisiin tietokantoihin. Tavoitteena on tunnistaa hen-
kil6t, joiden osalta kansallisten lainvalvontaviranomaisten tai Europolin on tehtéva lisdtutkimuk-
sia, koska ndma henkil6t saattavat olla osallisina matkustajarekisteridirektiivissd maéritellyissé
terrorismirikoksissa tai vakavassa rikollisuudessa.

Mikali aihetta lisdtutkimuksille ilmenee, matkustajatietoyksikko toimittaa tiedot oman jésenval-
tionsa toimivaltaisille viranomaisille tai toisen EU:n jasenvaltion matkustajatietoyksikolle. Suo-
men toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. My6s Europolilla on oi-
keus pyytdd yksittdisid tietoja tehtdviensd ja toimivaltansa rajoissa. Matkustajarekisteritietoja
voidaan toimittaa kolmansille maille vain yksittdistapauksessa. Matkustajarekisteridirektiivissé
asetetaan rikosasioiden tietosuojadirektiivin (luonnollisten henkiloiden suojelusta toimivaltais-
ten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssé rikosten ennalta estdmisté, tutkimis-
ta, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten téytén-
toonpanoa varten seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepadtdksen 2008/
977/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680)
asettamien yleisten edellytysten liséksi erityisid edellytyksid tietojen luovuttamiselle. Ehdotetun
lain mukaan matkustajarekisteritietojen késittelyyn sovelletaan sdddettiavén lain lisdksi henkil6-
tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé annettua
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lakia. Mainittua lakia sovelletaan soveltamisalallaan yleislakina, jota nyt sdddettéva laki erityis-
lakina tdydentaé.

Matkustajarekisteritietoja on séilytettdva matkustajatietoyksikdssé viisi vuotta. Kuuden kuukau-
den kuluttua tietojen matkustajatietoyksikdlle toimittamisesta tiedoista on erotettava héivytta-
mélla sellaiset tiedonosat, joiden avulla voisi olla mahdollista tunnistaa vélittdmaésti matkustaja,
johon tiedot liittyvit. Tadmén kuuden kuukauden jilkeen yksittdiset matkustajarekisteritiedot hai-
vytetyt tiedonosat mukaan lukien saa luovuttaa vain poliisilta, Tullilta, Rajavartiolaitokselta, toi-
sen jdsenvaltion matkustajatietoyksikdltd tai timén toimivaltaiselta viranomaiselta tai Europolil-
ta tulleen perustellun pyynnon johdosta ja paéllystoon kuuluvan poliisimiehen suostumuksella.

Matkustajarekisteritietojen kdsittely

Hallintovaliokunta toteaa, ettd matkustajarekisteridirektiivi edellyttdd rekisterin perustamista
matkustajarekisteritietojen sdilyttdmiseksi, eiké jisenvaltioilla ole tilté osin kansallista liikkuma-
varaa. Rekisterinpitdjind Suomessa toimii ehdotuksen mukaan Poliisihallitus, joka nime#a direk-
tiivin edellyttdmén tietosuojavastaavan. Tietosuojavastaava vastaa matkustajarekisteritietojen
kiyton valvonnasta ja tietosuojaan liittyvien toimenpiteiden téytdntoonpanosta matkustajatieto-
yksikossa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 29/2018 vp) todennut, ettd lakiehdotukset voi-
daan késitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksesséd. Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituk-
sen esityksen taustalla on hyviaksyttiva tarkoitus. Erityisesti terrorismin ja vakavien rikosten tor-
juntaa voidaan pitdi sellaisena painavana intressind, jonka perusteella tapahtuvaa henkil6tietojen
kisittelyd ja yksityiseldmén suojan rajoituksia voidaan pitda sinénsé tarkoitukseltaan hyvéksytta-
vind.

Matkustajatietoyksikkd voi matkustajarekisteridirektiivin 6 artiklan 3 a alakohdan mukaan ver-
rata matkustajarekisterin tietoja terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden ennalta estdmisen,
paljastamisen, tutkinnan seké téllaisiin rikoksiin liittyvien syytetoimien kannalta olennaisiin tie-
tokantoihin, kuten etsittyjé ja kuulutuksen kohteina olevia henkilGité tai esineité koskeviin tieto-
kantoihin. Vertaaminen tulee tehda tillaisiin tietokantoihin sovellettavien unionin, kansainvalis-
ten ja kansallisten sédéntdjen mukaisesti. Direktiivi jattdd nidin ollen kansalliselle lainsédtdjille
litkkkumavaraa siltd osin, mitka katsotaan direktiivissd tarkoitetuiksi tietokannoiksi, joihin mat-
kustajarekisteritietoja on vertailtava. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd kansal-
lista liikkumavaraa on selostettu hallituksen esityksessi riittédvilla tavalla. Hallintovaliokunta pi-
tad tarkednd, ettd matkustajatietoyksikko voi verrata sille toimitettuja matkustajarekisteritietoja
riittdvén laajasti erilaisiin taustarekistereihin direktiivissd sdddetyin edellytyksin. Valiokunta ko-
rostaa hiljattain uudistuneen EU:n tietosuojalainsdddanndn merkitysti henkilGtietojen kasittelys-
sé.

Matkustajarekisteritietojen késittelyd koskevan 1. lakiehdotuksen 7 §:n sdéntely mahdollistaa pe-
rustuslakivaliokunnan kédsityksen mukaan hyvin laajan ja automatisoidun vertailun matkustajare-
kisterin ja muiden viranomaisrekistereiden vililld. Matkustajatietoihin ei sindnsé vaikuttaisi si-
siltyvin arkaluonteisia tietoja, jotka loisivat erityisen korostuneen tarpeen suojata jérjestelméin
talletettavat henkilotiedot véadrinkéytoltd. HenkilStietojen kéytdn on kuitenkin oltava rikosasioi-
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den tietosuojadirektiivinkin mukaan tarpeellista. Perustuslakivaliokunnan mielesta hallintovalio-
kunnan on kuitenkin tarkoin selvitettdva ja arvioitava kunkin 7 §:ssé mainitun rekisterin, jonka
tietoihin matkustajatietoyksikko voi verrata matkustajarekisteritietoja automatisoidusti, hyddyn-
nettdvyyden valttimattomyytta.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd direktiivin mukaisesti kerdttyjd matkustajarekisteritietoja saa
direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan késitelld vain terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estdmistd, paljastamista, tutkintaa ja tillaisiin rikoksiin liittyvié syytetoimia varten. Tie-
tojen kisittelyd koskevat sddnnokset ovat direktiivin 6 artiklassa. Matkustajarekisteritietojen ka-
sittelysté ehdotetaan sdddettiviaksi 1. lakiehdotuksen 7 §:ssé. Matkustajatietoyksikko saa késitel-
13 matkustajarekisteritietoja ennen matkustajien aikataulun mukaista saapumista tai lahtemisté
ennalta méériteltyjen arviointikriteerien mukaisesti seké ndiden kriteerien paivittamiseksi tai uu-
sien kriteerien médrittelemiseksi. Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista ilmene-
vin tavoin 7 §:n 1 momentin sanamuodon tdsmentdmisti vastaamaan tarkemmin direktiivin 6 ar-
tiklan sééntelyi tietojen késittelysta.

Hallituksen esityksessé (1. lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentti) ehdotetaan, ettd matkustajatietoyk-
sikkd voi matkustajarekisteritietojen késittelyn yhteydessé verrata matkustajarekisteritietoja au-
tomatisoidusti henkildtietojen kisittelystéd poliisitoimessa (1—3 kohta), henkildtietojen késitte-
lystd Rajavartiolaitoksessa (4 kohta) ja henkil6tietojen kisittelystd Tullissa (5 kohta) annettujen
lakien kussakin kohdassa erikseen viitatuissa lainkohdissa tarkoitettuihin tietoihin. Mainittujen
lakien muuttamista koskevat hallituksen esitykset ovat parhaillaan eduskunnan késiteltivéna. Va-
liokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin mainittujen viittausten péi-
vittdmistd viittauksiksi valiokunnan késiteltdvand olevien uusien lakien vastaaviin sddnnoksiin.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin 1—5 kohdassa seké 10 ja 11 kohdassa
tarkoitetut tietokannat on perustettu PTR-viranomaisten perustehtivan hoitamista varten. Tahdn
perustehtdvain kuuluvat olennaisena osana poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostorjunta-
tehtdvét. Valiokunta pitéd hallituksen esityksen ja sen taustalla olevan direktiivin tarkoituksen
kannalta valttimattoména, ettd matkustajarekisteritietoja voidaan verrata ehdotetulla tavalla néi-
hin tietokantoihin.

Mydos lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin 7—9 kohdassa tarkoitetut ajoneuvoja ja vesikulkuneu-
voja koskevat rekisterit ja véestotietojirjestelmén sekéd 6 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisrekis-
terin siséltdmén tietosiséllon hyddyntdminen on valiokunnan késityksen mukaan olennaista di-
rektiivissé tarkoitetun rikollisuuden ehkéisyssé. Valiokunta kiinnittidé kuitenkin huomiota siihen,
ettd erityisesti matkustajarekisteritietojen vertailu mainittuihin hallinnollisiin rekistereihin laa-
jentaa tietojen kayttod nykyisestd. Néitd tietokantoja ei ole perustettu rikostorjuntatarkoitukses-
sa. Néin ollen henkil6tietojen késittelytarkoituksen voidaan katsoa muuttuvan alkuperéisesté.
Valiokunta toteaa myos, ettd muu kuin alkuperdinen késittelytarkoitus ei saa muodostua rekiste-
rin pédasialliseksi tai merkittivéksi kayttotavaksi.

Valiokunta painottaa, ettd matkustajarekisteritietojen suunnitelmallisen ja tehokkaan késittelyn
avulla voidaan paljastaa ja tunnistaa sellaisia henkil6ité ja verkostoja, joiden yhteyttd terroris-
miin tai vakavaan rikollisuuteen ei muutoin kyetd paljastamaan. Saadun selvityksen mukaan esi-
merkiksi ajoneuvoja ja vesikulkuneuvoja koskevilla rekisteritiedoilla tai ulkomaalaisrekisterin
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tiedolla voi olla tdssé olennainen merkitys. Matkustajarekisteritietoja muihin tietokantoihin ver-
tailtaessa ei harkita esitutkinnan aloittamista, eikd ole etukdteen tiedossa, mistéd tietokannasta
olennainen tieto yhteyden paljastamiseksi 10ytyy. Matkustajatietoyksikkd analysoi vertailussa
saamansa tiedot ja arvioi tapauskohtaisesti, onko perusteita toimittaa tiedot toimivaltaiselle viran-
omaiselle lisdtutkimuksia varten. Tietojen kisittely on rajattu sellaisten henkil6iden tunnistami-
seen, joilla saattaa olla osallisuutta terrorismirikokseen tai vakavaan rikollisuuteen. Valiokunta
korostaa, ettd ehdotetun 7 §:n 4 momentin mukaan matkustajarekisteritietojen automaattisen k-
sittelyn tuloksena saadut osumat on tarkistettava yksittdin.

Tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd on sovellettava vilttdmattdomyyden, oikeasuhtaisuuden,
yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden vaatimukset huomioiden. Valiokunta toteaa, ettd mat-
kustajarekisteritiedot eivit ldhtokohtaisesti sisélld EU:n tietosuojalainsdddanndssd méadriteltyja
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja. Jos liikenteen harjoittaja téllaisia matkustajatieto-
yksikolle toimittaa, ne on lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin mukaan poistettava vélittomasti.
Valiokunta ehdottaa 1. lakiechdotuksen 7 §:44n lisattaviksi uuden 6 momentin, jossa sdddetddn di-
rektiivin mukaisesti siité, ettei matkustajatietoyksikko saa késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Liséksi yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd valiokunta pitdd henkild-
tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annetun
lain 24 §:n mukaista rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamista riittivind my0s matkustajare-
kisteritietojen késittelyn tuloksia koskevien tietojen osalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin tarve vertailla matkustajarekisteritietoja
ehdotettujen tietokantojen lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
3 §:ssé tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja selvitté-
misté koskevan rekisterin (rahapesurekisteri) tietoihin. Saadun selvityksen mukaan komissio on
omassa analyysissddn todennut, ettd matkustajarekisteritietojen analysointi voi antaa selvemmaén
kuvan rikollisten kédyttdmien toimintatapojen kehityksestd, esimerkiksi huumausaineiden sala-
kuljetusreiteistd tai rahanpesusta. Rahanpesurekisteri on keskeinen tietokanta terrorismin rahoit-
tamisen estdmisessd ja paljastamisessa. Valiokunta pitdd tdrkeénd selvittidd, onko jatkossa syyté
mahdollistaa matkustajarekisteritietojen vertaaminen myos rahanpesurekisterin sisiltdmiin tie-
toihin.

Arviointikriteerit

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan matkustajatietoyksikkd voi matkustajien ar-
viointia toteuttaessaan késitelld matkustajarekisteritietoja ennalta méériteltyjen kriteerien mukai-
sesti. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan matkustajatietoyksikko vahvistaa arviointi- ja
analysointikriteerit ja tarkistaa ne sdénnollisesti yhdessé toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd hallintovaliokunnan on syyté tdsmentéé arviointi- ja analysoin-
tikriteerien sééntelyd. Hallintovaliokunnan on perustuslain 12 §:n 2 momentista ja 21 §:sté joh-
tuvista syisté tarkasteltava huolellisesti my0s ehdotettujen kriteerien ja niitd mahdollisesti sovel-
tavien automatisoitujen menettelyjen algoritmien suhdetta viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettuun lakiin ja tarvittaessa selkeytettdva sidéntelya.
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Hallintovaliokunta korostaa, ettd arviointikriteerien on lakiechdotuksen mukaan oltava kohden-
nettuja, oikeasuhtaisia ja selkeiti siten, etteivit viranomaiset tarpeettomasti késittele rekisteroity-
jen henkildtietoja. Arviointikriteerit eivét saa perustua henkildn rotuun tai etniseen alkuperdén,
poliittisiin mielipiteisiin, uskonnolliseen tai filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton jésenyy-
teen eivétka terveydentilaa, sukupuolieldamédi tai sukupuolista suuntautuneisuutta koskeviin tie-
toihin. Arviointikriteerit eivét néin ollen saa perustua syrjintéikiellon vastaiseen perusteeseen. Ra-
jaus perustuu perustuslain 6 §:n liséksi rikosasioiden tietosuojadirektiivin 11 artiklan 3 kohdan
mukaiseen velvollisuuteen varmistaa, ettd profilointi ei johda syrjintdédn. Perustuslakivaliokunta
on pitényt sddntelyé tiltd osin asianmukaisena.

Lentoliikenteen harjoittajat toimittavat matkustajatietoyksikdlle matkustajarekisteritiedot kaikis-
ta matkustajista. Suurin osa matkustajista on luonnollisesti sellaisia, joihin ei kohdistu mitéén ri-
kosepdilyja. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tietojen arviointikriteereiksi on tarkoitus
luoda matkustusmalleja, joiden avulla analysoidaan tavanomaisesta poikkeavia toimintoja. Esi-
merkkeini téllaisista mainitaan kéteismaksu viime hetken varauksen yhteydessé ja se, ettd mat-
kustajalla ei ole matkatavaroita. Direktiivin mukaan arviointiperusteet on maériteltdva niin, ettd
jérjestelma yksiloi mahdollisimman vahén viattomia henkilditd. Valiokunta arvioi, ettd arviointi-
kriteerien toteuttaminen ja toiminnan valvonta tulee vaatimaan paljon kehittdmistyota.

Valiokunta toteaa, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin taktisia ja teknisid menetelmié ja
suunnitelmia koskevia tietoja sisdltévit asiakirjat ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan salassa pidettévid, jos tiedon antaminen niistd
vaarantaisi rikosten ehkdisemisté ja selvittdmisté tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tamistd. Saadun selvityksen mukaan kohdevalintasdénnét ja analyysi- ja arviointikriteerit ovat
edelld mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja taktisia ja teknisid menetelmid ja ndin ollen salassa
pidettavia.

Valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin myds 1. lakiehdotuksen
7 §:n 2 momentin sadnnoksen selkeyttimista.

Seuraamusmaksu

Jasenvaltioiden on direktiivin 14 artiklan mukaan annettava sdédnnot direktiivin rikkomiseen so-
vellettavista seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Timén velvoit-
teen toteuttamiseksi ehdotetaan seuraamuksena seuraamusmaksua, joka on luonteeltaan hallin-
nollinen rangaistusseuraamus. Valiokunta pitdd seuraamusta riittdvén tehokkaana ja varoittavana.

Lentoliikenteen harjoittajalle, joka rikkoo matkustajarekisteritietojen toimittamisvelvollisuuden,
madratddn kiinteiméardinen 3 000 euron seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun méadradminen ei
kuitenkaan ole automaattista, joten kyseessa ei ole ankara vastuu. Valiokunta painottaa, ettd ar-
vioitaessa seuraamusmaksun méadrddmisen edellytyksid on otettava huomioon, johtuuko virhe
matkustajarekisteritictojen toimittamisessa olosuhteet huomioon ottaen anteeksi annettavasta
huomaamattomuudesta tai onko maksun madrddminen olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.
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Hallinnollinen taakka ja viranomaisten resurssit

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd matkustajarekisteritietojen toimittamisessa omaksutaan mahdolli-
simman yhdenmukaiset toimintamallit, jotta lentoyhtidille ei aiheudu tietojen toimittamisesta
kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Liséksi valiokunta toteaa, ettd PTR-viranomaisille ja tietosuo-
javaltuutetun toimistolle on varattava riittavit resurssit tehtéviensd hoitamiseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiiytosti terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa

2 §. Suhde muuhun lainséiddéntéon. Valiokunta on lisénnyt pykéldn 1 momenttiin henkildtie-
tojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun
lain (1054/2018) sdddoskokoelmanumeron. Laki on tullut voimaan 1.1.2019. Liséksi valiokunta
on ottanut 2 momentissa huomioon, ettd hallituksen esityksiin HE 242/2018 vp, HE 241/2018 vp
ja HE 259/2018 vp perustuen on séddetty uudet lait henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa,
Rajavartiolaitoksessa ja Tullissa.

3 §. Méiritelmét. Valiokunta on pdivittanyt pykdlidn 6 kohdan terrorismirikoksen mééritelméan
vastaamaan rikoslain 34 a lukuun tehtyjd muutoksia. Mainittuun rikoslain lukuun on lailla 874/
2018 lisétty uusi 1 aja 5 c §. Liséksi valiokunta on tehnyt sddnndkseen lakiteknisen korjauksen.
Mainitussa kohdassa tulee viitata kaikkiin rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksia koskeviin py-
kéliin.

4 §. Lentoliikenteen harjoittajan velvollisuus toimittaa matkustajarekisteritietoja. Valio-
kunta on tehnyt teknisié korjauksia pykdldn 2 momenttiin.

5 §. Matkustajatietoyksikko. Ehdotetun sddnnoksen mukaan sdddettdvissd laissa tarkoitettuna
matkustajatietoyksikkoné toimii poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta anne-
tun lain (687/2009) 5 §:ssé tarkoitettu valtakunnallinen PTR-rikostiedusteluyksikkd. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan PTR-viranomaiset ovat perustaneet nelja yhteistd rikostieduste-
luyksikkod. Valiokunta ehdottaa tdstd johtuen, ettd sdénnoksestd poistetaan sana “valtakunnalli-
nen”. Valiokunta ehdottaa vastaavan kaltaista muutosta myds 2. lakiehdotuksen 5 §:44n.

7 §. Matkustajarekisteritietojen kisittely. Matkustajarekisteridirektiivin 1 artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivin mukaisesti kerdttyja matkustajarekisteritietoja saa késitelld vain terrorismiri-
kosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista, tutkintaa seké téllaisiin rikok-
siin liittyvid syytetoimia varten direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan tietoja saa késitelld matkustajien arviointia
varten ennen heidén saapumistaan kyseiseen jasenvaltioon tai lahtodén sieltd, jotta voidaan tun-
nistaa henkilt, joista toimivaltaisten viranomaisten tai Europolin on tehtéva lisdtutkimuksia,
koska he saattavat olla osallisina terrorismirikoksessa tai vakavassa rikollisuudessa. Tietoja voi-
daan artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan késitelld vastaamiseen tapauskohtaisesti toimivaltai-
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silta viranomaisilta saatuun asianmukaisesti perusteltuun ja riittdviin havaintoihin perustuvaan
pyyntdon toimittaa matkustajarekisteritietoja ja kisitelld niitd. Artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
mukaan matkustajarekisteritietoja saa késitelld analysointiin kriteerien péivittdmiseksi tai uusien
médrittimiseksi, jotta voidaan tunnistaa terrorismirikoksissa tai vakavassa rikollisuudessa mah-
dollisesti osallisina olevat henkilot.

Valiokunta ehdottaa, etti pykéldn / momentin sanamuotoa muutetaan siten, etté se vastaa ehdo-
tettua tdsméllisemmin direktiivin 6 artiklan 2 kohdan edellé todettua sanamuotoa. Valiokunnan
ehdottama sanamuoto selkeyttdd osaltaan momentin rakennetta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykalédn 2 momenttiin muutoksia 1 momenttiin ehdotettujen muutos-
ten johdosta. Matkustajatietoyksikkd voi direktiivin mukaan késitelld matkustajarekisteritietoja
terrorismirikoksiin tai vakaviin rikoksiin osallisten henkildiden tunnistamiseksi ennalta mééritel-
tyjen kriteerien mukaisesti. Valiokunta ehdottaa, ettd tétd koskeva sdénnds siirretddn 1 momen-
tista 2 momentin alkuun. Lisdksi momentissa sdddetdéin ehdotuksen mukaisesti ndiden kriteerien
vahvistamisesta ja siité, ettd matkustajien arviointi on toteutettava syrjiméttomasti. Arviointikri-
teerien on oltava kohdennettuja, oikeasuhteisia ja selkeité.

Valiokunta toteaa, ettd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtietolakien uudistamisessa
siirrytéén rekisteripohjaisesta sééntelytavasta késittelypohjaiseen siéntelytapaan. Pykélan 3 mo-
menttiin on vilttdméatonta tehdd mainittujen lakien uudistamisesta johtuvat muutokset siten, ettd
sddnndkset vastaavat uusien henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa, Rajavartiolaitoksessa ja
Tullissa annettujen lakien sisaltod.

Pykailan 3 momentin / kohdan viittaus henkilGtietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa lais-
sa (761/2003) tarkoitettuihin tietojarjestelmiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuden hen-
kiltietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (HE 242/2018 vp) 2 luvun késittelytarkoi-
tuksia ja késiteltdvien henkil6tietojen sisdltod koskeviin pykéliin.

Uuden poliisin henkil6tietolain 5 ja 6 §:ssé sdddetddn henkildtietojen késittelysté tutkinta- ja val-
vontatehtdvissd. Sddnnokset korvaavat voimassa olevan lain 2 §:n sddnnokset, jotka koskevat ri-
koksesta epdillyn tai esitutkinnan, poliisitutkinnan, poliisin toimenpiteen taikka pakkokeinon
kohteena olevan henkildn, ilmoittajan, todistajan tai asianomistajana esiintyvén tai muutoin
asiaan liittyvén henkilon tietojen tallettamista poliisiasiain tietojirjestelméan. Sdannoksilld kor-
vataan myds sellaiset voimassa olevan lain 6 §:ssé tarkoitetut rikosanalyysia varten perustetut ti-
lapéiset rekisterit, joiden tarkoituksena on rikoksen tai rikosten muodostaman rikoskokonaisuu-
den selvittiminen. Tutkinta- ja valvontatehtdvid koskevia sddnnoksid sovelletaan lisdksi henkilo-
tietojen késittelyyn, joka liittyy yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen.

Uuden poliisin henkil6tietolain 7 ja 8 §:ssd sdddetidén henkilGtietojen késittelysté rikosten ennalta
estdmiseksi ja paljastamiseksi. Sddnnoksilld korvataan rikosten ennalta estdmiseen ja paljastami-
seen liittyva tietojen kisittely voimassa olevan lain 2 §:ssi tarkoitetussa poliisiasiain tietojarjes-
telméssé, 4 §:ssd tarkoitetussa epéiltyjen tietojéirjestelmissd sekd 6 §:sséd tarkoitetuissa poliisin
muissa henkildrekistereissé.
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Poliisin henkilGtietolain 5 ja 6 §:ssé seké 7 ja 8 §:ssé tarkoitetussa henkildtietojen kisittelyssd on
kyse rikosasioiden tietosuojalain mukaisesta henkildtietojen késittelysté rikosten selvittdmiseksi
tai syyteharkintaan saattamiseksi taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemi-
seksi tai téllaisten uhkien ehkéisemiseksi rikosten selvittimisen yhteydessa.

Lain 11 ja 12 §:ssé sdddetddn henkil6tietojen késittelystd poliisin muissa lakisdéteisissd tehtévis-
sd. Saanndksilld korvataan voimassa olevan lain 3 §:n sddanndkset henkil6tietojen tallettamisesta
hallintoasiain tietojérjestelméién. Lisdksi sddnnokset mahdollistavat poliisilain 1 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen kisittelyn myds
voimassa olevaa lakia laajemmin. Poliisi voi késitelld 11 ja 12 §:n nojalla esimerkiksi 16ytotava-
ralaissa ja ampumaratalaissa sidédettyihin tehtéviin liittyvié tietoja. S&anndksié sovelletaan lupa-
hallinnollisten tehtévien lisdksi myds sellaisiin poliisille sdddettyihin valvontatehtaviin, jotka ei-
vét kuulu rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan. Poliisi voi siten késitelld sdédnndsten no-
jalla muun muassa ajokorttilaissa, tieliikennelaissa sekd rahanpesulaissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi tarpeellisia henkilotietoja. Ehdotettu viittaus ei kuitenkaan sisalla 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja rahapeliyhtion asiakas- ja pelaajatietoja, joita poliisi voi kdyttdé ainoastaan
tietojen alkuperdiseen késittelytarkoitukseen. Késittelyssd on huomioitava my6s muut rajoituk-
set, jotka koskevat poliisin henkildtietolaissa tarkoitettujen tietojen késittelyd muuhun kuin alku-
perdiseen késittelytarkoitukseen. Siten esimerkiksi passilain ja henkildkorttilain mukaisia bio-
metrisid tietoja ei ole mahdollista verrata automatisoidusti matkustajarekisteritietoihin.

Edelld mainittu poliisin henkil6tietolain 11 ja 12 §:ssé tarkoitettu henkildtietojen késittely kuuluu
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvén kansallisen tietosuojalain (1050/2018) so-
veltamisalaan. Tietoja voidaan kuitenkin kayttd4 rikosasioiden tietosuojalain mukaisiin késittely-
tarkoituksiin my0s ehdotetun poliisin henkildtietolain 13 §:n mukaisesti. Myds voimassa olevan
poliisin henkilétietolain 16 § mahdollistaa poliisin hallintoasiain tietojarjestelmén tietojen kiy-
ton rikostorjuntaan.

Momentin 2 kohdan viittaus voimassa olevan poliisin henkil6tietolain 5 §:ssé tarkoitettuun suo-
jelupoliisin toiminnalliseen tietojérjestelméén korvataan viittauksella uuden poliisin henkildtie-
tolain 48 §:n 1 momenttiin ja 49 §:44n, joissa sdddetddn suojelupoliisin henkil6tietojen kasittelys-
td ja késiteltdvien henkilStietojen sisdllostd. Suojelupoliisin késittelemét tiedot vastaavat padosin
niité tietoja, joita suojelupoliisi késittelee jo voimassa olevan lain perusteella.

Kohdan 3 viittaus voimassa olevan lain 32 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun Schengenin tietojérjes-
telmédn ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuden poliisin henkildtietolain 3 §:n 2 kohtaan,
joka sisdltad asiallisesti voimassa olevaa lakia vastaavan Schengenin tietojirjestelmén maéritel-
maén.

Kohdan 4 viittaukset tutkinta- ja virka-apurekisteriin, valvonta-asioiden rekisteriin ja rikoksesta
epéiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteriin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella nithin uuden Ra-
javartiolaitoksen henkil6tietolain sd&nnoksiin, joissa sdédetéddn vastaavien henkilGtietojen kisit-
telysté.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain 7 §:ssé sdddetddn henkilGtietojen késittelysté rajavalvonnas-
sa sekd rajaturvallisuuden ja rajajirjestyksen yllépitdmiseksi, 8 ja 9 §:ssé henkil6tietojen késitte-
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lysté rikosten selvittdmiseksi seké yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja 10 ja
11 §:ssé henkil6tietojen késittelysté rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi. Néistd 7 §:ssé
tarkoitetut tiedot siséltyvit pddosin voimassa olevaan valvonta-asioiden rekisteriin, 8 ja 9 §:ssé
tarkoitetut tiedot tutkinta- ja virka-apurekisteriin sekd 10 ja 11 §:ssé tarkoitetut tiedot pddosin ri-
koksesta epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteriin seké osin tutkinta- ja virka-apurekisteriin ja
hallintoyksikkokohtaisiin rekistereihin. Lain 15 §:ssé sédddetddn henkildtietojen késittelystd Raja-
vartiolaitoksen muissa lakisddteisissa tehtdvissd. Téltd osin vertailtavia tietoja olisivat ainoastaan
Rajavartiolaitoksen valvontatehtdvien suorittamiseksi késiteltavit tiedot, jotka siséltyvét voimas-
sa olevaan valvonta-asioiden rekisteriin.

Momentin 5 kohdan viittaus henkildtietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (761/2003) tar-
koitettuihin tietojérjestelmiin korvataan viittauksella uuden henkilStietojen késittelystd Tullissa
annetun lain (HE 259/2018 vp) 2 luvun kisittelytarkoituksia ja késiteltdvien henkildtietojen sisél-
tod koskeviin pykéliin. Hallituksen esityksessé viitatun Tullin henkil6tietolain 3—6 §:n rikostor-
junnan tietojdrjestelmédn, tiedustelurekisteriin, tullivalvonnan tietojirjestelmédn, rekisterikil-
pien ja konttien kuvaus- ja tunnistusjérjestelmién sekd 7 §:n perusteella valvonta- ja rikostorjun-
tatehtdvid varten perustettuihin tietojérjestelmiin talletettavia henkildtietoja vastaavat uuden hen-
kilGtietojen kisittelystd Tullissa annetun lain 7—10, 12 ja 14 §:n perusteella késiteltavét tiedot,
joihin lainkohdassa tulee viitata.

Kohdan 6 mukaista ulkomaalaisrekisterid kdytetddn muun muassa ulkomaalaisten maahantuloa
ja maastaléhtod seké oleskelua koskevien asioiden kisittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa var-
ten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi ja turvallisuusselvityksistd annetussa laissa tarkoitetun
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen ja laajan turvallisuusselvityksen tekemiseksi.

Liikenteen palveluista annettu laki (320/2017) on tullut voimaan késiteltdvani olevan hallituksen
esityksen antamisen jdlkeen 1.7.2018, ja samalla ajoneuvoliikennerekisteristé ja vesikulkuneuvo-
rekisteristd annetut lait on kumottu. Ajoneuvot ja vesikulkuneuvot rekisterdiddén liikenteen pal-
veluista annetun lain 216 §:ssé tarkoitettuun tietokantaan (LiVM 39/2018 vp — HE 157/2018
vp). Valiokunta ehdottaa tisti johtuen myds 3 momentin 7 kohdan péivittamista. Hallituksen esi-
tyksessé ehdotettu 8 kohta tulee samalla poistaa ja kohtien numerointi muuttuu.

Valiokunta ehdottaa pykélén sisdisen viittauksen poistamista pykélédn 4 momentista. Valiokun-
nan késityksen mukaan sdénnoksessd on riittdvaa viitata matkustajarekisteritietojen késittelyyn.
Valiokunta on tehnyt pykdldn 3 momentin 2 kohtaan tehdystd muutoksesta johtuen teknisluontoi-
sen muutoksen myos pykéldn 5 momenttiin.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetddn henkilotietojen suojaamisesta. Artikan 4 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on kiellettdvé sellaisten matkustajarekisteritietojen késittely, jotka paljastavat hen-
kilon rodun tai etnisen alkuperin, poliittiset mielipiteet, uskonnollisen tai filosofisen vakaumuk-
sen, ammattiliiton jasenyyden, terveydentilan tai seksuaalieldmén tai sukupuolisen suuntautumi-
sen. Lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentissa on sdinnos siité, ettd tiedot on poistettava vélittomasti
niiden vastaanottamisen jélkeen, jos matkustajarekisteritietoihin sisiltyy edelld mainittuja tieto-
ja. Lakiehdotuksen matkustajarekisteritietojen késittelyd koskevaan 7 §:44n ei kuitenkaan tdllais-
ta sddnnostd sisdlly. Valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:44n lisdtdan uusi 6 momentti, jossa sdddetdan
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erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelykiellosta direktiivin 13 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti.

8 §. Matkustajarekisteritietojen toimittaminen toimivaltaisille viranomaisille. ~Valiokunta
ehdottaa pykéldn 1 momenttia tismennettiviksi siten, ettd siind viitataan 7 §:n 1 momentin 1 koh-
dan sijasta koko 7 §:84n, jossa sdddetddn matkustajarekisteritietojen késittelysté. Lisédksi valio-
kunta on tehnyt teknisen korjauksen pykalédn 3 momenttiin.

9 §. Matkustajarekisteritietojen pyytiminen toisilta jéisenvaltioilta ja tietojen néille luovut-
taminen. Valiokunta ehdottaa, etti pykéldn 2 momenttia tdsmennetdén siten, ettd siind viitataan
7 §:n 1 momentin 1 kohdan sijaan koko 7 §:4én, jossa sdddetdéin matkustajarekisteritietojen ké-
sittelysté.

12 §. Matkustajarekisteritietojen poistaminen, hdivyttiminen ja hiivytettyjen tietojen luo-
vuttaminen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momentia tismennettéviksi siten, ettd siiné viita-
taan 7 §:n 1 momentin sijaan koko 7 §:44n, jossa sdddetddn matkustajarekisteritietojen kasittelys-
td. Valiokunta on tehnyt myds teknisen korjauksen 1 momentin 1 kohtaan.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéaldn 4 momenttiin lisétédédn sdédnnos siitd, etté tietojen luovut-
tamisesta on ilmoitettava tietosuojavastaavalle, jonka on suoritettava jélkiarviointi luovutuksen
lainmukaisuudesta. Ehdotettu lisdys perustuu direktiivin 12 artiklaan, jonka 3 kohdan mukaan
matkustajatietoyksikon tietosuojavastaavaa on informoitava tietojen luovuttamisesta ja timén on
suoritettava jilkiarviointi luovuttamista koskevien edellytysten tdyttymisestd. Valiokunta toteaa,
ettd matkustajatietoyksikon on pykéldn 1 momentin mukaan poistettava matkustajarekisteritie-
dot rekisteristd viiden vuoden kuluttua siitd, kun ne on toimitettu matkustajatietoyksikolle. Kos-
ka matkustajarekisteritietoja sdilytetddn verrattain pitk&én, on valiokunnan mielestd perusteltua
ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon direktiivissd sdddetyt edellytykset tietojen luovuttami-
selle.

13 §. Rekister6idyn tarkastusoikeuden rajoittaminen. HenkilGtietojen  kisittelystd  rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessd annetun lain 23 §:ssd sdddetddn
rekisterdidyn tarkastusoikeudesta. Jokaisella on mainitun lainkohdan mukaan oikeus saada rekis-
terinpitdjaltd tieto siitd, késitellddnko héntd koskevia henkildtietoja. Lakiehdotuksen 13 §:ssé eh-
dotetaan sdddettaviksi, etté téllaista tarkastusoikeutta ei matkustajarekisteritietojen késittelyn tu-
loksia koskeviin tietoihin olisi. Tietosuojavaltuutettu voisi kuitenkin rekisterdidyn pyynndsta tar-
kastaa ndiden tietojen lainmukaisuuden. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd
rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajaaminen ehdotetulla tavalla ei ole perusteltua. Valiokunta pi-
tad henkilGtietojen kasittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydes-
sd annetun lain 24 §:n mukaista tarkastusoikeuden rajoittamista myds matkustajarekisteritietojen
kasittelyn tuloksia koskevien tietojen osalta riittdvénd, eiké erityinen sdédnnds tarkastusoikeuden
rajoittamisesta ole tarpeellinen. Valiokunta ehdottaa, ettd 13 § poistetaan lakiehdotuksesta. Sa-
malla lakiehdotuksen 14—18 §:n numerointi muuttuu.

13 (14) §. Lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu. Valiokunta toteaa, ettd pykéldn 3

momentissa on otettava huomioon uuden henkildtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain pykéldnumerointi.
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2. Laki poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

5 §. PTR-rikostiedusteluyksikot. Valiokunta viittaa I. lakiehdotuksen 5 §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin. PTR-viranomaiset ovat perustaneet neljé rikostiedusteluyksikkoéd yhden valtakun-
nallisen yksikon sijaan. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentin sanamuotoa tdsmennetdin
siten, ettd PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa
yhteisid PTR-rikostiedusteluyksikditd. Matkustajatietojen késittelyd varten on erityinen rikostie-
dusteluyksikko. Tastd matkustajatietoyksikostd sdddetdédn 1. lakiehdotuksen 5 §:ssd. PTR-rikos-
tiedusteluyksikdissd voi toimia PTR-viranomaisten erikseen tehtivain méaarattyja edustajia, ku-
ten hallituksen esityksessd on ehdotettu.

3. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
1 §. Lain soveltamisala. Valiokunta toteaa, etti lain 1 §:n 1 momenttiin on hallituksen esityksen
antamisen jélkeen lisdtty uusia kohtia siten, etté ehdotettu muutos kohdistuu momentin 13 koh-
taan ja lisdttava kohta on 14 kohta. Liséksi mainitussa uudessa kohdassa on otettava huomioon
valiokunnan muutosten johdosta muuttunut 1. lakiehdotuksen pykéldnumerointi. Aiemmin teh-
dyt muutokset on otettava myds johtolauseessa huomioon.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyvdiksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 55/2018 vp sisdltyvdt 1.—3. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

13
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1§
Soveltamisala

Téll4 lailla pannaan taytintoon matkustajarekisteritietojen (PNR) kdytosté terrorismirikosten
ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seké téllaisin rikoksiin liit-
tyvid syytetoimia varten annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681,
jaljempana matkustajarekisteridirektiivi.

238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Sen lisdksi, mité téssé laissa sdddetdédn, matkustajarekisteritietojen késittelyyn sovelletaan hen-
kilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessi an-
nettua lakia (1054/2018).

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada lentoliikenteen matkustajia koskevia
tietoja sdddetidéin my0s henkildtietojen kasittelysté poliisitoimessa annetussa laissa ( /), henkil6-
tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (/) ja henkil6tietojen késittelysté Tul-
lissa annetussa laissa (/).

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) lentoliikenteen harjoittajalla lentoliikenneyritystd, jolla on voimassa oleva litkennelupa tai
muu vastaava lupa, jonka nojalla yritys voi kuljettaa matkustajia lentoteitse;

2) Euroopan unionin ulkopuolisella lennolla mité tahansa lentoliikenteen harjoittajan reitti- tai
tilauslentoa, joka lennetddn kolmannesta maasta ja jonka on méaéré laskeutua jdsenvaltion alueel-
le tai joka lentéd jasenvaltion alueelta ja jonka on méiéra laskeutua kolmanteen maahan, mukaan
lukien molemmissa tapauksissa lennot, joihin sisdltyy vélilasku jésenvaltioiden tai kolmansien
maiden alueella;

3) Euroopan unionin sisdiselld lennolla mitd tahansa lentoliikenteen harjoittajan reitti- tai ti-
lauslentoa, joka lennetddn jdsenvaltion alueelta ja jonka on méédré laskeutua yhden tai useamman
muun jasenvaltion alueelle ilman vililaskuja jonkin kolmannen maan alueelle;

4) matkustajalla henkil6a, mukaan lukien vaihto- tai kauttakulkumatkustajat, lukuun ottamat-
ta michiston jdsenid, jota kuljetetaan tai on tarkoitus kuljettaa ilma-aluksella lentoliikenteenhar-
joittajan suostumuksella, joka kédy ilmi henkil6n kirjaamisesta matkustajaluetteloon;

5) matkustajarekisteritiedoilla kunkin matkustajan matkustustiedot siséltdvaa rekisterid, joka
siséltda tiedot, joita lippuvarauksia tekevit sekid kuljetukseen osallistuvat lentoliikenteen harjoit-
tajat tarvitsevat varausten késittelya ja valvontaa varten kunkin matkan osalta, jonka henkil6 on
varannut tai joka on varattu hinen puolestaan, riippumatta siité, sisiltyykd rekisteri varausjérjes-
telmédn, ldhtoselvitysjirjestelmédn, jota kdytetddn lentomatkustajien ldhtoselvityksen tekemi-
seksi, tai muuhun vastaavaan jérjestelméén;
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6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1, 1a,2—4,4a—4c,5ja5a—5c §:ssé
tarkoitettuja rikoksia;

7) vakavalla rikollisuudella sellaisia matkustajarekisteridirektiivin liitteessa Il tarkoitettuja ri-
kosten muotoja, joista enimmaiisrangaistukseksi on sééddetty vihintddan kolme vuotta vankeutta;

8) hdivyttamiselld tietojen osien, joiden avulla voisi olla mahdollista tunnistaa vélittomasti
matkustaja, saattamista kayttdjélle ndkymattomiksi;

9) toimivaltaisilla viranomaisilla poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta; seké

10) Europolilla Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston
pédatosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/794 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua virastoa.

4§
Lentoliikenteen harjoittajan velvollisuus toimittaa matkustajarekisteritietoja

Lentoliikenteen harjoittajan on toimitettava 5 §:ssd tarkoitetulle matkustajatietoyksikdlle 2
momentissa tarkoitetut matkustajarekisteritiedot sekd Euroopan unionin ulkopuolisista ettd Eu-
roopan unionin sisdisistd saapuvista ja lahtevistd operoimistaan lennoista siltd osin kuin niiti on
kerdtty tavanomaisen liiketoiminnan yhteydessd. Yhteistunnuksin suoritetuista lennoista velvol-
lisuus koskee lennon operoivaa yritystd. Jos lentoliikenteen harjoittaja on kerédnnyt myds matkus-
tajarekisteridirektiivin liitteen I kohdassa 18 tarkoitettuja matkustajan ennakkotietoja, mutta ei
sdilytd niitd samoin teknisin keinoin kuin muita matkustajarekisteritietoja, my0s ndma tiedot on
toimitettava. Lentoliikenteen harjoittajan on toimitettava matkustajarekisteritiedot maksutta.

Matkustajarekisteritietoja ovat:

1) matkustajarekisterin varaustunnus;

2) lipun varauspéivé tai kirjoituspéivi,

3) suunnitellut matkustuspéiviét;

4) nimi tai nimet;

5) osoite ja yhteystiedot;

6) kaikki maksutapaa koskevat tiedot;

7) tietyn matkustajarekisterin kaikki matkareittitiedot;

8) kanta-asiakastiedot;

9) matkatoimisto- ja matkatoimistovirkailijatiedot;

10) matkustajan matkustustilanne mukaan luettuina vahvistukset, 1dhtoselvitystilanne, viime
hetkellé lennolta pois jadminen tai viime hetken 18ht6 ilman varausta;

11) jaetut matkustajarekisteritiedot;

12) yleiset huomautukset;

13) lipunkirjoituskentén tiedot;

14) istumapaikan numero ja muut paikkatiedot;

15) yhteistunnusten kayttoa koskevat tiedot;

16) kaikki matkatavaratiedot;

17) muiden matkustajarekisteritiedoissa olevien matkustajien maéra ja nimet;

18) matkustajan ennakkotiedot, jos sellaisia on kerétty; seké

19) kaikki aiemmin tehdyt muutokset 1—18 kohdassa tarkoitettuihin matkustajarekisteritietoi-
hin.
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Matkustajarekisteritiedot on toimitettava 24 tuntia ennen lennon aikataulunmukaista saapu-
mis- tai ldhtdaikaa sekd vélittdomésti lennon sulkeuduttua, jolloin tietojen toimittamisen voi rajata
myos aikaisemmin toimitettujen tietojen péivityksiin. Jos tiedot ovat tarpeen terrorismirikoksiin
tai vakavaan rikollisuuteen liittyvaén méaréttyyn ja tosiasialliseen uhkaan reagoimiseksi, tiedot
on matkustajatietoyksikdn pyynnosté toimitettava muinakin ajankohtina.

Matkustajarekisteritiedot on toimitettava lentoliikenteen harjoittajien suorittamassa PNR- tie-
tojen matkustajatietoyksikoille siirrossa kéytettdvistd yhteisistd yhteyskéytdnnoistd ja tietomuo-
doista annetun Euroopan komission tdytantdnpanopéétdksen (EU) 2017/759 mukaisesti.

58
Matkustajatietoyksikko

Téssé laissa tarkoitettuna matkustajatietoyksikkdné toimii poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 5 §:ssi tarkoitettu valtakunnatlinen PTR- rikostie-
dusteluyksikko.

Matkustajatietoyksikon tehtidviand on matkustajarekisteritietojen vastaanottaminen ja niiden
késittely tdmén lain mukaisesti.

63§
Rekisterinpitdjd ja tietosuojavastaava

Poliisihallitus toimii matkustajatietoyksikon matkustajarekisteritietoja sisdltédvin rekisterin re-
kisterinpitdjind ja vastaa tietosuojavastaavan nimedmisestd. Tietosuojavastaava on vastuussa
matkustajarekisteritietojen késittelyn valvonnasta ja tietosuojaan liittyvien toimenpiteiden téy-
tantoonpanosta matkustajatietoyksikossa.

Tietosuojavastaavalla on padsy matkustajatietoyksikon késittelemiin tietoihin. Rekisterdidylla
on oikeus ottaa yhteyttd tietosuojavastaavaan kaikissa kyseisen rekisterdidyn matkustajarekiste-
ritietojen késittelyyn liittyvissa asioissa.

78
Matkustajarekisteritietojen kdsittely

Matkustajatietoyksikko saa késitelld matkustajarekisteritietoja sellaisten henkildiden tunnista-
miseksi, joilla saattaa olla osallisuutta terrorismirikoksiin tai vakavaan rikollisuuteen. Matkusta-
jarekisteritietoja saa kasitella:

1) matkustajien arvioimiseksi ennen heidédn aikataulun mukaista saapumistaan tai 1aht64én;

2) vastaamiseksi toimivaltaisen viranomaisen, toisen jasenvaltion matkustajayksikon tai Euro-
polin perusteltuun ja riittdviin havaintoihin perustuvaan pyyntoon toimittaa matkustajarekisteri-
tietoja ja kasitelld niitd;

3) matkustajarekisteritietojen analysoimiseksi arviointikriteerien paivittdmista tai uusien arvi-
ointikriteerien méaarittelemisté varten.

Matkustajatietoyksikko voi kéyttdd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa matkustajien arvioin-
nissa ennalta méadriteltyjd kriteerejd. Matkustajatietoyksikko vahvistaa +-mementin3kohdassa
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tarketitetut arviointi- ja analyysikriteerit ja tarkistaa ne sdénnoéllisesti yhdessd toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa. Arviointikriteerien on oltava kohdennettuja, oikeasuhtaisia ja selkeitd. Ne
eivét saa perustua henkilén rotuun tai etniseen alkuperdén, poliittisiin mielipiteisiin, uskonnolli-
seen tai filosofiseen vakaumukseen, ammattiliiton jdsenyyteen eivétké terveydentilaa, sukupuo-
lieldma&a tai sukupuolista suuntautuneisuutta koskeviin tietoihin.

Matkustajatietoyksikko voi J—mefﬁeﬁﬁssa—t&ﬂee&e&m—k&&r&ebkn—yhteydess-& verrata matkusta-
jarekisteritietoja automatisoidusti seuraaviin tietoihin, tietojarjestelmiin ja rekistereihin:

1) henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 5—S8 ja 11 §:ssé sekd 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot;

2) henkildtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 48 §:n 1 momentissa ja 49 §:ssé tar-
koitetut tiedot;

3) henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu Schen-
genin tietojarjestelma;

4) henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 7—11 §:ssé tarkoitetut tiedot
sekd 15 §:ssé tarkoitetut Rajavartiolaitoksen valvontatehtivien suorittamiseksi késiteltavét tiedot;
5) henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 7—10, 12 ja 14 §:ssd tarkoitetut tiedot;

6) ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 2 §:ssd tarkoitettu ulkomaalaisrekisteri;
7) liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden re-
klsterun reklsteronyjen aJ OnCUVO_] en, Ves1kulkuneuv0Jen ja henklloluplen tledot

8) viestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 3 §:ssé tarkoitettu véestotietojérjestelma;

9) kansainvilisen rikospoliisijédrjeston (I.P.C.O. - Interpol) tietokannat; sekd

10) Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annetun lain (214/2017) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot.

EdeHét-momentinHohdassa-tarkeitetunMatkustajarekisteritietojen késittelyn tuloksena saa-
dut osumat on tarkistettava yksittdin.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen vertailu on toteutettava tietoturvallisella
tavalla siten kuin suojelupoliisin kanssa sovitaan. Vertailun voi suorittaa ainoastaan suojelupolii-
sin matkustajatietoyksikkoon méairddma virkamies. Vertailun tulokset voidaan luovuttaa eteen-
pdin ainoastaan suojelupoliisin suostumuksella.

Matkustajatietoyksikko ei saa késitelld sellaisia matkustajarekisterin tietoja, jotka paljastavat
henkil6n rodun tai etnisen alkuperén, poliittiset mielipiteet, uskonnollisen tai filosofisen vakau-
muksen, ammattiliiton jisenyyden, terveydentilan tai seksuaalieldmén tai sukupuolisen suuntau-
tumisen. (Uusi 6 mom.)

8§
Matkustajarekisteritietojen toimittaminen toimivaltaisille viranomaisille

Matkustajatietoyksikdn on toimitettava matkustajarekisteritietojen 7 §:ssdt-mementintkoh-
dassa tarkoitetun késittelyn tuloksena tunnistettujen henkildiden matkustajarekisteritiedot tai tie-
tojen késittelyn tulokset toimivaltaisille viranomaisille, jotta ndmé voivat tehdd selvityksid ky-
seisten henkildiden osallisuudesta terrorismirikoksiin tai vakavaan rikollisuuteen.
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Tiedot tai tietojen kisittelyn tulokset voidaan toimittaa toimivaltaisille viranomaisille myds
nédiden asianmukaisesta ja perustellusta pyynnosté késitelld tietoja terrorismirikosten tai vakavan
rikollisuuden ennalta estémistd, paljastamista ja tutkintaa seké tdllaisiin rikoksiin liittyvié syyte-
toimia varten.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan toimittaa vain tapauskohtaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kiyttdd matkustajatietoyksikdn toimittamia tietoja myds
tietojen késittelyn yhteydessé esiin tulleiden rikosten ja niihin viittaavien seikkojen selvittdmi-
seksi, ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi sekd toiminnan suuntaamiseksi ja syyttdomyysoletta-
man tukemiseksi.

93§
Matkustajarekisteritietojen pyytdminen toisilta jasenvaltioilta ja tietojen ndille luovuttaminen

Matkustajatietoyksikkd voi pyytdd matkustajarekisteritietoja toisen jésenvaltion matkustaja-
tietoyksikdltd terrorismirikoksen tai vakavan rikollisuuden ennalta estimisti, paljastamista ja tut-
kintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvié syytetoimia varten. Pyynto on perusteltava. Matkustajatie-
toyksikon on toimitettava toisen jasenvaltion matkustajatietoyksikoltd saadut matkustajarekiste-
ritiedot tai tietojen késittelyn tulokset toimivaltaiselle viranomaiselle.

Matkustajatietoyksikdn on toimitettava matkustajarekisteritietojen 7 §:ssdt-mementintkoh-
dassa tarkoitetun késittelyn perusteella tunnistamiensa henkil6iden tiedot toisten jésenvaltioiden
vastaaville matkustajatietoyksikoille. Toimitettavien tietojen on sisdllettéva késittelyn tuloksena
tunnistettujen henkildiden kaikki olennaiset ja vélttdméttomat tiedot tai tietojen késittelyn tulok-
set. Matkustajatietoyksikko voi tdmén lisdksi toimittaa matkustajarekisteritietoja tai tietojen ké-
sittelyn tuloksia toisen jédsenvaltion matkustajatietoyksikdlle timén perustellusta pyynndsta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd matkustajarekisteritietoja suoraan toisen jasenvalti-
on matkustajatietoyksikolté, kun se on tarpeen hititilanteessa terrorismirikoksen tai vakavan ri-
kollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seké téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoi-
mia varten. Pyyntd on perusteltava ja siitd on ldhetettéva tieto matkustajatietoyksikdlle. Vastaa-
villa edellytyksilld matkustajatietoyksikkod voi toimittaa matkustajarekisteritietoja toisen jdsen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille ndiden pyynndn perusteella.

10§
Matkustajarekisteritietojen toimittaminen Europolille

Matkustajatietoyksikko voi perustellusta pyynnosté toimittaa matkustajarekisteritietoja tai tie-
tojen késittelyn lisdselvitysten tuloksia Europolille 3 §:n 10 kohdassa tarkoitetun asetuksen I'V lu-
vussa tarkoitettua tietojenkésittelyd varten terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden ennalta
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seki téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten, kun toi-
mittaminen on tarpeen asetuksen 3 artiklassa tarkoitetun jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten rikostorjuntayhteistyon ja keskindisen yhteistyon tavoitteiden saavuttamiseksi.
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11§
Matkustajarekisteritietojen siirtdminen kolmansiin maihin

Matkustajatietoyksikko saa siirtdd matkustajarekisteritietoja ja tietojen késittelyn tuloksia kol-
manteen maahan vain yksittéistapauksessa ja edellyttden, etta:

1) henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhtey-
dessi annetun lain 41—43 §:n sddnndksid noudatetaan; ja

2) siirtdminen on tarpeen terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden ennalta estédmistd, pal-
jastamista ja tutkintaa seké tdllaisiin rikoksiin liittyvié syytetoimia varten.

Matkustajatietoyksikko voi antaa luvan siirtdmiensé matkustajarekisteritietojen ja tietojen ka-
sittelyn tulosten siirtdmiseen kolmannesta maasta edelleen muuhun kolmanteen maahan, jos siir-
tdminen on valttimatonta terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden torjumiseksi.

Matkustajatietoyksikko saa siirtdd toisen jdsenvaltion matkustajatietoyksikoltd saatuja mat-
kustajarekisteritietoja kolmanteen maahan ilman kyseisen jésenvaltion matkustajatietoyksikdn
lupaa vain, jos siirto on olennaisen tirkedd jasenvaltioon tai kolmanteen maahan kohdistuvaan
terrorismirikoksia tai vakavaa rikollisuutta koskevaan maérittyyn ja tosiasialliseen uhkaan vas-
taamiseksi, eikd lupaa voida saada ajoissa. Siirrosta on ilmoitettava kyseisen jdsenvaltion mat-
kustajatietoyksikélle ja siirto on kirjattava asianmukaisesti ja tarkistettava jalkikéteen.

Ennen matkustajarekisteritietojen kolmannen maan toimivaltaisille viranomaisille siirtdmisté
matkustajatietoyksikon on varmistettava, ettd kolmas maa aikoo kiyttdd tietoja tdssd pykélassa
tarkoitettujen ehtojen ja suojakeinojen mukaisesti. Tietojen siirtdmisestd on ilmoitettava matkus-
tajatietoyksikon tietosuojavastaavalle.

12§
Matkustajarekisteritietojen poistaminen, hdivyttiminen ja hdivytettyjen tietojen luovuttaminen

Matkustajatietoyksikdn on poistettava matkustajarekisteritiedot 6 §:ssd tarkoitetusta rekisteris-
td viiden vuoden kuluttua siitd, kun ne on toimitettu matkustajatietoyksikolle. Kuuden kuukau-
den kuluttua tietojen matkustajatictoyksikolle toimittamisesta tiedoista on erotettava hiivytta-
malla seuraavat matkustajarekisteritiedot:

1) nimi tai nimet, mukaan lukien muiden matkustajarekisterin tiedoissa mainittujen yhdessé
matkustavien matkustajien nimet ja lukuméér;

2) osoite ja muut yhteystiedot;

3) kaikki maksutapaa koskevat tiedot, myos laskutusosoite, sikéli kuin ne siséltavét tietoja, joi-
den avulla voisi olla mahdollista tunnistaa vélittomésti matkustaja, johon matkustajarekisterin
tiedot liittyvét, tai muita henkilditd;

4) kanta-asiakastiedot;

5) yleiset huomautukset; seké

6) matkustajan ennakkotiedot, jos sellaisia on keritty.

Matkustajatietoyksikon tulee poistaa 7 §:ssdt-mementintkehdassa tarkoitetun kisittelyn tu-
lokset, kun osumasta on ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille tai toisen jésenvaltion matkus-
tajatietoyksikolle. Jos tulos osoittautuu liséselvitysten jalkeen virheelliseksi, virheelliseksi todet-
tu tieto saadaan my6hempien virheosumien vélttdmiseksi tallettaa siithen saakka kun tiedot on 1
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momentin nojalla poistettu. Virheellisestd tuloksesta on ilmoitettava sille toimivaltaiselle viran-
omaiselle tai toisen jdsenvaltion matkustajatietoyksikdlle, jolle késittelyn tulokset on luovutettu.

Jos matkustajarekisteritietoihin siséltyy muita kuin 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja tai
tietoja, jotka paljastavat henkil6n rodun tai etnisen alkuperén, poliittiset mielipiteet, uskonnolli-
sen tai filosofisen vakaumuksen, ammattiliiton jisenyyden, terveydentilan tai seksuaalieldmén tai
sukupuolisen suuntautumisen, tiedot on poistettava vélittdmaisti niiden vastaanottamisen jalkeen.

Matkustajarekisteritiedot, joista on erotettu hdivyttdaméalld 1 momentissa tarkoitetut tiedot, voi-
daan luovuttaa hiivytetyt tiedot mukaan lukien vain matkustajatietoyksikon paéllikon tai hdnen
médrddménsa matkustajatietoyksikon henkilostoon kuuluvan paitokselld. Jos kyseessé on toisen
jésenvaltion matkustajatietoyksikon pyynto, edellytyksené on lisdksi, ettd tietojen luovuttamisen
voidaan kohtuudella olettaa olevan tarpeen terrorismirikosten tai vakavan rikollisuuden torjumi-
seksi. Tietojen luovuttamisesta on ilmoitettava tietosuojavastaavalle ja timén on suoritettava jal-
kiarviointi luovutuksen lainmukaisuudesta.

13(14) §

Lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu

Lentoliikenteen harjoittajalle, joka rikkoo 4 §:ssé sdddetyn matkustajarekisteritietojen toimit-
tamisvelvollisuuden, méiaratdan seuraamusmaksu. Maksun suuruus on 3 000 euroa kutakin sel-
laista lentoa kohden, jolta ei ole toimitettu matkustajarekisteritietoja tai ne on toimitettu ilmeisen
puutteellisesti.

Seuraamusmaksua ei médritd, jos virhe matkustajarekisteritietojen toimittamisessa on tapah-
tunut olosuhteet huomioon ottaen anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai maksun méaa-
rdédminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

Seuraamusmaksua ei voida maériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myOskédin sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio tai jolle on méaérétty ul-
komaalaislain (301/2004) 179 §:n mukainen liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu henkilotie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n rikkomisesta.
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14 (15) §
Lentoliikenteen harjoittajan kuuleminen

Lentoliikenteen harjoittajalle on ennen seuraamusmaksun madrddmistd varattava kirjallisesti
tilaisuus antaa selityksensd médrdajassa, joka ei saa olla kahta viikkoa lyhyempi.

15 (16) §
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun miérdd keskusrikospoliisin paillikko tai hdnen médrddménsa virkamies.
Seuraamusmaksu maératdéin maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun méaraamisté koskevaa
paétostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin madrdd. Maksu on médrattava viimeistdan kahden vuoden kuluessa 14 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta lentoliikenteen harjoittajan rikkomuksesta.

16 (17) §
Maksuaika

Seuraamusmaksu on maksettava kuukauden kuluessa péditdksen tiedoksi saamisesta. Makset-
tavaksi erddntyneelle seuraamusmaksulle, jota ei ole suoritettu viimeistdén erdpédivind, peritddn
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

17 (18) §
Seuraamusmaksun tdytdantoonpano ja muutoksenhaku

Seuraamusmaksun taytintoonpanosta huolehtii oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskuk-
selle on ilmoitettava viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksestd, jolla seuraamusmaksua on
alennettu tai maksu on poistettu. Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta palautettava perus-
teettomasti maksettu seuraamusmaksu.

Témén lain nojalla maksettavaksi méérétty seuraamusmaksu pannaan tdytintdon siiné jarjes-
tyksessd kuin sakon téytidntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) sédddetddn. Lentoliikenteen
harjoittajan kuulemista ja seuraamusmaksun madrdamispadatostd sekd paitoksen tiytdntoonpa-
noa koskevat tiedoksiannot voidaan tehdé kenelle tahansa kyseisen lentoliikenteen harjoittajan
palveluksessa olevalle ilma-aluksen paéllikolle, ellei liikenteen harjoittajalla ole Suomessa ni-
mettyd edustajaa.

Seuraamusmaksua koskevaan padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntdé valitusluvan. Seuraamusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen paitdksen tekemisesta.
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18 (19) §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009)
5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 881/2011, seuraavasti:

5§
PTR-rikostiedusteluyksikot

PTR-viranomaisten rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoimintaa varten voidaan perustaa yhtei-
sid PTR-rikostiedusteluyksikditd. Matkustajatietojen késittelyé varten on erityinen PTR-rikostie-
dusteluyksikko. PTR-rikostiedusteluyksikoisséd voi toimia PTR-viranomaisten erikseen tehti-
vadn madrattyja edustajia.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 13 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa /, sekd
lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/
2014, 671/2015, 451/2016, 470/2017, 1052/2018 ja /, uusi 14 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntoon seuraavat seuraamukset:

13) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja 40 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytostd terrorismin ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain ( / ) 13 §:ssé tarkoitettu lentoliikenteen harjoittajan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

Helsingissd 12.3.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jasen Pertti Hakanen kesk
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