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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
44/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jisenend kuuluvien velvoitus-
ten tiyttimisesti annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien
velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain muutta-
misesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 288/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ldhetystoneuvos Satu Suikkari-Kleven ja lain-
sdddantosihteeri Aleksi Pursiainen, ulko-
asiainministerid

- ylitarkastaja Anne-Maria Seesmaa, sisdminis-
terid, poliisiosasto

- rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, sisdmi-
nisterid, rajavartio-osasto

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— valtiovarainministerio

— liikenne- ja viestintdministerio
— Finanssivalvonta

— Poliisihallitus

— Valtakunnanvoudinvirasto

—  keskusrikospoliisi

— Liikennevirasto

—  Tulli

— Suomen Asianajajaliitto

— Finanssialan Keskusliitto FK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisestd annettua lakia. Lakiin liséttdisiin
sdannds, jonka mukaan ulosottomichen tulisi ul-
koasiainministerion hakemuksesta ulosottokaa-
ren mukaisessa menettelyssd etsid ja jaddyttda
sellaisia Suomessa sijaitsevia varoja, jotka tulee

HE 288/2014 vp

Euroopan unionin neuvoston asetuksen nojalla
jaadyttdad. Ulosottomiehelld olisi oikeus saada
jaddyttamisen tdytdntdonpanossa tarvittavia tie-
toja salassapitosddnndsten estdmaétta.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esté-
misestd ja selvittimisestd annettuun lakiin ehdo-
tetaan joitakin muutoksia ja tdismennyksia koski-
en Keskusrikospoliisin yhteydessé toimivan Ra-
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hanpesun selvittelykeskuksen tehtivié ja oikeut-
ta saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa. Muutosten
tarkoituksena on parantaa rahanpesun selvittely-
keskuksen toimintaedellytyksid ja edistdé pakot-
teiden tehokasta tdytintdonpanoa Suomessa.
Muutoksilla puretaan viranomaisten vélisen tie-
donvaihdon esteitd sekd vahvistetaan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estdmisesti ja sel-
vittdmisestd annetun lain mukaisten ilmoitusvel-
vollisten suojaa.

Tiedonsaannin turvaamiseksi esityksessd eh-
dotetaan muutoksia my0ds Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin. Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
alusliikennepalvelusta vastaavan viranomaisen

toimivaltuuksia pakotteiden tdytintoonpanossa
ehdotetaan tarkennettaviksi tullilakiin, rajavarti-
olakiin ja alusliikennepalvelulakiin tehtdvilld
muutoksilla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan erdiden pakot-
teiden tdytdntdonpanoon liittyvien vanhentunei-
den rikoslain ja erfiiden Suomelle Yhdistynei-
den kansakuntien ja Euroopan unionin jiseneni
kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun
lain sddnndksien muuttamista vastaamaan Lissa-
bonin sopimuksen vaatimuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kevéailld 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainviélisid pakotteita kdytetddn yhéd enene-
véssd madrin kansainvilisen rauhan ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi. Pakotteita on kdytetty
muun muassa terrorismin ja joukkotuhoaseiden
uhkan torjumiseksi, ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtioperiaatteen toteutumisen edistdmiseksi.
Laajasti omaksutuilla pakotteilla on voitu tulok-
sellisesti eristdd kansainvélisiltd markkinoilta
toimijoita, joiden tavoitteet ovat esimerkiksi
YK:n peruskirjan vastaisia. Yhdistyneiden kan-
sakuntien turvallisuusneuvoston méadrdédmien
pakotteiden lisdksi Euroopan unioni on enene-
véssd midrin turvautunut rajoittavien toimenpi-
teiden kdyttdmiseen osana yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaansa. Maamme on korostanut
pakotteiden kdyttokelpoisuutta osana kokonais-
valtaista ulkopoliittista ldhestymistapaa erilai-
siin kansainvilisiin turvallisuusuhkiin ja pitédnyt
tarkednd pakotteiden tehokasta kansallista tdy-
tdntdoonpanoa.

Suomen voimassa oleva lainsdddéntd on pa-
kotteiden lisdéntynyt kiyttd ja olennainen moni-
puolistuminen huomioon ottaen verraten van-
haa. Esimerkiksi keskeinen pakotelaki, laki erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitus-
ten tdyttdmisestd (659/1967), on vuodelta 1967.
Siihen on tehty vain valttdméttomid EU-jasenyy-
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destd johtuvia muutoksia. Valiokunta toteaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd yhdessd EU-
lainsddddnnon kanssa maamme voimassa oleva
kansallinen lainsdadantd tiyttdd padsaantdisesti
Suomen kansainvélisten velvoitteiden asettamat
edellytykset ja tarjoaa perustan YK:n ja EU:n
asettamien pakotteiden kansalliselle tdytdntoon-
panolle.

Valiokunta pitdé joka tapauksessa perusteltu-
na hallituksen esityksen pédétavoitetta varmistaa
entistd tehokkaammin, etteivét pakotteiden koh-
teena olevat luonnolliset tai oikeushenkil6t voi
piilottaa varojaan Suomeen ja toteuttaa téélli pa-
kotteiden vastaisia liiketoimia. Lisdksi esilld
olevien lakiehdotusten tavoitteisiin kuuluu te-
hokkaan viranomaistydskentelyn varmistami-
nen myods muunlaisia pakotteita tdytintoon pan-
taessa.

Hallituksen esitykseen siséltyvét lainsdddéan-
toehdotukset voidaan jakaa neljddn pddosioon:
varojen jaadyttdminen, rahanpesulain
(503/2008) muutokset, matkustusrajoitteet ja
alusliikenteen rajoitukset.

Esityksen mukaan ei ole odotettavissa, etti
Suomesta 10ytyisi merkittdvassd médrin kan-
sainvilisten pakotteiden kohteena olevien luon-
nollisten henkiloiden tai oikeushenkildiden
omaisuutta. Valiokunta pitdd jidddyttdmisvel-
voitteiden tehokasta tiytdntoonpanoa kuitenkin



tirkednd etenkin sen varmistamiseksi, ettei Suo-
mea voida jatkossakaan kayttdd esimerkiksi jaa-
dytettdvin omaisuuden piilottamiseen tai varo-
jen sijoitustoimintaan. Valiokunta pitdd myos
tarkednd, ettd hallituksen esitys toteutuessaan
mahdollistaa Keskusrikospoliisin yhteydessa
olevan Rahanpesun selvittelykeskuksen hallus-
sa olevien tietojen nykyistd laajemman kéyton ja
siten vdhentdd merkittdvisti viranomaisyhteis-
tyOn esteitd. Erityisesti rahanpesulain muutoseh-
dotuksilla on tarkoitus parantaa Rahanpesun sel-
vittelykeskuksen toimintaedellytyksié niin, ettd
ne vastaavat pakotteiden tdytdntdonpanoon liit-
tyvén kdytinnon tyon tarpeisiin.

Esitykseen sisdltyy myos sddnnos, jonka mu-
kaan ulosottomiehen tulee ulkoasiainministeri-
on hakemuksesta ulosottokaaren (705/2007) mu-
kaisessa menettelyssé etsid ja jaddyttdd sellaisia
Suomessa olevia varoja, jotka tulee Euroopan
unionin neuvoston asetuksella jaadyttdd. Halli-
tuksen esityksen yleisperusteluissa todetaan,
ettd ulosotto tarvitsee toimissaan aina laissa sda-
detyn, muun viranomaisen antaman taytantdon-
panoperusteen. Valiokunta toteaa, ettd ulosotto-
oikeudellisesti késite tidytdntoonpanoperuste
viittaa ulosottokaaren 2 luvun 2 §:ssd sdddetty-
jen ulosottoperusteiden luetteloon. Neuvoston
asetus pakotteista ja sen liite pakotelistatuista
henkildistd ei kuitenkaan kuulu ulosottoperus-
teiden luettelossa mainittuihin ulosottoperustei-
siin.

Saadun selvityksen mukaan hallituksen esi-
tyksen valmistelussa ei ole katsottu tarpeellisek-
si muuttaa ulosottoperusteiden luetteloa. EU:n
pakoteasetuksen tdytintoonpano ulosotossa pe-
rustuukin ulosottokaaren 1 luvun 2 §:44n, missé
sdddetddn ulosottokaaren mukaisen menettelyn
noudattamisesta silloin, kun siitd muussa laissa
sdddetddn. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd 1. la-
kiehdotuksen 2 b §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa EU:n pakoteasetus on virheellisesti rin-
nastettu kdsitteeseen ulosottoperuste. Sama epi-
tarkkuus 16ytyy myds séddtdmisjérjestysperuste-
luista.

Lakiehdotuksissa otetaan huomioon myos se
seikka, ettdi YK:n ja EU:n asettamat pakotteet
edellyttdvét varojen jaddyttdmisen liséksi yleen-
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sd, ettd pakotteiden kohteena olevien luonnollis-
ten henkildiden maahantulo ja kauttakulku este-
tddn. Tama merkitsee sité, ettd pakotteisiin pe-
rustuvat matkustusrajoitteet on otettava huo-
mioon my0s oleskelulupaharkinnassa. Tehok-
kaan tdytdntdonpanon mahdollistamiseksi halli-
tuksen esityksessé ehdotetaankin, ettd oleskelu-
lupa voidaan jattdd myontdmaittd, jos henkilon
maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sito-
van kansainvilisoikeudellisen velvoitteen tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla
annetun neuvoston padtoksen mukaisesti estia.
Lisdksi YK:n ja EU:n pakotteet voivat vaikut-
taa my0s alusliikenteeseen. Pakotteiden kohtee-
na voi olla aluksessa oleva henkil, tavara tai
itse alus joko aluksen omistajuuden tai sen lip-
puvaltion perusteella. Hallituksen esityksessd
ehdotetaan sdddettidviksi Rajavartiolaitokselle,
Tullille ja Liikennevirastolle VTS-viranomaise-
na (Vessel Traffic Service, alusliikenneviran-
omainen) kullekin itsendinen toimivalta panna
tdytdntoon aluksiin liittyvid pakotteita.
Asiantuntijakuulemisessa on laajalti kanna-
tettu hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyvaksymistd. Yksittdisessd lausunnossa
on kuitenkin suhtauduttu kielteisesti siihen, ettd
Rahanpesun selvittelykeskukselle annetaan toi-
mivalta salassapitosdénndsten estdméttd luovut-
taa epdilyttédvid liiketoimia koskevia tietoja vi-
ranomaisille. Lausunnossa on katsottu ehdote-
tun rahanpesulain 37 §:n 5 momentin muutok-
sen mahdollistavan tietojen liian laajan luovutta-
misen sekd vaarantavan kohtuuttomasti ilmoi-
tuksen kohteiden laillisia oikeuksia ja olevan
vastoin tietojen alkuperdistd kayttotarkoitusta.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sdantelys-
sd saavutetaan asianmukainen tasapaino rahan-
pesulain tavoitteiden ja rahanpesuilmoitusten
kohteiden oikeuksien vililld. Saadun selvityk-
sen mukaan tietojen luovuttamisoikeutta on hal-
lituksen esityksen valmisteluvaiheessa rajattu
alun perin ehdotetusta nimenomaan rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimiseen, paljas-
tamiseen ja selvittdmiseen. Asiantuntijakuule-
misessa on toisaalta puollettu myds hallituksen
esityksessd ehdotettua laajempaa tietojen luo-
vuttamisoikeutta, jolle ovat olemassa omat pe-
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rusteensa. Saadun selvityksen mukaan hallituk-
sen esityksen mukainen sddntelyehdotus on tar-
koitettu tasapainoiseksi kompromissiksi erilais-
ten intressien vilille. Lisdksi on syytd mainita,
ettd valiokunnan kuulema tietosuojaviranomai-
nen toteaa lausunnossaan, ettd sen valmistelu-
vaiheessa esittdimét huomautukset henkilGtieto-
jen suojan osalta on huomioitu esityksessa riitta-
vésti. Oikeusturvandkdkohtien osalta ndihin ky-
symyksiin erityisesti perehtyneen lausunnonan-
tajan mukaan esitys on myds tdstd ndkokulmasta
perusteltu ja hyvéksyttava.

Euroopan komissio, neuvosto ja parlamentti
ovat 16.12.2014 saavuttaneet yhteisymmaérryk-
sen neljannen rahanpesudirektiivin siséllosta.
Valtiovarainministerio on puolestaan
19.12.2014 asettanut tyoryhmén valmistele-
maan rahanpesudirektiivin ja sen taustalla ole-
vien kansainvilisten suositusten kansallista téy-
tdntoonpanoa. Tyoryhmén toimikausi on 14.1.—
30.10.2015. Rahanpesulakiin nyt ehdotettuja
muutoksia on pidettdvd siind maéairin tdrkeini,
ettd ne on perusteltua toteuttaa kisiteltavand ole-
van hallituksen esityksen pohjalta jadmattd odot-
tamaan rahanpesulakiin mydhemmin ehdotetta-
via muutoksia.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd viran-
omaisrekisterien kdyttod tehostettaessa kiinnite-
tdén vudistettavana olevan lainsddadénnon sovel-
tamisessa huomiota rekisterdityjen oikeuksien
turvaamiseen ja yleensékin oikeusturvaan. Saa-
dun selvityksen mukaan erityisesti pitkdén voi-

Valiokunnan muutosehdotukset

4.

massa olleiden pakotteiden osalta ei voida sul-
kea pois sitd mahdollisuutta, ettd tdytdntoonpa-
nossa joudutaan tilanteisiin, joihin ulosottokaar-
ta laadittaessa ei ole tdysin varauduttu. Muun
muassa varojen jaddyttdmisen tdytdntoonpanos-
sa on syytd huolehtia kolmansien oikeusasemas-
ta ja siitd, ettei jdddyttdmisestd aiheudu vahin-
koa heiddn omaisuudelleen. Valiokunta katsoo,
ettd sdddettdvien lainmuutosten toimivuutta on
seurattava ja ryhdyttdva tarvittaessa asianmukai-
siin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Esityksen 4. lakiehdotukses-
sa on ilmennyt pieni painovirhe, jonka korjaa-
mista valiokunta ehdottaa. Liséksi valiokunta
puoltaa 1.—3. ja 5.—8 . lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomina tidstd mietinndstd il-
menevin kannanotoin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

etti 1.—3. ja 5.—8. lakiehdotus hyvdik-
sytdan muuttamattomina ja

ettd 4. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

ulkomaalaislain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 668/2013,

seuraavasti:



36§
Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle

Oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jir-
jestystd tai turvallisuutta, kansanterveyttd tai
Suomen kansainvailisié suhteita taikka jos henki-
16n maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea si-
tovan kansainvilisoikeudellisen velvoitteen tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla
annetun neuvoston padtoksen mukaisesti estés.
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Kansainvélisten suhteiden vaarantaminen ei kui-
tenkaan estd oleskeluluvan myontdmistd per-
hesiteen perusteella taikka oleskeluluvan myon-
tdmistd ulkomaalaiselle, jos hénelle on unionin
jdsenvaltiossa myonnetty pitkdén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 28 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Mika Kari /sd

Satu Haapanen /vihr
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps

Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

vpj.
jas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Tapani Mikinen /kok
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk
Arja Juvonen /ps

Antti Rantakangas /kesk.

vjds.
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