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tun lain 5 8:n muuttamisesta
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Esityksella on tarkoitus muodostaa nykyisin
keskusrikospoliisin tulosyksikkéna toimivasta
poliisin tietohallintokeskuksesta erillinen sis&
asiainministerion alaisuudessa toimiva virasto.
Omana virastonaan toimiva Poliisin tietohallin-
tokeskustuottaisi poliisin tarvitsemat tietotekni-
set palvelut ja se vastaisi muista sille séadetyista
tal méaratyista poliisin tietoj érjestelmiéjarekis-
tereité koskevistatehtévista Poliisin tietohallin-
tokeskus voisi ottaa hoitaakseen myos muitajul-
kisen hallinnon tietohallintotehtavia.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitos toimii ny-
kyisell&én tiettyjen tehtévien osalta |&éninhalli-
tuksen alaisenaja tiettyjen tehtévien osalta suo-
raan sisdasiainministerion alaisena. Tama oh-
jauksen kaksijakoisuus ehdotetaan poistettavak-

si muuttamalla poliisilaitoksen asemaa niin, ettéa
setoimisi kaikkien tehtéviensé osalta suoraan si-
s&asi ai nmini steri6n al ai suudessa.

Kihlakunnan poliisilaitosten poliisipaallikoi-
den ja nimismiesten tehtavistéd varsin suuri osa
muodostuu erilaisista johtamiseen liittyvista
tehtavistd. Kyseisiin virkoihin liittyvien tehta-
vien menestyksellinen hoitaminen edellyttaa hy-
via johtamisval miuksia seké toiminnan etta hen-
kiloston johtamiseen. Kelpoisuusvaatimuksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaatimuk-
siin liséttéisiin vaatimus kaytanndssa osoitetus-
ta johtamistai dosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian siitd, kun eduskunta on ne hyvak-
synyt ja ne on vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa ensimmaisen la-
kiehdotuksen hyvéksymista jéljempéana esite-
tyin huomautuksin ja muutosehdotuksin seka
toisen lakiehdotuksen hyvéaksymistéa muuttamat-
tomana.

Yhtei stoiminnasta

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
8 8:n mukaan paikallispoliisin yhteistoiminta-
alueiden muodostamisesta paéttaa sisdasiainmi-
nisteri® |&aninhallitusta, asianomaisia kihlakun-
nanvirastoja ja poliisilaitoksia seka alueen kun-
tia kuultuaan. Yhteistoiminnassa hoidettavista
tehtavistd, yhteistoiminnan johtgjasta ja muista
johtosuhteista paattaa | éaninhal litus.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sisdasiain-
ministeridlle kuuluva toimivalta siirrettavaksi
poliisin ylijohdolle ja |&8aninhallitukselle kuulu-
vatoimivalta annettavaksi poliisin 1&4ninjohdol-
le. Perusteluina esitetédén, ettd "kysymys on

enemman poliisin toiminnalliseen johtamiseen
liittyvista asioista".

Eduskunta on vuoden 2000 valtiopéivilla hy-
vaksynyt hallintovaliokunnan mietinndn (HavM
6/2000 vp) koskien valtioneuvoston selontekoa
kihlakuntauudistuksen toteutumisesta (VNS
1/1999 vp). Selontekomenettelylld ja siihen liit-
tyvilla eduskunnan kannanotoilla on valiokun-
nan kasityksen mukaan merkittéva osuus 1 péai-
vana joulukuuta 1996 voimaan tulleen kihlakun-
tauudistuksen toimeenpanon ohjaamisessa ja it-
seasi assa koko uudistuksen koossa pitéamisessa.

Edella mainitun mietinndn pohjalta eduskun-
ta on edellyttanyt hallituksen huolehtivan uudis-
tuksen tarkasta seurannasta seké antavan edus-
kunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa uuden
selonteon kihlakuntauudistuksen toimeenpanon
edistymisestéd. Selonteossa on esitettava toimen-
piteet, joihin on ryhdytty hallintovaliokunnan
mietinndn johdosta muun muassa seuraavissa
asioissa

— eri toimialojen palvelujen riittévan ja ta-
sapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri
0sSissa,
tehtévien jarjestdminen ja hoitaminen kihlakun-
nittain,



— kihlakuntgjaon séilyttaminen paikallisen
luonteensa mukaisesti ja l|&heisyysperiaatetta
noudattaen riittévan tiheana,

— eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja
lagjuus.

Valtioneuvoston selontekoa koskevasta hallin-
tovaliokunnan mietinndstd, johon téssa yhtey-
dessd on syytd lagiemminkin viitata, ilmenee
huoli siita, etta yhteistoimintaratkaisuilla saate-
taan vaarantaa koko térkea paikallishallintouu-
distus. Mietinngssa todetaan, ettéjokaisessakih-
lakunnassa on lain mukaan oltava poliisipaallik-
ko, joka johtaa paikallista poliisilaitosta. Kihla-
kunta on siten poliisipiirijaon peruste, eika tay-
dellinen poliisitoimen yhteistoiminta ole mah-
dollista. Y hteistoiminnan tarkoitus on tukea kih-
lakunnan poliisitointa sen perustan ollessakihla-
kunnan omissa toiminnoissa. Paikallishallinnon
kannalta on vaarallisinta, jos kihlakuntien erilai-
set palvelut siirretédan yksi kerrallaan pois.

Kihlakuntauudistuksen toimeenpanossa kes-
keisend ongelmana on ollut, ettd poliisi-, ulosot-
to- ja syyttgjatoimen yhteistoimintajarjestelyita
on toteutettu toisistaan riippumatta jatarkastele-
matta toimenpiteiden vaikutusta kunkin yksittéi-
sen kihlakunnan osalta paikallishallinnon kehit-
tdmisen  perusteista  annetun  puitelain
(126/1992) 2 §:n tavoitteiden valossa ja ottaen
samalla huomioon, etté eri tehtévét hoidetaan
kihlakunnittain.

Erityisesti yhteistoimintajarjestelyjen lagjuus
ja resurssipula sekd mahdolliset kihlakuntajao-
tuksen muutokset voivat vaarantaa kihlakunta-
uudistuksen onnistuneen toimeenpanon.

Kuten selontekomietinndstéa ilmenee, vastai-
suudessa on liséttava olennaisesti keskushallin-
non tason yhteisty6ta arvioitaessa eri toimialo-
jen tehtavien hoitamista kihlakuntaj érjestelméas-
s&. Y hteistoimintaratkai sutkin on tarpeen muus-
sa tapauksessa vieda valtioneuvoston yl eisistun-
nossa ratkaistaviksi lain muutoksella. Tall& het-
kella erityisen epéatyydyttavéa on, etta poliisin
yhteistoimintaj &rjestelyista voidaan péattaa vir-
kamiestasolla.

Nyt kasiteltdvana olevan poliisin hallinnosta
annetun lain 8 8§&n muuttamista koskeva sd&
dosehdotus on selkedsti ristiriidassa eduskun-
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nan vuoden 2000 valtiopéivilla hyvaksymien
linjausten kanssa. Pykdlan hyvaksyminen esite-
tyn sisdltéisend merkitsisi paikallispoliisin yh-
teistoi mintaa koskevan paéttksenteon siirtymis-
té kokonaan poliittisen vastuun ulkopuolelle vir-
kamiehille niin sanottuun poliisin putkihallin-
toon. Hallituksen esityksessa ehdotettu séantely
muodostaakin uhkan, etté yhteistoimintajarjes-
telyjen myota paadytéan siihen, etté tosiasialli-
sesti valtion paikallishallinnon jérjestelméa me-
nettédd nykyisessa muodossaan merkityksensail-
man, etta lainséétdja on téta tarkoittanut.

Nykyinen séantely ei mydskaan ole téysin on-
gelmaton. Valiokunta luottaa kuitenkin siihen,
ettd voimassa olevaa normistoa sovelletaan
eduskunnan nakokulmasta tarkastellen hyvak-
syttavéllatavalla. Vaihtoehtonaolisi tietysti sé&
tda sisdasiainministeridlle kuuluva toimivalta
valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla tasolla
paétetadn itse kihlakuntajaosta. Vastaavasti 18&
ninhallituksen toimivalta voitaisiin siirtda sisé-
asiainministeriolle. Téta voidaan perustella sil-
14, ettd padtettdessa yhteistoiminta-alueista jou-
dutaan tosiasiallisesti arvioimaan myds yhteis-
toiminnassa hoidettavia tehtévia

Hallituksen esityksestad ilmenevét ne tahot,
joilta esityksesté on pyydetty lausunto. Saadun
selvityksen mukaan lausuntopyyntd ei kuiten-
kaan ole koskenut 8 8:n 1 ja 2 momentissa ehdo-
tettuja yhteistoimintajérjestelyja. Asian merkit-
tévyys huomioon ottaen valiokuntaei pida halli-
tuksen esityksen valmistelua talta osin asianmu-
kaisena.

Helsingin poliisilaitoksen hallinnollinen ase-
ma

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitos on kaikkien teht&
viensd osalta suoraan siséasiainministerion alai-
nen. Poliisilaitoksen hallinnollinen asemaon ny-
kyisin kaksijakoinen. Se hoitaa suoraan ministe-
rion alaisena tehtavét, jotka koskevat poliisilai-
toksen taloussuunnitteluajatalousarviota, valta-
kunnallisia erityistehtévia seka poliisilaitoksen
henkil 6stéa ja poliisisoittokuntaa. Kaytannossa
l&8ninhallituksen ohjaava rooli on ollut varsin
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Hallituksen esityksen hyvéksyminen johtaa
siihen, ettd Helsingin kihlakunnan poliisilaitok-
sen asema poikkeaa poliisin normaalista kolmi-
portai sesta linjaorganisaatiosta. Toisaalta myds-
k&an nykyinen hallintomalli ei ole tyydyttava

Hallintovaliokunta on ottaen erityisesti huo-
mioon vallitsevan tosiasiallisen tilan ja poliisi-
laitoksen hoidettavana olevat erityistehtavét
paatynyt siihen, ettd ohjausjérjestelmai on syy-
té selkeyttdd hallituksen esityksessa ehdotetulla
tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 8. Paikallispoliisi. Kihlakunnan poliisipaélli-
kon viran kel poisuusvaatimuksiin ehdotetaan li-
séttévaksi kayténndssa osoitettu johtamistaito.

Poliisipaéllikén johtamisrooli on muuttunut
viime vuosina yha enemman varsinaisesta polii-
sitoiminnan konkreettisesta johtamisesta koko
poliisilaitoksen yleisjohtamiseen. Poliisipaallik-
ko vastaa koko poliisilaitoksen toiminnasta, toi-
mintalinjojen madrittelystd, tulostavoitteiden
saavuttamisesta, toimintaedellytysten turvaami-
sesta, toiminnan kehittémisesta, toiminnan jata-
[ouden yhteensovittamisesta seké tal ous- ja hen-
kilostohallinnosta.  Asiantuntemuksen  liséksi
tehtavassd vaaditaan monipuolisia valmiuksia
paatoksentekoon ja eri tyyppisiin johtamistilan-
teisiin seké& vuorovaikutustaitoa.

Poliisipaéllikon viran menestyksekés hoita-
minen on tdhankin saakka vaati nut johtamisomi-
naisuuksia. On kuitenkin perusteltua, etta kel-
poisuusvaatimuksia tdydennetdan hallituksen
esittdmalla tavalla

Poliisipaallikéiden ja muutoinkin koko polii-
sitoimen kannalta— esimerkiksi suhteessa syyt-
tgiin — on valttamatontd, etté oikeustieteelli-
sen tutkinnon suorittaneilla on kunnolliset mah-
dollisuudet rekrytoitua poliisipdéllikéiden vir-
koihin. Tdmén vuoksi on huolehdittavasiita, etta
muun muassa erityisten harjoittel uvirkojen avul -
la voidaan saavuttaa poliisipdéllikén virkaan
vaadittava kel poisuus.

Valiokunta ehdottaa 6 8:n 2 momentissa séi-
lytettdvéksi nykyisen ilmaisun "muu soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto". Sanan "soveltu-

4

va' poistaminen saattaisi antaa virheellisesti sel-
laisen kuvan, etté vasta valintaprosessissa ar-
vioidaan ylemman korkeakoulututkinnon sovel-
tuvuutta poliisipadllikon viran kelpoisuusvaati-
muksena, kun 12 8:n 3 momentissa sé&det&an ni-
menomai sesti virkaan vaadittavasta tutkinnosta

6 a 8. Nimismies. My®6s nimismiehen viran kel-
poisuusvaatimuksiin esitetdan lisdttavaksi kay-
ténndssa osoitettu johtamistaito. Téltd osin viita-
taan edell& 6 8:n kohdalla perusteluissa lausut-
tuun.

8 8. Yhteistoiminta. Edella yleisperusteluissa
lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa 8 8:n 1 ja
2 momentin poistamista seka 3 momentin muut-
tamista siten, etté yhteistoimintajarjestelyt séily-
vét nykyiselléén [ukuunottamatta Helsingin po-
liisilaitoksen muuttuvasta asemasta johtuvia yh-
teistoimintajarjestelyja.

Valiokunta pitdéd sindnsd poliisin yhteistoi-
mintaa tarpeellisena. Paikallispoliisissa hoide-
taankin paljolti keskindisin sopimuksin yhteis-
tydssd muun muassa talousrikostutkintaa, huu-
mausainerikoksiin liittyvaa tiedustelu- ja tark-
kailutoimintaa, pidétettyjen séilytystd, padllys-
ton johtoval miutta ja tydpai kkakoul utusta.

Y hteistoiminnan rajat maaraytyvét keskeises-
ti poliisin hallinnostaannetun lain 6, 6 aja8 &:n
nojalla. Yhteistoiminta voi olla luonteeltaan ai-
noastaan kihlakunnan poliisitointa tukevaa, kos-
ka tehtévét on hoidettava kihlakunnittain ja kih-
lakunnan poliisipaéllikoén on voitava johtaa pai-
kallista poliisilaitosta eli poliisitointa kihlakun-
nassa (6 ja6 a8). Lisdksi yhteistoimintajarjeste-
lyissd on otettava huomioon valtion paikallishal -
lintoa koskevan puitelain 2 8§:n koko kihlakunta-
jérjestelméé koskevat tavoitteet, joilla on polii-
sitoimen kannalta kihlakuntaj&rjestelméssa eri-
tyinen merkitys.

Valiokunta on lahtenyt siitd, ettd sallitun yh-
teistoiminnan rajat on asian luonne huomioon
ottaen sdddetty riittédvan tasméllisesti laissa
S&énndsten soveltamisessa on luonnollisesti
noudatettava perusteluissa lausuttua. Edellises-
s4 kappal eessa esitetyn lisdksi on tdman vuoksi
huomattava 8 §:n sdédtémisen yhteydessa hallin-



tovaliokunnan mietinnésta HavM 13/1995 vpil-
menevét pykalan perustel ut.

12 8. Poliisiammattikorkeakoulu.  Valiokunta
ehdottaa 6 8:n 2 momentin osalta edell& lausut-
tuun viitaten 12 8:n 3 momentin séilyttamista
nykyiselléan siltd osin, ettd momentissa kéyte-
téén ilmaisua "muusta soveltuvasta ylemmasta
korkeakoul ututkinnosta.

1.
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Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. |akiehdotus hyvaksytdan muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muutet-
tuna seuraavasti:

L aki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 péivana helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 16 8:n 2 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 778/1997,

muutetaan 1 §, 6 §:n 2 momentti, 6 a 8:n 2 momentti, 8 & n 3 momentti, 9 8:n 1 momentti, 12 8:n 3

momentti ja12 b §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 1 8 osittain laissa 156/1996 ja mainitussa laissa 778/1997, 6 §:n 2 mo-
mentti, 8 8:n 3 momentti, 12 8:n 3 momentti jal2 b §:n 5 momentti viimeksi mainitussalaissa, 6 a8:n
2 momentti mainitussa laissa 156/1996 (poist.), seké

lisétédan lakiin siitAmainitullalailla156/1996 kumotun 14 §:ntilalle uusi 14 § jasen eteen uusi vé-

liotsikko seuraavasti:

18
(Kuten HE)

68
Paikallispoliisi

K el poi suusvaati muksena kihlakunnan poliisi-
paallikén virkaan on oikeustieteen kandidaatin
tutkinto tai poliisipdéllyston tutkinnon lisaksi
yliopistossa suoritettu muu soveltuva ylempi
korkeakoul ututkinto seka perehtyneisyys tehta-
véalueeseen ja kaytdnndssa osoitettu johtamis-
taito.

6a8g
(Kuten HE)

88
Yhteistoiminta

(1ja2 mom. poist.)

Muodostettaessa yhteistoiminta-alue, joka
kasittéaa eri lagneihin kuuluviakihlakuntiatai jo-
hon kuuluu Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,
ministerio madréd myos yhteistoiminnassa hoi-
dettavat tehtévét, yhteistoiminnan johtajan ja
muut johtosuhteet yhteistoiminta-alueella.

98
(Kuten HE)
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12§

Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisipdallikon virkaan vaadittavasta poliisi-
paallyston tutkinnon lisdksi suoritettavasta
muusta sovel tuvasta ylemmastéa korkeakoul utut-
kinnosta ja siihen sisaltyvista opinnoista seka
poliisioppilaitosten opiskelijoihin kohdistuvas-
ta kurinpitomenettelystéd sdédetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Helsingissa 21 péivana toukokuuta 2002

12b 8§
(Kuten HE)
Poliisin tietohallintokeskus

148
(Kuten HE)

V oimaantul 0saannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Karkkainen /kd
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala/sd

Marja Tiura /kok.
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