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Hallituksen

esitys laiksi eurooppalaisesta

alueellisen yhteistyon yhtymasti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédivané huhtikuuta 2009 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi eurooppa-
laisesta  alueellisen  yhteistyon  yhtymaéstd
(HE 56/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 12/2009 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jéarvid, tyo- ja elinkei-
noministeriod

- lainsdddantoneuvos Auli Valli-Lintu, valtio-
varainministerio

- apulaisjohtaja Riitta Lae, Patentti- ja rekiste-
rihallitus

- maakunta-asiamies Antti Iso-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto

- professori Olli Méenpia

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus

— saamelaiskéardjat

— Varsinais-Suomen liitto

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

—  Keskuskauppakamari

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Suomen Yrittéjét ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhty-
mastd. Ehdotetulla lailla annettaisiin tarvittavat
kansalliset sddnnokset eurooppalaista alueelli-
sen yhteistydn yhtyméaa koskevan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta
suomalaiseen yhtymédn sekd suomalaisten yh-
teisdjen osallistumisesta yhtyméin, jonka koti-
paikka on toisessa Euroopan unionin jasenval-
tiossa.

HE 56/2009 vp

Euroopan unionin jdsenvaltiot, niiden alue- ja
paikallisviranomaiset sekd erddat muut julkisoi-
keudelliset yhteisdt voisivat yhdessd perustaa
yhtymaén sen jasenten vilisen alueellisen yhteis-
tyon helpottamiseksi ja edistdmiseksi aluekehi-
tyksen alalla.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset
alueellisen yhteistyon yhtymin tehtévisté ja ja-
senistd, suomalaisen yhteison liittymisesté jase-
neksi suomalaiseen ja ulkomaiseen yhtyméén,
suomalaisen yhtymén rekisterdinnistd, toimin-
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nasta ja toiminnan kieltdmisestd sekd yhtymén
lakkauttamisesta.

Esitys liittyy Suomen jdsenyyteen Euroopan
unionissa. Asetus eurooppalaisesta alueellisen
yhteistyon yhtymastd edellyttda jasenvaltioiden

toteuttavan tarvittavat toimenpiteet asetuksen te-
hokkaan tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan yhdentymiskehityksen tavoitteisiin
kuuluu jasenvaltioiden vélisten rajojen merki-
tyksen vidhentiminen. Tavaroiden, palveluiden,
ihmisten ja pddoman vapaa liikkuvuus on hyo-
dyttdnyt ennen muuta yksityissektorin toimin-
taa. Késiteltdvani olevan asiakokonaisuuden ta-
voitteena on helpottaa ja edistdd EU:n jdsenval-
tioiden rajat ylittavda yhteisty6téd sekd valtion ja
alueiden vilistd yhteistyotd aluekehityksen alal-
la. Esitykselld annetaan tarvittavat kansalliset
sddnnokset eurooppalaisesta alueellisen yhteis-
tyon yhtymadstd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen soveltamiseksi Suomes-
sa (EY 1082/2000).

Lakiehdotus tarkoittaa sellaisten kansallisten
sddnndsten antamista, jotka tdydentdvdt EU:n
yhteistyOyhtyméasetusta. Asetus on jdsenval-
tioissa vilittomasti sovellettavaa oikeutta, eikd
siitd voida poiketa kansallisilla sddannoksilla.
Asetuksen sddnnoksii ei ole myoskddn lupa tois-
taa kansallisessa lainsddddannodssd. Kansallisen
lainsddtdjdn toimivalta ulottuu siten vain EU-
asetuksen avoimeksi jattdmiin kysymyksiin.

Yhteistydyhtymédasetus on ollut sen valmiste-
lun eri vaiheissa eduskunnan arvioitavana. Hal-
lintovaliokunta on ottanut asiaan kantaa lausun-
noissaan HaVL 39/2004 vp, HaVL 2/2005 vp,
HaVL 34/2005 vp ja HaVL 4/2006 vp. Valio-
kunta on pitinyt rajat ylittdvin hallinnollisen
yhteistyon mahdollisuuksien lisdédmistd sindnsd
tervetulleena, mutta esittinyt samalla erityisesti
komission ensimmaéisestd ehdotuksesta myds
kritiikkid. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
komission alkuperdistd yhtymiasetusehdotusta
lausunnossaan PeVL 26/2005 vp. Asetusehdo-
tuksen jatkokisittelyssd eduskunnan eri valio-
kuntien kannanotot on otettu huomioon.
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Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus sdétdd ylei-
sesti julkisyhteisojen rajat ylittdvista yhteistyos-
td. Ndin ollen esimerkiksi sindnsd hyvin toimi-
vaa Tornion ja Haaparannan taikka Ylitornion ja
Overtornean kunnallista rajakuntayhteistyoti
Ruotsin ja Suomen mainittujen kuntien valilla ei
voida tulevaisuudessakaan perustaa yhteistyo-
yhtymaasetukseen.

Lakiehdotuksen perusteella sellaisen yhty-
mén tehtdvét, joissa on suomalaisia jésenid, ra-
joittuvat Euroopan yhteisén Euroopan aluekehi-
tysrahastosta tai Euroopan sosiaalirahastosta
osarahoittamien alueellisen yhteistydon ohjel-
mien tai hankkeiden tdytdnt6onpanoon. [lman
yhteison rahoitusta yhtymd voisi toteuttaa
ainoastaan EAKR-asetuksen 6 artiklassa luetel-
tuja yhteistydtoimia. Koska vain yhtymaéll4, jos-
sa on suomalaisia jdsenid, voi olla kotipaikka
Suomessa, rajoitus koskee kaikkia Suomessa re-
kisterditdvid yhtymia.

Yhteistydyhtyméd voisi toimia Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen ohjelmissa hal-
lintoviranomaisena ja hoitaa yhteisen teknisen
sihteeriston tehtdvid. Nykyiselld rakennerahas-
tojen ohjelmakaudella 2007—2013 ohjelmien
hallintorakenteista on jo pédsty sopimukseen.
Sen vuoksi ei ole todenndkoistd, ettd hallintovi-
ranomaistehtdvié siirtyisi yhtymén hoidettavak-
si meneilldén olevalla ohjelmakaudella. Suoma-
laisen yhtymén perustaminen ennen vuotta 2013
voisikin tulla kyseeseen 1dhinni joissakin yksit-
tdisissé alueellisen yhteistyon hankkeissa.

Niahtavaksi jad, tdyttddko uusi yhteistydmuo-
to sille erityisesti Lansi-Euroopan vanhojen ja-
senvaltioiden aluehallintojen asettamat odotuk-
set. Lénsi-Euroopassa, jossa tydssdkdynti- ja
asiointialueet ovat jo pitkéddn ylittineet jisenval-



tioiden rajat, on tarpeita esimerkiksi kunnallis-
ten palvelujen jarjestimiseen yhteistyossa.
Yhtymien tehtdvit kdytinndssd rajoittuvat
aluekehitykseen liittyviin toimiin, minka vuoksi
toimivaltainen viranomainen hyviaksyttdessi
suomalaisen yhteison liittyminen yhtymaén on
perustellusti tyo- ja elinkeinoministerio. Kun-
nallisen itsehallinnon kannalta on merkityksel-
listd, ettd yhtymén jdsenend voi olla myos kunta
tai kuntayhtyma. Téllainen valtion viranomai-
sen hyvédksyminen rajoittaa kunnan sopimustoi-
mivaltaa, milld on merkitystd kunnallisen itse-
hallinnon kannalta. Asiantuntijakuulemisessa
saadun selvityksen perusteella lakiehdotukseen
sisdltyville rajoitukselle on kuitenkin hyvéksyt-
tivit ja painavat perusteet Suomen téysivaltai-
suutta ja viranomaisten sopimustoimivaltaa kos-
kevissa valtiosdantdisisséd ldhtokohdissa.

Helsingissd 29 paivana toukokuuta 2009
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd muuttamattomana.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Anne Kalmari /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /kesk
Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Veijo Puhjo /vas.
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