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- Tulliliitto ry
- Tullin akavalainen yhdistys ry
- Tullivirkamiesliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi uusi tullilaki, joka korvaisi nykyisen tullilain. Ehdotetulla
lailla annettaisiin Euroopan unionin tullikoodeksia koskevaa asetusta tdydentdvit kansalliset
sddnnokset.

Ehdotettu tullilaki vastaisi siséllollisesti pddosin nykyisté tullilakia, mutta siind otettaisiin huo-
mioon 1 paivand toukokuuta 2016 sovellettavaksi tulevan unionin tullikoodeksin seka sen téytén-
toonpano- ja delegoidun asetuksen uudistetut sddnnokset. Lisdksi Tullin toimivaltuuksia koske-
via sddnnoksié tismennettéisiin sekd yhdenmukaistettaisiin tietyiltd osin rajavartiolain ja poliisi-
lain vastaavien, nykyisen tullilain sd&nnoksid uudempien, sdénnodsten kanssa. Lakiin lisdttiisiin
uusia, veronkantolain sdinnoksid vastaavia sdénnoksid tullivelan kantamisesta ja perinnisti.
Erditd sddnnoksid yhdenmukaistettaisiin muiden kansallisten verolakien, kuten valmisteverotus-
ja autoverolain sddnndsten kanssa. Lakiin otettaisiin muun muassa valmisteverotuslain sdédnnos-
ten kanssa yhdenmukaiset sddnnokset tullin kuittaamisesta. Uuteen tullilakiin ei enédd otettaisi
Tullin tietojen salassapitoa ja tietojen luovuttamista koskevia erityissdannoksié.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotettuun tullilakiin tehtéisiin useita teknisid muutoksia ja
lain rakenne uudistettaisiin muun muassa siitd syystd, ettd nykyisesté tullilaista on vuonna 2015
erotettu Tullin rikostorjuntaa ja Tullin henkilrekistereitd koskevat sdédnnokset omiksi lacikseen.
Erditd sdédnnoksid siirrettiisiin lakiin asetuksen tasolta perustuslain edellyttdmaéllé tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2016, eli samaan aikaan, jolloin uni-
onin tullikoodeksin seké sen tdytintdonpano- ja delegoidun asetuksen aineellisia sddnndksié ale-
taan soveltaa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tarkoituksena on korvata voimassa oleva tullilaki (1466/1994) kokonaan uudella, sa-
mannimisellé lailla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:0 952/2013 unionin tul-
likoodeksista seké sen tdydentdmisestd ja tdytdntdonpanosta annettuja komission asetuksia ale-
taan soveltaa 1.5.2016. Nyt ehdotettu lainsdddantéuudistus sisiltdd EU:n tullilainsd&dddnnon so-
veltamiseksi tarpeellisen tdydentivin kansallisen lainsdéddénnon. Uuden tullikoodeksin mukaan
EU:ssa siirrytddn pakolliseen séhkoiseen tulli-ilmoittamiseen siirtymdvaiheen kautta vuoden
2020 loppuun mennessa.

Ehdotetun lainsédddantdkokonaisuuden tarkoituksena on myos ottaa huomioon muu EU:n ja kan-
sallisessa lainsédddénnossé seka tullitoiminnassa tapahtunut kehitys. Tavoitteena on lisiksi yhden-
mukaistaa tulliverotusta ja menettelyd koskevaa sédéntelyd muita verolajeja koskevan sééntelyn
kanssa sekd Tullin toimivaltuuksia koskevia sddnnoksid vastaavien, voimassa olevaa tullilakia
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uudempien poliisia ja rajavartiolaitosta koskevien sddnndsten kanssa. Kokonaisuudistuksella pa-
rannetaan myds lain rakennetta ja selkeyttd, koska nykyinen laki on muodostunut varsin hajanai-
seksi siihen tehtyjen lukuisten muutosten vuoksi.

Hallintovaliokunta pitdd tullilain kokonaisuudistamista edelld todetuista syistéd tarpeellisena ja
tarkednd. Tullilaki on Tullin toiminnassa sovellettava yleislaki, jonka sddnnoksid sovelletaan
yleisesti kaikkeen tullitoimintaan, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Tulli huolehtii tullin- ja ve-
ronkannosta. Tullin tehtévénd on liséksi valvoa tavaroiden 1dhinné terveydelle, turvallisuudelle ja
ympdéristolle aiheuttamien uhkien torjumiseksi sdddettyjen rajoitusten ja kieltojen noudattamista.
Tulli estdd ja paljastaa tullirikoksia ja suorittaa niiden esitutkintaa seké kuuluu poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen muodostamaan osin samoja padmaérié toteuttavaan yhteistoiminnalliseen ko-
konaisuuteen, jonka yhteistydstd on sdéddetty poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta annetussa laissa (687/2004). Tulli harjoittaa myds muuta viranomaisyhteistyota.

Valtiovarainvaliokunta toteaa hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etté esitys on 14h-
tokohdiltaan perusteltu ja tarpeellinen. Verolakeihin ehdotetut muutokset ovat padosin unionin
tullikoodeksin aiheuttamia teknisluonteisia seurannaismuutoksia, joihin valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa. Joillakin muutettavaksi esitetyistd sdédnnoksistd on kuitenkin suora yhteys ns. Val-
mis-hankkeen lakiehdotuksiin (HE 29/2016 vp) tai vireilld olevaan toiseen hankkeeseen, jossa
selvitetddn Tullin verotustehtévien siirtoa Verohallinnolle. Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti nyt
késiteltdviin verolakiehdotuksiin sisdltyvien yksittdisten sddnndsten muutostarve tulee kuitenkin
ratkaista ndiden esitysten kisittelyn yhteydessd. Valtiovarainvaliokunnan mukaan nyt késitelta-
véni olevaan esitykseen sisdltyvét verotusta koskevat sdéddosehdotukset voidaan hyviaksya téssé
yhteydesséd muuttamattomina.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut lausunnossaan esitykseen sisdltyvien Tullin toimivaltuuk-
sien laajuutta ja perusteita, erditd yksittdisid toimivaltuuksia, méadrdyksenantovaltuuksia, Tullin
valitusoikeutta, kuittausta, henkilGtietojen suojaa ja yksityiseldmin suojaa sekd seuraamussién-
telyé ja todennut useita tullilakiehdotusta (1. lakiehdotus) koskevia tdydentémis- ja tismentémis-
tarpeita. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain s@atdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 91 ja 94 §:sti te-
kemit valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslaki-
valiokunnan tekemid huomautuksia on kisitelty tarkemmin mietinnon yksityiskohtaisissa perus-
teluissa asianomaisten pykélien yhteydessa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esitetylld kansallisella lainsdédédnnolla ei arvi-
oida olevan suoraa vaikutusta Ahvenanmaan maakunnan verorajan ylittdvaén késittelyyn. Valio-
kunta pitéé tirkednd, ettd EU-lainsdédéntod sovellettaessa ei aiheudu Ahvenanmaalle tai Ahve-
nanmaalta suuntautuvalle kaupankaynnille tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin sekd yhden uuden lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavasti. Valiokunta pitdé térkedna, ettd tullilainsdddédnndn kokonaisuudistuk-
sen toimivuutta seurataan.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Tullilaki

2 §. Méiritelmét. Hallintovaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti ehdotetussa tullilaissa Tul-
lin toimivaltuuksien kéyttdminen on kytketty tullimiehen késitteeseen, mutta lakiechdotukseen ei
sisélly mééritelméaa siitd, mité tullimiehelld téssé laissa tarkoitetaan. Tullimies kéyttda tehtdvés-
sddn merkittdvad julkista valtaa, ja sddntelyn tdsmaillisyys on erittdin tdrkedd. Tullimichesti ei
sdddetd myoskadn esimerkiksi Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012). Siti koskevan hal-
lituksen esityksen késittelyn yhteydessa valiokunta katsoi, ettd lainsdddant6é olisi tarpeen tdy-
dentdi tullimiesti ja timén koulutusta koskevilla sddnnoksilla (HaVM 21/2012 vp).

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd méaritelmépykéldan lisitédén uusi /0 kohta, jonka mukaan tassa
laissa tarkoitetaan tullimiehelld Tullin virkaan tai virkasuhteeseen nimitettyd virkamiestd, joka
tydskentelee tullivalvonta-, tullirikostorjunta- tai vero- tai tulliverotarkastustehtévissa.

Lisidksi valiokunta on tehnyt korjaukset 2 ja 3 kohdassa mainittujen asetusten nimiin.

6 §. Unionin lainsididinnossi sddidetyt tullitoimintaa koskevat jisenvaltion velvoitteet. Py-
kéldssé ehdotetaan saddettdviaksi siitd, mistd unionin lainsdédédnnossa sdddetyisté jasenvaltioiden
velvoitteista vastaa Suomessa Tulli. Komissio on antanut hallituksen esityksen antamisen jal-
keen vield delegoidun asetuksen (EU) N:o 341/2016, jota sovelletaan siirtyméaaikana, jolloin uu-
dessa tullikoodeksissa sdddetty sédhkodinen toimintatapa ei vield ole pakollista. Asetus sisiltda
kaksi velvoitetta, jotka kuuluvat Suomessa Tullin tehtdvdalaan. Pykildén on siten tarpeen lisété
uusi /7 kohta, jossa viitataan edella tarkoitettuun komission delegoituun asetukseen.

Lisdksi valiokunta on korjannut /6 kohdassa mainitun asetuksen nimen.

8 §. Tavaran ja asiakirjojen tarkastaminen. Pykéldssd sdéddettdisiin muun muassa Tullin oi-
keudesta avata suljettu postildhetys (2 momentti) ja oikeudesta tarkastaa postildhetyksen sisélto
(3 momentti). Selvityksen mukaan séddnnoksissé ei kuitenkaan ole tarkoitettu rajata tarkastamis-
oikeutta ainoastaan postilaissa (415/2011) tarkoitettuihin postildhetyksiin, vaan sen on tarkoitus
koskea myds muita ldhetyksid, esimerkiksi kuriirildhetyksid. Sdannosta tulee sen vuoksi tdsmen-
tdd. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 ja 3 momentissa olevat ilmaisut "suljettu postildhetys" ja "posti-
lahetys" korvataan ilmaisulla "kirje, paketti tai muu vastaava léhetys".

Pykilan 3 momentin mukaan avattuun ldhetykseen on tehtdvé Tullin médrdamét merkinnét. La-
kiehdotuksesta eiké sen perusteluista ei kuitenkaan ilmene, mitéd merkintdjen on tarkoitus kattaa.
Hallintovaliokunta toteaa viitaten myds perustuslakivaliokunnan lausuntoon, ettd mainittua sdén-
ndstd on tarpeen muotoilla uudelleen niin, ettd se muodostaa perussddnndksen merkinnin teke-
misesté ja merkinnén sisillosta.

Merkinnén tekeminen liittyy Tullin menettelyvaatimuksiin ja on varsin teknisluontoista. Merkin-
néssd on huomioitava tullivalvonnan erityispiirteet, ja ndin ollen se vaatii erityistd asiantuntemus-
ta. Hallintovaliokunta katsoo siten olevan erityisié syité, joiden vuoksi Tulli voidaan valtuuttaa
antamaan tarkemmat sddnnokset merkinnin tekemisesté ja merkinnén sisdllostd. Valiokunta eh-
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dottaa, etté titd koskevasta Tullin madrdayksenantovaltuudesta saddettdisiin pykdldén lisdttavassa
uudessa 6 momentissa.

11 §. Tavaran haltuunotto. Pykéldssd sdddettdisiin muun muassa perusteista, joilla Tulli tekee
paétoksen tavaran haltuunotosta seka siité, kenelle haltuunottopdétds annetaan. Haltuunotolla tar-
koitetaan tavaran ottamista pysyvésti Tullin haltuun.

Pykalan 2 momentin mukaan péétos haltuunotosta annetaan sille, jolta tavara otetaan haltuun. Ky-
seessd voi olla tavaran omistaja taikka kuljetusliike, varastonpitdjd tai muu vastaava taho, jonka
hallussa tavara on. Paétos postildhetyksen haltuunotosta annettaisiin Suomessa sijaitsevalle tava-
ran vastaanottajalle tai lahettdjélle, jos vastaanottaja tai ldhettdjé on Tullin tiedossa. Pykalén pe-
rustelujen mukaan kaikissa tilanteissa Tullilla ei vélttdmatta ole mahdollisuutta selvittia tavaran
omistajaa tai tiedossa olevaa omistajaa ei tavoiteta, esimerkiksi tilanteessa, jossa omistaja on si-
joittautunut Suomen tai EU:n ulkopuolelle. P4dtds voitaisiin antaa kuitenkin aina ainakin sille,
jonka hallusta tavara otetaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan postildhetystd koskeva erityissddnnds on tarpeellinen
sen vuoksi, ettd jos Tulli ilmoittaisi postildhetyksen haltuunotosta vain sille, jolta ldhetys otetaan
haltuun, toisin sanoen Postille, Postilla ei vélttdmaétté olisi ainakaan ldhettdjén tietoja eiké Postia
ole myoskédn katsottu voitavan velvoittaa ilmoittamaan vastaanottajalle. Kuriirirahdinkuljetta-
misessa on puolestaan tehty sopimus, jossa tavaraa kuljetetaan sopimuskumppanin lukuun. T&l-
16in tieto annetaan sille, jolta tavara otetaan pois, toisin sanoen kuriirille, joka on tehnyt sopimuk-
sen kuljettamisesta ja on sopimussuhteessa asiakkaaseen. Kuriiri rinnastuisi tdssd muihin kulje-
tusyhtidihin.

Esityksen perusteluista ei kuitenkaan ilmene sité, miksi postildhetyksen haltuunotosta ilmoitta-
minen pitdisi rajata vain Suomessa sijaitsevaan vastaanottajaan tai l&hettéjéan, jos taho on Tullin
tiedossa. Saadun selvityksen perusteella hallintovaliokunta toteaa rajauksen olevan tarpeeton ja
ehdottaa sen poistamista sddnnoksesté.

Lisdksi valiokunta on korjannut 4 momentissa olevan viittauksen koskemaan 12 lukua.

12 §. Tieliikenteen ohjaaminen. Pykildssd ehdotetaan tullimiehelle uutta toimivaltuutta. Ehdo-
tuksen mukaan tullimiehelld on oikeus silloin, kun se on tarpeen tullitoimenpiteen suorittamisek-
si, ohjata tieliikennetti sekd késked siirtimién ajoneuvo tai toissijaisesti siirtdd se. Pykéld vastaa
osittain, mité poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 §:ssé sdddetdén kulkuneuvon pysdyttdmisesti ja
siirtimisestd. Tullimiehen toimivaltuus olisi poliisin ja rajavartiomiehen toimivaltuuksista poike-
ten rajattu ainoastaan ajoneuvoihin. Perustelujen mukaan viranomaisten toiminnan taloudellisuu-
den ja tehokkuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Tulli joutuu omien perustehtévien-
sd hoitamiseksi pyytdmaéén poliisin apua tieliikenteen ohjaamiseen tai ajoneuvon siirtdimiseen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd toimivaltuus on perusteltu muun muassa rajatullitoimipaikoilla
litkenneruuhkien vélttdmiseksi sekd tulliselvityksen ja muiden Tullille sééddettyjen tehtivien
asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi. Tullimies voisi kuitenkin silloin, kun se on tarpeen
tullitoimenpiteen suorittamiseksi, ohjata tieliikennettd muuallakin Suomen tullialueella. Kéytén-
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ndssé tielitkenteen ohjaamista suoritettaisiin 1dhinnd rajanylityspaikkojen tullitoimipaikoilla.
Yleistoimivalta tielitkenteen ohjaamiseen sdilyy edelleen poliisilla.

13 §. Kulkuneuvon pysdyttiminen ja tarkastaminen. Ehdotetun tullilain mukaan tullimiehel-
13 olisi edelleenkin oikeus pysdyttéa ja tarkastaa kulkuneuvo. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan
sadntelyd kuitenkin tarkennettavaksi siten, ettd kulkuneuvossa olevat pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéytettivét tilat on oikeus tarkastaa vain Suomen tullialueelle saapumisen tai sieltd poistu-
misen vélittdmassa yhteydessa tehtidvissa tarkastuksessa (3 momentti). Ehdotettu sddnnos ei kui-
tenkaan mahdollistaisi sanottujen tilojen tarkastamista EU:n veroalueeseen kuulumattoman Ah-
venanmaan maakunnan ja Manner-Suomen vélisessé liikenteessd. Selvityksen mukaan titi ei
kuitenkaan ole tarkoitettu rajata tarkastamisen ulkopuolelle. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, etti
3 momenttiin lisdtdin tdtd koskeva tdydennys.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd 3 momentin sédénnos ei ole ongelmallinen yksityisela-
méin suojan eikd kotirauhan suojan kannalta, mutta se on katsonut, ettd sddnndstd on kuitenkin
syytd tdydentdd maininnalla siitd, ettd tarkastukset tulee mainituissa kulkuneuvoissa ja niiden ti-
loissa toimittaa suurta hienotunteisuutta noudattaen.

Hallintovaliokunta viittaa samaisessa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esiin tuotuun tarpee-
seen lisdtd tullilakiehdotukseen myos sddnndkset toimivaltuuksien kéyttod koskevista yleisistd
periaatteista. Hallintovaliokunta katsoo, ettd suhteellisuusperiaate, vihimmaén haitan periaate, tar-
koitussidonnaisuuden periaate seké perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisen periaate tur-
vaavat my0s hienotunteisuuden toteutumisen. Liséksi Tullin toiminnassa sovelletaan yleislakina
hallintolakia (434/2003). Hallintovaliokunta ei ndin ollen pidé tarpeellisena sdétéa ndiden lisdksi
erillistd sddnnostd kulkuneuvon pysdyttimisessé ja tarkastamisessa noudatettavasta suuresta hie-
notunteisuudesta.

17 §. Henkilollisyyden selvittiminen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota ehdote-
tun 17 §:n ja poliisilain 2 luvun 1 §:ssé sédddetyn henkil6llisyyden selvittdmisti koskevan sién-
noksen vililla. Poliisilassa sdddetyn poliisimiehen toimivallan kayttd on sidottu yksittdisen teh-
tdvén suorittamiseen. Tullimiehen toimivalta toimivaltuuksien kéyttdmiseen on kuitenkin tullila-
kiehdotuksen 7 §:n mukaan sidottu tarpeellisuuteen tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Tullila-
kiehdotuksen 2 §:n 7 kohdan maééritelmésidénnoksen mukaan tullitoimenpiteelld tarkoitetaan
kaikkia Tullin tehtiviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta lukuun
ottamatta. Tdmén johdosta poliisilaissa sdddettyé edellytysté yksittdisen tehtidvin suorittamisesta
voidaan pitdd tullilakiehdotuksen 17 §:ssé sdddettyd tdsmillisempénd. Vaikka tullimiehen toimi-
vallalle henkildllisyyden selvittimiseen on sinédnsd hyvéksyttivét perusteet, eroavaisuudelle ei
ole esitetty hyviaksyttivid perusteluja. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sdé&nnosehdo-
tusta on syytd tismentéa.

Hallintovaliokunta toteaa, etté poliisilaissa on ollut tarpeen maérittdd toimivallan kdyttd poliisin
yksittdiseen tehtdvédn, koska poliisilaissa "poliisin tehtdvélld" tarkoitetaan poliisilain 1 luvun
1 §:ssé sdddettyd poliisin toimialaa. Terminologia Tullin osalta on toisenlainen. Hallintovalio-
kunta pitdd kuitenkin siéntelya selkeyttidviana sité, ettd pykélén I momenttiin lisétaén tdsmennys,
jonka mukaan tullimiehelld on oikeus saada siind mainitut tiedot yksittdisen tullitoimenpiteen
suorittamiseksi.
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18 §. Henkiloon kohdistuva etsinti. Pykildehdotus vastaa sisdlloltdédn voimassa olevan lain
15 §:44, jota on viimeksi muutettu lailla 624/2015 samalla, kun séédettiin laki rikostorjunnasta
Tullissa (623/2015). Hallituksen esityksessé pykaldn sddnnoksiin ehdotetaan erdité tarkennuksia.

Pykilaehdotuksen / momentissa sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi voimassaolevaan lakiin
ndhden siten, ettd henkil66n kohdistuva etsinté voitaisiin tehdd nimenomaan sen tarkastamiseksi,
onko henkil611d mukanaan tavaraa, jonka tuonnin, viennin tai kauttakuljetuksen valvonta on sié-
detty Tullin tehtdvéksi. Ehdotuksen mukaan henkil66n kohdistuva etsintd voidaan tehdé henki-
16n saapuessa tullialueelle, ldhtiessé tullialueelta, kdydessd kulkuneuvossa tai muussa paikassa,
jossa tavaraa puretaan, lastataan tai sdilytetddn, sekd muualla tullialueella, jos sithen on erityisid
syitd. Néitd edellytyksid koskevat sddnnokset sisédltyvit voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentin
2 kohtaan. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sédénnoksessé etsinnélld tarkoite-
taan samanlaista etsintdd kuin pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 33 §:ssé tarkoitettu henkil66n
kohdistuva etsintd. Pakkokeinolain mukaan henkilontarkastus tehddén sen tutkimiseksi, mité tar-
kastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllddn taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Henkilon-
katsastus puolestaan kisittdé katsastettavan kehon tarkastamisen, verindytteen tai muun néytteen
ottamisen taikka muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen.

Pykilan 2 ja 3 momentissa sdddetéddn siitd, kenelld on toimivalta paattad tdssé tarkoitetusta hen-
kiloon kohdistuvasta etsinndstd. Ehdotetun 2 momentin mukaan henkilontarkastuksen suoritta-
misesta sen tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai mukanaan olevissa tavaroissa,
paattaa tullitoimenpidettd suorittava tullimies. Sen tarkastamisesta, mitd henkil6lld on muutoin
kuin vaatteissaan ylldan, kuten myos henkilonkatsastuksesta, paéttaa tehtdvaan maaritty tulliri-
kostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehené toimiva tullimies 3 momentin nojalla. TAima jaottelu
sisdltyy jo voimassaolevaan lakiin. Sééntely poikkeaa pakkokeinolaista siind, ettd pakkokeino-
lain 8 luvun 33 §:n mukaisesta henkil6on kohdistuvasta etsinnistd paattaa padsddnnon mukaises-
ti pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Poliisimies voi pédéttdd henkiloon kohdistuvasta etsinnésté
vain kahdessa poikkeustapauksessa.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan 2 momentin sddnnds ei laajenna tullimichen péétos-
valtaa nykyisestd suhteessa poliisimiehid koskeviin oikeuksiin, vaan séilyttdd sen voimassa ole-
van lain mukaisena. Sédntely ei ole tdysin yhdenmukainen poliisimiesté koskevien sddnndsten
kanssa, mutta toisaalta se on perusteltu tullivalvontaa suorittavan tullimiehen virkatehtdvien kan-
nalta. Huomionarvoista on myds se, ettd rajavartiolain (578/2005) 28 a §:n mukaan rajatarkastus-
ta suorittava rajavartiomies voi paattdd henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henkilon pail-
lysvaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroihin taikka joka suoritetaan késin tunnustelemalla
tai teknisté laitetta kiyttden. Voimassa olevan tullilain 14 a §:n ja tullilakiehdotuksessa esitetyn
31 §:n 3 momentin mukaan rajatarkastusta suorittava tullimies voi paattdd henkilontarkastukses-
ta, joka kohdistetaan henkilon vaatteisiin tai mukana oleviin tavaroihin. Valiokunta pitéé esitet-
tyd sddntelyd asianmukaisena.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan siddettéviksi henkiloon kohdistuvassa etsinndssd noudatetta-
vista menettelytavoista. Henkiloon kohdistuvaa etsintdd toimitettaessa menettelyssé on lisdksi
noudatettava pakkokeinolakia. Hallintovaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettei tullilakiehdo-
tukseen sen enempéé kuin pakkokeinolakiinkaan sisélly tarkempia sdénnoksid henkilontarkas-
tuksen suorittamistavoista. Rajavartiolain 28 a §:n 1 momenttiin siséltyy sd&nnos késin tunnuste-
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lemalla tai teknisti laitetta kdyttden suoritettavasta tarkastuksesta. Mainitut lait on sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan mydétiavaikutuksella, eika tullilakiechdotukseenkaan sisélly tétd koskevaa pe-
rustuslakivaliokunnan huomautusta. Hallintovaliokunta kuitenkin toteaa, ettd mahdollinen tarve
sadtdd henkilontarkastuksen toimittamistavoista tulee arvioida pakkokeinolain, poliisilain, tulli-
lain ja rajavartiolain osalta samanaikaisesti yhtenéd kokonaisuutena.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut yhtend yksityiskohtana esiin koiran kéyttdminen henkilontar-
kastuksen yhteydessé. Hallintovaliokunta toteaa, ettd koiran kdyttdminen tullivalvonnassa ei vie-
14 ole henkildntarkastusta, vaan koiran avulla valitaan kohteet tarkastukseen. Tullivalvonnassa
koira esimerkiksi "merkkaa" hihnalta matkalaukun, joka sen vuoksi péétetdén ottaa tullimiesten
tarkastettavaksi. Téssé kohdin koiran kéytto eroaa lakiehdotuksen 19 §:n mukaisesta turvallisuus-
tarkastuksesta, jossa koiran kéyttiminen on mainittu yhtend tarkastuksen toimittamistavoista.
Turvallisuustarkastuksessa koiraa kdytetdéin vasta, kun paétds tarkastuksen tekemisesté on tehty,
eli itse tarkastuksessa. Esimerkkind esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu koi-
ran kdyttdminen rdjahde- tai muiden vastaavien aineiden havaitsemiseksi.

20 §. Yleistii jirjestysti ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotto.

Pykailassd ehdotetaan séddettdviksi Tullin toimivaltuudesta ottaa tilapdisesti haltuun yleisté jér-
jestystd ja turvallisuutta vaarantavia esineitd ja aineita. Voimassa olevassa tullilaissa ei ole yleis-
td jérjestysté ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunottoa koskevaa sdé&nnos-
td. Voimassa olevan lain mukaan vaarallisten esineiden ja aineiden poisottaminen on mahdollista
turvallisuustarkastuksen yhteydessd. Turvallisuustarkastuksesta ehdotetaan sdddettidvin lakieh-
dotuksen 19 §:ssd. Tullimiehelld ei nykyisin ole kuitenkaan yleisté oikeutta lakiin perustuvan teh-
tavénsd, kuten tullitarkastuksen, yhteydessé ottaa yleisté jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavia
esineitd ja aineita tilapéisesti haltuun silté, jonka voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan viliton-
td vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Pykalan 7 momentin mukaan tdssd tai muussa laissa sdddetyn liséksi tullimiehelld olisi lakiin pe-
rustuvan tehtivinséd yhteydessd oikeus ottaa tilapdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjahdysaineet,
jérjestyslain 9 §:ssé tarkoitetut vaaralliset esineet ja 10 §:ssd tarkoitetut toisen vahingoittamiseen
soveltuvat esineet ja aineet silté, jonka voidaan perustellusti epdilld ikdnsé, padihtymyksensé, mie-
lentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vilitontd vaaraa yleiselle jarjestyksel-
le ja turvallisuudelle.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu 1 momentti laajentaa Tullin nykyistd toimivaltuutta ot-
taa tilapdisesti haltuun yleisté jarjestysti ja turvallisuutta vaarantavia esineité ja aineita. Valio-
kunta pitdd kuitenkin ehdotusta tarpeellisena ja asianmukaisena. Toimivaltuutta koskeva muutos
rajoittuu Tullin tehtévéédn eli tilanteisiin, joissa tullimies suorittaa lakiin perustuvaa tehtévédnsé ja
joissa henkilon voidaan perustellusti epdilld ikénsd, padihtymyksensd, mielentilansa tai muiden
olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen kuuluu poliisilain 1 luvun 1 §:ssé sdadettyi-
hin poliisin tehtéviin.

22 §. Voimakeinojen kaytto. Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan lakiehdotuksen 4 lu-
kuun sisdltyvit sddnnokset voiman kaytostd (22—27 §) vastaavat poliisitoiminnan vastaavia
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sadnnoksid. Oikeudesta kdyttdd voimakeinoja ja voimankéayttovalineitd tulee olla riittdvén tés-
maélliset sddnnokset sisdltden tiedot siitd, kenelld on oikeus kdyttdd voimaa, millaisissa tilanteissa
ja milld edellytyksilld voimakeinoja saa kéyttdd ja ettd voimakeinoja kaytettdessd on noudatetta-
va suhteellisuuden vaatimuksia. Valiokunta katsoo, etti ehdotettuja sddnnoksid voidaan pitda tis-
sd suhteessa asianmukaisina. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta eh-
dottaa liséksi jaljempénd toimivaltuuksien kayttod koskevien yleisten periaatteiden, muun muas-
sa suhteellisuusperiaatteen, lisddmisté lakiehdotukseen. Voimakeinojen kayton liioittelusta sdi-
detédn rikoslaissa.

Valiokunta kiinnittéé téssd yhteydesséd kuitenkin huomiota 22 §:n 2 momentin toiseen virkkee-
seen, jonka mukaan "jos voimakeinojen kdyttdminen on vélttimétonta, niitd on kéytettdva vain
siind médrin ja sithen saakka kuin se on vélttimaétta tarpeen laissa sédédetyn virkatehtdvan suorit-
tamiseksi". Sddnnoksen sanamuoto on jossain miirin episelv, ja sivulause voi herdttdd kysy-
myksen siitd, ovatko voimankdyton perusteet laajemmat silloin, jos voimakeinojen kéytto ei ole
vélttdméatontd, mutta kuitenkin tarpeellista. Valiokunnan késityksen mukaan sdénnoksessé on ta-
voiteltu lievemmaén haitan periaatetta, ja valiokunta katsoo tdmé tarkoituksen toteutuvan, jos
virkkeen sivulause poistetaan. Ndin ollen valiokunta ehdottaa kyseisen sivulauseen poistamista 2
momentista.

Lisidksi valiokunta on poistanut 2 momentista tarpeettoman saiddetién-sanan.

27 §. Tarkemmat sédfinnokset voiman kiytosta. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdavéksi niisté voi-
man kayttoon liittyvistd tarkemmista sddnnoksisté, joista voitaisiin sddtidéd valtioneuvoston ase-
tuksella ja valtiovarainministerion asetuksella. Tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtdvissé tyos-
kentelevan tullimiehen voimakeinojen kiyttod koskeva perussddnnds sisdltyy lakiehdotuksen
22 §:d4n ja voimankayttovilineitd koskeva perussdédnnos 24 §:d4n.

Pykéldn 1 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin Tullin
voimankayttovilineistd ja tullirikostorjunta- ja tullivalvontatehtévissd tyoskentelevén tullimie-
hen oikeudesta kantaa voimankayttovélineitd. Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
sadnnokselld nostettaisiin asetustasolle aiemmin Tullin voimankiyttomaédrdyksessd madrittyja
seikkoja.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd séédntely voisi periaatteessa avata reitin voi-
mankéyttovaltuuksien laajentamiseen Tullissa, esimerkiksi siind suhteessa, mitd voimankéaytto-
vélineitd tullimiehelld on oikeus kantaa, minké vuoksi valiokunta pitia erittiin tirkeéna, ettd 1
momentissa tarkoitettu valtioneuvoston asetus valmistellaan tiiviissd yhteistydssd muun muassa
sisdministerion ja Poliisihallituksen kanssa. Myds 2 momentissa tarkoitettu valtiovarainministe-
ridn asetus liittyen muun muassa voimankayttokoulutukseen ja voimankéyttovélineiden siilytta-
miseen on syyti valmistella yhteistydssa sisaministerion ja Poliisihallituksen kanssa.

28 §. Tekninen valvonta. Pykéldssé sdddettdisiin teknisen valvonnan méaritelmésté seké tekni-
sen valvonnan edellytyksisti. Sddnnos vastaa oleellisilta osin poliisilain 4 luvun 1 §:n sddnndsta
sekd rajavartiolain 29 §:n 1 momenttia.
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Pykalan I momentissa on teknisen valvonnan mééritelmé, joka on sijoitettu poliisilain tapaan tek-
nistd valvontaa koskevaan toimivaltuuspykaldén. Méaritelma vastaa sisélloltédédn poliisilain méaa-
ritelmdd, mutta siind mainitaan tullitoiminnan erityspiirteet huomioiden valvonnan kohteena
myos esineet. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédéddettdviksi teknisen valvonnan edellytyksista.
Ehdotuksen mukaan Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvontaa tullilainsdéddédnnén ja muun
lainsédddanndn, jonka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen val-
vomiseksi. Sdédnnokseen on lisdtty maininta muusta lainsdddanndstd, jotta olisi selvéd, ettd tek-
nistd valvontaa saadaan suorittaa my9s muun muassa valmistevero- ja maahantuonnin arvonlisi-
verolainsdddédnnon noudattamisen valvomiseksi. Vastaavanlainen sdénnds siséltyy rajavartiolain
29 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan rajavartiolaitoksella on oikeus tekniseen valvontaan rajaval-
vonnan suorittamiseksi. Tullin valvontaoikeus ulottuu rajanylityspaikkoihin sekd matkustajater-
minaaleihin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin satama-alueisiin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin
varastoihin ja muihin vastaaviin paikkoihin ja tiloihin, joita Tullilla on oikeus lain tai lupaehtojen
mukaan valvoa.

Pykélén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tekninen valvonta kohdistuu ennalta maaradmat-
tomaén henkild- ja tavaraliikenteeseen. Perustelujen mukaan ehdotetun pykéldn nojalla teknisté
laitetta ei saa siten kdyttdd esimerkiksi henkil66n kohdistuvaan suunnitelmalliseen tiedonhankin-
taan. Teknisen valvonnan kéyttdmisestd on ilmoitettava ennalta. Ilmoittaminen tapahtuu péa-
asiassa valvontakohteen alueelle asetetuin kyltein tai muulla tavoin siten, ettd ilmoitus on jokai-
sen normaalilla tavalla valvonnan piiriin joutuvan havaittavissa. Tullin toimivaltuuksista tulliri-
kostorjunnassa, mukaan lukien teknisen valvonnan kiyttiminen, sdddetéén rikostorjunnasta Tul-
lissa annetussa laissa.

Hallintovaliokunnan mielesté esityksen perustelut poikkeavat siitd, mité poliisilain uudistamisen
yhteydessé on todettu. Poliisilain uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 224/2010
vp) viitataan vuoden 1995 poliisilain perusteluihin (HE 57/1994 vp). Niiden mukaan teknisen
valvonnan avulla saatavaa 4éni- ja kuvainformaatiota voidaan my®ds tallentaa. Kun tekninen val-
vonta sindnsd on luonteeltaan yleisvalvontaa, siihen liittyvé tallentaminenkaan ei saa kohdistua
suunnitelmallisesti tai etukdteen valittuihin henkil6ihin. Poliisilakiin sisdltyvéssd méaéritelméssa
edellytetdéin sen vuoksi, etté tekniseen valvontaan liittyvé ddnen tai kuvan tallentaminen on auto-
maattista. Automaattinen tallennus voi olla keskeytymitonté tai kestdd sen ajan, kun joku oleske-
lee kéytettdvien laitteiden toiminta-alueella. Mikili tekniseen valvontaan kéytettivilld laitteilla
ryhdytéddn katselemaan tai kuuntelemaan tiettyd henkil64 tai tallentamaan héneen kohdistuvia 44-
ni- tai kuvahavaintoja, toimenpide muuttuu tekniseksi tarkkailuksi.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tekninen laite sindnsd ei médrittele silla tehtdvén toimenpiteen oikeu-
dellista perustaa tai toimivaltuutta sen kayttdmiseen, vaan ratkaisevassa asemassa on laitteen
kayttdmistapa. Tama koskee myos Tullin suorittamaa teknisté valvontaa. Tullilla on rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain mukaisesti oikeus muun muassa suunnitelmalliseen tarkkailuun, jol-
loin teknisessé valvonnassa kéytettivaa laitetta voi olla perusteltua kdyttdd muun muassa kohden-
netussa tarkkailutarkoituksessa.

Esityksen késittelyn yhteydessd on noussut esiin mahdollinen lainsédddénnon kehittdmistarve kas-

vontunnistusteknologian kayton osalta. Hallintovaliokunta katsoo, etté asiaa tulee tarkastella ko-
konaisuutena poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen osalta esimerkiksi omana hankkeenaan tai
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mahdollisuuksien mukaan poliisin henkil6tietolain uudistuksen yhteydessd. Valiokunta toteaa,
ettd henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ei méiéritelld teknisen val-
vonnan tietoa omana tietoryhménéén eiké siédeté sitd koskevan tiedon tallettamisesta tai késitte-
lysté.

30 §. Rahavarojen tarkastaminen. Rahavarojen tarkastamista koskevasta toimivaltuudesta eh-
dotetaan sdddettiviksi erikseen, koska se eroaa muusta tavaroiden tarkastamisesta perusteensa
vuoksi. Ehdotuksen mukaan tullimiehelld on oikeus tarkastaa henkilén mukana olevat rahavarat
ja muu hénen hallussaan oleva omaisuus rikoslain 32 luvussa tarkoitetun, tullirikoksena pidetta-
véan rahanpesurikoksen paljastamiseksi. Jotta kyseessé olisi rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
2 §:n mukaisesti tullirikoksena pidettavé rikos, tulisi tekoon siséltyd omaisuuden maahantuontia,
maastavientid tai Suomen kautta kuljettamista. Valiokunta pitdd ehdotettua sdédntelya perusteltu-
na. Rahanpesun torjumisen nédkdkulmasta on tirked, etté tarkastusoikeus voi koskea myds muu-
ta henkilon hallussa olevaa omaisuutta kuin rahavaroja, esimerkiksi velkakirjoja, arvopapereita
tai arvo-omaisuutta.

Ottaen huomioon voimassa olevan, terrorismin rahoittamisen torjuntaan sovellettavan lainsié-
dénnon olisi terrorismin rahoittamisen paljastamista ja estdmisté tdydentévéni toimenpiteend tar-
koituksenmukaista, ettd Tulli voisi suorittaa tdssé tarkoitetun tarkastuksen rahanpesun lisdksi ter-
rorismin rahoittamista koskevan rikoksen paljastamiseksi. Tdima myds parantaisi Tullin ja rahan-
pesun selvittelykeskuksen edellytyksid hoitaa rahanpesulainsddddnnon mukaiset tehtdvénsa te-
hokkaammin. Terrorismin rahoittamista koskevat rangaistussdadnnokset siséltyvit rikoslain 34 a
lukuun, ja niitd on uudistettu viimeksi vuoden 2015 alusta (1068/2014). Edella todetuilla perus-
teilla hallintovaliokunta ehdottaa 30 §:n tdydentdmistd sanotulla tavalla. Ehdotettuun sdéannok-
seen sisdltyva rajaus tullirikoksena pidettaviin rikoksiin koskisi my9s niiti tilanteita.

33 §. Etsintdkuulutetun kiinniottaminen. Pykildssd ehdotetaan sdéddettéviksi tullimiehen oi-
keudesta ottaa kiinni etsintdkuulutettu henkild. Tullimiehelld ei ole voimassa olevassa laissa vas-
taavaa oikeutta, joten sddnnds on uusi.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd sen késityksen mukaan hallituksen esityksen yleisperusteluis-
sa, yksityiskohtaisista perusteluissa ja sddtdmisjérjestysperusteluissa on esitetty kullekin toimi-
valtuudelle painavan yhteiskunnallisen tarpeen olemassaoloon viittaavia perusteluita. Valiokun-
nan mukaan ehdotettuja toimivaltuuksia on mahdollista pitdd Tullin tehtévien kannalta valttimat-
tomind ja oikeasuhtaisina.

Hallintovaliokunta yhtyy tédhén késitykseen ja toteaa, ettd Tulli valvontatydsséédn havaitsee etsin-
takuulutettuja, joten voidaan pitdd selvéni puutteena, ettei sille sdddetty itsendisté oikeutta kiin-
niottoon, vaikka se on rikostorjuntaviranomainen. Tulli on sisdrajoilla ainoa valvontaviranomai-
nen, joka on paikalla ja jolla on siten mahdollisuus puuttua matkustajaliikenteeseen etsintédkuulu-
tettujen kiinniottamisen nakokulmasta. Ulkorajalla vastaavan hoitaa rajavartiolaitos rajatarkas-
tuksen yhteydessd. My0s viranomaistoiminnan ja -yhteistyon tehokkuus ja vaikuttavuus edellyt-
tavit, ettd myos Tullilla on toimivaltuus ottaa tunnistettu etsintdkuulutettu kiinni ja toimittaa tdméa
toimivaltaisen viranomaisen huostaan. Myoskaén tdssd suhteessa ei ole perusteltua jéttda Tullin
oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu yksinomaan pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssé sdédetyn yleisen
kiinniotto-oikeuden varaan.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettei esityksen peruste-
luissa tarkastella lainkaan tullimiehen kiinniotto-oikeutta koskevan 33 §:n ja poliisimiestd koske-
van poliisilain 2 luvun 3 §:n sanamuotojen eroavaisuutta.

Hallintovaliokunta toteaa, etté poliisilain 2 luvun 3 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus
ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on
vangittava tai otettava sdiloon. Lisdksi pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssd sdddetéén poliisin kiinniot-
to-oikeudesta, joka on varsin laaja. Poliisimies voi ottaa kiinni henkildon myds silloin, kun pidét-
tamisen edellytyksid ei ole. Voimassa olevan poliisilain perusteluista myds ilmenee, ettd lakia uu-
distettaessa aikaisempi oikeustila on tahdottu séilyttda (HE 224/2010 vp). Todettakoon vield, ettd
pakkokeinolain 2 luvun 2 §:n mukaan jokainen saa ottaa kiinni sen, joka viranomaisen antaman
etsintdkuulutuksen mukaan on pidétettdva tai vangittava.

Rajavartiomiehen oikeudesta ottaa kiinni etsintdkuulutettu sdddetéén rajavartiolain 37 §:ssd. Esi-
tetty tullilain sddnnds vastaa rajavartiolain sdénnostd. Rajavartiolain kirjoitustapaan on osaltaan
vaikuttanut muun muassa se, ettd valtuudet poliisilaissa ja pakkokeinolaissa on kirjoitettu suo-
raan poliisille ja poliisimiehelle. My0s rajavartiolaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella. Hallintovaliokunta pitd aiheellisena, etté rajavartiomiehen ja tullimiehen séén-
tely on tdltd osin yhtenevéistd, koska he tyoskentelevit samanlaisessa ympéristossi eli valvovat
maahan saapuvaa ja maasta lahtevaa liikennetti. Edelld todettuihin seikkoihin viitaten valiokunta
pitdd tullimiehelle ehdotettua toimivaltuutta valttdméttoména ja oikeasuhtaisena ja ehdotettua
sadntelyd tarkoituksenmukaisena.

34 §. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. (Uusi) 35 §. Suhteellisuusperi-
aate. (Uusi) 36 §. Vihimmiin haitan periaate. (Uusi) 37 §. Tarkoitussidonnaisuuden periaa-
te. (Uusi). Hallituksen esityksessd on osittain kysymys jo voimassa olevaan lakiin siséltyvien
Tullille perustuslakivaliokunnan my®étiavaikutuksella sdddettyjen toimivaltuuksien tdsmentédmi-
sestd ja siirtdmisestd ehdotettuun uuteen tullilakiin. Toisaalta ehdotetussa sddntelyssd on kyse
Tullin toimivaltuuksien yhdenmukaistamisesta suhteessa perustuslakivaliokunnan myoétiavaiku-
tuksella sdddettyjen poliisilain ja rajavartiolain sdéntelyyn. Poliisilaissa ja rajavartiolaissa sdddet-
tyjé toimivaltuuksia on myds muutettu perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kdytdsséd olevien
toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien siddtdminen Tullille ei valttdmaétta ole sopusoinnus-
sa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan vilttiméattomyysvaatimuksen nakokulmasta
(PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp, s. 1 ja 2 sekd PeVL 2/1996 vp, s. 3/1). Tama tarkoit-
taa, etti toimivaltuuksien epdsymmetria ei sellaisenaan ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten
vaatima painava yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien valttimattdmyyden.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan késiteltdvana olevan hallituksen esityksen yleispe-
rusteluissa, yksityiskohtaisissa perusteluissa ja sdétdmisjédrjestysperusteluissa on esitetty kulle-
kin toimivaltuudelle painavan yhteiskunnallisen tarpeen olemassaoloon viittaavia perusteluita.
Valiokunnan mukaan ehdotettuja toimivaltuuksia on mahdollista pitd4 Tullin tehtédvien kannalta
vélttdméttominé ja oikeasuhtaisina.
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Perustuslakivaliokunta kuitenkin korostaa, ettd hallituksen esityksen tavoitteena oleva sééntelyn
yhdenmukaistaminen edellyttdsd yhdenmukaistamista myos toimivaltuuksille valtiosdéntdisistéd
syisté asianmukaiseksi nédhtyjen sddddsperustaisten rajoitusten osalta. Valiokunta pitdd lausun-
nossaan tirkeéné, ettd tullilakiehdotusta tdydennetéén poliisilain 1 lukua ja rajavartiolain 2 lukua
vastaavasti toimivallan kéyttdd rajoittavin sdédnnoksin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisilain 1 luvussa on useita yleisid sddnnoksié, jotka méérittele-
vét poliisin toimivallan kdyton puitteita. Luvussa edellytetédn poliisin toiminnassa noudatetta-
vaksi muun muassa suhteellisuusperiaatetta sekd vihemmén haitan ja tarkoitussidonnaisuuden
periaatetta, minka liséksi edellytetddn myos perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamista
jaturvaamista. Etenkin tullimiehen kéyttéessa tullilakiehdotuksen 3 luvussa sdddettivid toimival-
tuuksia tullitoimenpiteiden suorittamiseksi, 4 luvussa méiriteltyjd voimankayttdvaltuuksia ja 5
luvussa sdddettdvid muita toimivaltuuksia toiminta rinnastuu pitkélti vastaavanlaiseen poliisin
toimintaan. Vastaavan siséltdinen periaatteita koskeva sdéntely sisdltyy myos rajavartiolain 2 lu-
kuun. Hallintovaliokunta ehdottaa mainittuja periaatteita koskevien sddnnosten lisdédmista wusik-
si 34—37 §:iksi, jolloin hallituksen esityksessd ehdotettujen pykilien numerointi myds muuttuu.

38 §. Tehtivien hoito ja tirkeysjirjestys. (Uusi) Hallintovaliokunta pitda lisdksi asianmukai-
sena edelld mainittu sdéntelyn yhdenmukaistamistavoitekin huomioon ottaen, etta tullilakiin lisa-
tddn poliisilain 1 luvun 6 §:n 2 momenttia ja rajavartiolain 5 §:44 vastaava tehtévien hoitoa ja tér-
keysjérjestystd koskeva sddnnds. Ehdotetun pykélédn lisddminen vaikuttaa jdljempana olevien py-
kélien numerointiin.

47 (42) §. Tullittomien muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon. = Muonitustava-
roiden tullittomuudesta sdddetddn 46 §:ssd. Valiokunta ehdottaa 47 §:n alkua tismennettaviksi
muotoon "Tulli antaa tarkemmat maérdykset". Lisdksi pykéldviittaus on korjattu.

52 (47) §. Tulliselvitysmuodollisuudet ja ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi ker:itti-
vit tiedot. Pykédlan yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, ettd valtuus tdssd tarkoitettujen
médrdysten antamiseen on hyvin rajallinen muun muassa EU:n tullilainsdddénnén laajuuden
vuoksi ja koskee vain yksityiskohtia. Maérdysten antamisen voidaan todeta edellyttévin erityisté
tullitoiminnan asiantuntemusta ja tullitoiminnan erityispiirteiden huomioimista. Selvityksen mu-
kaan méirdys voisi koskea esimerkiksi sédhkoisen ilmoittamisen yksityiskohtia. Hallintovalio-
kunta toteaa médrdyksenantovaltuuden antamiseen olevan siten erityisid syité ja katsoo sdannok-
sen olevan unionin tullilainsdddantd huomioon ottaen hyvéksyttdvissé hallituksen esityksessé eh-
dotetussa muodossa.

53 (48) §. Tulliedustuksesta. Pykilan mukaan vélillisend edustajana toimivan asiamichen on
tulli-ilmoitusta tehdessddn ilmoitettava Tullille tarpeelliset tiedot myods padmiechestid, jonka lu-
kuun tulli-ilmoitus tehddén. Tulli antaa méérdyksen pdédmiehestd ilmoitettavista tiedoista. Valio-
kunta toteaa, ettd sddnnds on syytéd tdismentéd muotoon "tarkemmat méardykset".

56 (51) §. Tietojen ilmoittaminen EORI-rekisteriin muita kuin sihkéisiii tietojirjestelmii
kéyttden. Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa mééritellyn delegoidun asetuksen 4 artiklan mu-
kaan tulliviranomaiset voivat sallia, ettd henkilot toimittavat EORI-rekisterdintid varten tarvitta-
vat tiedot muulla menetelmélld kuin séhkoisellé tietojenkdsittelymenetelmélld. Valiokunta ehdot-

13



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2016 vp

taa, ettd Tullin médrdyksenantovaltuutta tarkennetaan viittauksella delegoidun asetuksen 4 artik-
laan.

57 (52) §. Erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirto. Pyka-
lassa tarkoitetusta siirrosta sédédetéén tullikoodeksin 218 artiklassa ja sitd tdydentivissd tdytdn-
toonpanoasetuksessa. Saadun selvityksen mukaan Tullin médrdyksenantovaltuus on tarpeen
muuttaa muotoon "voi madrata".

60 (55) §. Tullin tileihin kirjaaminen. Tulliviranomaisen velvollisuudesta kirjata tileihinsi
tuonti- ja vientitullin maard saddetiédn tullikoodeksin 104 artiklassa. Siind myds edellytetddn ja-
senvaltioiden méérittdvan menettelyt, joiden mukaan kirjaaminen kdytinndssé tehddan. Valio-
kunta pitéd esityksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevisté syistd Tullin méédrédyksenanto-
valtuutta perusteltuna. Valiokunta ehdottaa sdénnostéd kuitenkin vieléd tarkennettavaksi tullikoo-
deksin 104 artiklaan tehtévélld viittauksella.

62 (57) §. Mairaaika tullivelan tiedoksi antamiselle. Tullikoodeksin 103 artiklan 1 kohdan
mukaan tullivelkaa ei voida antaa velalliselle tiedoksi enéd, kun on kulunut kolme vuotta siité pai-
véstd, jona tullivelka on syntynyt. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos tullivelka on syntynyt sellaisen
teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikosoikeudenkdyntiin, 1 kohdas-
sa tarkoitettu kolmen vuoden maéirdaika pidennetddn vihintdan viideksi vuodeksi ja enintdin
kymmeneksi vuodeksi kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti.

Vastaava mahdollisuus séitié kansallisesti sdédnnonmukaista tullivelan tiedoksiantoaikaa pidem-
méstd midrdajasta sisdltyy myds voimassa olevan tullikoodeksin 221 artiklaan. Suomessa tillais-
ta erityistd médrdaikaa ei ole aiemmin siédetty. Nyt ehdotettuun 62 §:4én sisdltyy kansallista liik-
kumavaraa hyddyntévé sdénnos, jonka mukaan, jos tullivelka on syntynyt sellaisen teon seurauk-
sena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikosoikeudenkdyntiin, méaraaika tullivelan
tiedoksiantamiselle on viisi vuotta tullivelan syntymispaivésta.

Voimassa olevan tullikoodeksin 221 artiklan siséltod on késitelty EU-tuomioistuimen ennakko-
ratkaisukdytdnnossd. Yhdistettyjd asioita C-124/08 ja C-125/08 koskevassa ratkaisussaan tuo-
mioistuin toteaa, ettd 221 artiklan 3 kohdassa kéytetylld ilmaisulla "tapahtuma, joka voi johtaa ri-
kosoikeudenkdyntiin" tarkoitetaan tapahtumia, jotka sen jdsenvaltion oikeusjirjestyksen mu-
kaan, jonka toimivaltaiset viranomaiset kantavat tullimaksun jélkikdteen, voidaan luokitella kan-
sallisen rikoslainsdddannon mukaisiksi rikkomisiksi (kohta 25). Tuomioistuin on my0s tdsmen-
tanyt, ettd toimenpiteelld, jolla tulliviranomaiset méérittelevit jonkin tapahtuman "tapahtumaksi,
joka voi johtaa rikosoikeudenkdyntiin” ei todeta, ettd rikosoikeudellinen tunnusmerkisto todella
tayttyy. Téllainen méérittely tehddén luonteeltaan hallinnollisessa menettelyssé ja vain sen tar-
peita varten, ja sen tarkoituksena on yksinomaan se, ettd kyseiset viranomaiset voisivat korjata
tuonti- ja vientitullien epdasianmukaisen tai riittdméttoméan kantamisen (kohta 26). Tuomioistuin
on todennut myos, ettd tullien miird voidaan antaa tiedoksi velalliselle kolmen vuoden mééara-
ajan padtyttya, jos tulliviranomaiset eivit ole voineet sellaisen tapahtuman vuoksi, joka voi joh-
taa rikosoikeudenkéyntiin, alun perin méarittda lain mukaan kannettavien tullien tarkkaa maéraa,
myos silloin, kun mainittu velallinen ei ole timén tapahtuman osalta tekija (kohta 30). Tuomiois-
tuin on késitellyt "tapahtumaa, joka voi johtaa rikosoikeudenkdyntiin" ainakin myds ratkaisus-
saan C-62/06 (kohdat 24—28).
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Tiedoksiannosta ei yleensé tehda hallintopaétdsta. Téssé tapauksessa on kyse tiedoksiannon méa-
rdajan pidentdmisestd ja ratkaisu on merkittdva asianosaisen oikeusturvan kannalta. Valiokunnan
mielestd on selvdi, ettd kun tulliviranomainen katsoo, ettd edellytykset tullivelan tiedoksiannon
médrdajan pidentdmiselle ovat olemassa, se piéttda asiasta hallintopdétoksellddn. Selkeyden
vuoksi pykélédssé on kuitenkin aiheellista sdétdd méaédrdajan pidentdmistd koskevan paatoksen pe-
rustelemisesta. Valiokunta ehdottaa titi koskevan sddnndksen lisddmistd pykdlan uudeksi 2 mo-
mentiksi.

69 (64) §. Kuittaus. Hallintovaliokunta toteaa mydnteisend, ettd tullilakiin on esitetty otettavak-
si nykyistd yksityiskohtaisemmat séddnndkset kuittauksesta. Eduskunnan oikeusasiamies on
vuonna 2012 kanteluun (dnrot 941/4/10 ja 4167/4/10) antamassaan péadtoksessd kehottanut val-
tiovarainministeriota harkitsemaan valmisteverotuslain (182/2010) ja tullilain tiydentamista Tul-
lin saatavien ja maksuvelvoitteiden kuittausta koskevilla sddnnoksilld, koska nykytila ei vastaa
perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimusta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden
sadtdmisestd lailla. Valmisteverotuslakiin on otettu kannanoton johdosta kuittausta koskevat, nyt
tullilakiin esitetyn kaltaiset sddnnokset lailla 495/2014. Valtaosa Tullin kantamista tulleista, ve-
roista ja maksuista on turvattu vakuuksin, minké vuoksi Tullilla ei ole kuittauspakkoa kuten Ve-
rohallinnolla.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, etti tullilakiehdotuksen
64—066 §:n sddanndkset kuittauksesta eivit sisdlld perusteita, joiden téyttyessa Tullilla on toimi-
valta toteuttaa kuittaus. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee pe-
rustua lakiin. Kuittausta koskevaa siéntelyi tulee perustuslakivaliokunnan mukaan siten tdsmen-
tad esimerkiksi lakiehdotuksen perusteluissa mainituilla vakiintuneesti sovelletuilla kuittauksen
perusteilla.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan mainittujen perusteiden lisddiminen lakiin ei merkitse
muutosta kuittauksessa noudatettavaan menettelyyn, mutta valiokunta katsoo sen selkeyttdvin
tullivelan kuittausta koskevaa séédntelyéd. Nédin ollen hallintovaliokunta ehdottaa 69 §:n I moment-
tiin liséttéaviksi sddnndksen siitd, ettd kuitattavien saatavien on oltava vastakkaisia, samanlaisia ja
perimiskelpoisia.

Hallituksen esityksen yleisperustelujen mukaan vastakkaisuusvaatimus merkitsee sité, ettd kuit-
tausta haluavan velkojan on oltava velkaa nimenomaan kuittauksen kohteena olevalle velallisel-
le. Samanlaatuisuuden vaatimus taas edellyttéd, ettd kuitattavat saatavat ovat yhteismitallisia,
mikad kéytdnnossd merkitsee kuittaustilanteiden rajoittumista rahasaamisiin. Kuittauksessa kéy-
tettdvin vastasaatavan perimiskelpoisuus puolestaan merkitsee saatavan kannekelpoisuuden vaa-
timusta, eli kuittaajan saatavalle on oltava vahvistettavissa suoritustuomio. Kaytdnndsséd tdma
merkitsee saatavan erddntyneisyytta.

Perustuslakivaliokunnan mielesté kuittauksen toimittaminen on hallintoasian késittelyé. Pykélan
3 momentissa ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi, ettd Tulli ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta
velalliselle. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd sidnnosehdotuksen suhde hallintolaissa sdé-
dettyyn menettelyyn ei ole aivan selvd. Perustuslain 21 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle oi-
keus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti toimivaltaisessa viranomaisessa. Tahdn oikeu-
teen sisdltyy myo0s oikeus saada oikeutta tai velvollisuutta koskeva viranomaisen paitds. Kuit-
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tauksen asianmukainen toimittaminen edellyttda siten ldhtokohtaisesti ainakin asianosaisen kuu-
lemista, kuittausperusteiden riittdvéa selvittimistd ja perusteltua paétosta kuittauksesta. Perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd kuittausta koskevan sdédntelyn suhdetta hallintolaissa sdddettyyn on
syytd selventdd ja tarvittaessa tismentéd, jotta se tdyttdd paremmin perustuslain 21 §:84n perus-
tuvat hyvén hallinnon vaatimukset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotus vastaa myds téltd osin valmisteverotuslakia. Tullivelan
kuittausta koskevan séédntelyn suhdetta hallintolakiin on kuitenkin tarpeen selkeyttidd. Saadun sel-
vityksen mukaan kuittauksen kéyttdmisen tarkoituksenmukaisuutta vihentiisi, jos kuittauksessa
sovellettaisiin aina kuulemismenettelyd. Veronkantolain (609/2005) 30 §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettd jos erityiset syyt niin vaativat, asianosaiselle on annettava tilaisuus selvityksen esitta-
miseen ennen kuittaamista. Valiokunta katsoo sédntelyé selkeyttdvén, jos tullilakiin lisétddn vas-
taavanlainen sdénnos. Erityiset syyt, jolloin asianosaiselle olisi annettava tilaisuus selvityksen
esittdmiseen ennen kuittausta, tulisivat kyseeseen erityisesti silloin, jos asianosaisen antamaan il-
moitukseen perustuvan Tullin saatavan oikeellisuutta on syyta epiilld esimerkiksi ilmoituksessa
mahdollisesti olevan virheen vuoksi. Epdily virheestd, joka voisi johtaa siihen, ettd Tullin kuit-
taukseen kéytettdviksi aikoma saatava olisi liian suuri tai kokonaan perusteeton, voisi perustua
esimerkiksi Tullille annetun tiedon selvéédn poikkeavuuteen siitd, miké on asiakkaan kohdalla ol-
lut tavanmukaista, tai saatavaa koskevan pédtoksen perusteena olevissa tiedoissa havaittavaan
epdjohdonmukaisuuteen. Muilta osin menettelyssd noudatettaisiin hallintolakia. Valiokunta eh-
dottaa tétd koskevan sddnndksen lisddmista pykéaldn uudeksi 2 momentiksi, jolloin hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin pykélén 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi.

Kun Tulli ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta, kysymys on kéyténnossa kuittauspédatoksen ilmoit-
tamisesta. Lakiehdotuksen mukaan kuittausilmoitukseen liitetdédn muutoksenhakuosoitus. Perus-
teluissa lisdksi todetaan, ettd kuittausta koskevaan paitokseen sovelletaan oikaisuvaatimuksen te-
kemiselle sééddettyd 30 pdivan méirdaikaa.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin (hallituksen esityksessd 3 momentti) mukaan Tulli voi antaa tar-
kempia madrayksid kuittauksessa noudatettavasta menettelystd. Hallintovaliokunta katsoo, ettd
Tullille ehdotettu mésdrdayksenantovaltuus on asianmukainen ottaen huomioon Tullin saatavien
maksuunpanossa ja rahaliikenteen hallinnoinnissa tarvittava erityisasiantuntemus. Perustuslaki-
valiokunnan vakiintuneen lausuntokéytdnnon perusteella on myos selvéd, ettei méaraykselld voi-
da antaa yleisid oikeussééntdj lain alaan kuuluvista asioista.

88 (83) §. Oikaisuvaatimus. Esityksen mukaan oikeus hakea oikaisua Tullin pddtdkseen ja vali-
tusoikeus oikaisuvaatimukseen tai valitukseen annetusta paétoksestd valtion puolesta on Tullin
tulliasiamiehelld. Perustuslakivaliokunta on kéytdnnossdin suhtautunut pidattyvésti erityissdén-
ndksiin viranomaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta. Valiokunta on toisaalta pitédnyt viran-
omaisen muutoksenhakuoikeutta hyviksyttidvini, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeus-
kdytannon yhtenéisyyden yllépitoon liittyviin perusteisiin taikka viranomaisen rajoitettua muu-
toksenhakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muutoin perusteltu-
na. Perustuslakivaliokunta katsoo antamassaan lausunnossa, ettd Tullin muutoksenhakuoikeus on
syytd rajoittaa esimerkiksi vain oikeudellisesti merkittaviin kysymyksiin ja kysymyksiin, joissa
valitusoikeus on tarpeen tulliverotuksen tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd Tullin muutoksenhakuoikeus perustuu pitkédén ja vakiintuneeseen
kaytantoon. Muutoksenhakuoikeudella on muun muassa tulliverotusta koskevan lainsddddnndn
monimutkaisuus ja tullivelkasuhteen erityispiirteet huomioon ottaen aiheellisia perusteita. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd muutoksenhakuoi-
keus kuitenkin rajoitetaan tapauksiin, joissa tulliasiamies katsoo muutoksenhaun olevan lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai oikeuskadytdnnon yhte-
ndisyyden vuoksi tarpeen, tai asian ollessa taloudellisesti merkittdvé tai jos valtion oikeudenval-
vonta muutoin sitd edellyttdd. Valiokunta ehdottaa tétd koskevan sddnnoksen lisdédmisti 88 §:n 2
momenttiin.

89 (84) §. Valitus hallinto-oikeuteen. 90 (85) §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Tulliasiamiehen valitusoikeuden rajaamiseksi edelld 88 §:n yhteydessi tarkoitetulla tavalla hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd 89 ja 90 §:n 2 momentteihin lisatiaan viittaukset 88 §:n 2 momentis-
sa mainittuihin perusteisiin.

95 (90) §. Tullinkorotus. Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd hallin-
nollisia seuraamuksia, toisin sanoen tullinkorotusta ja virhemaksua, koskeva sdéntely on verrat-
tain vaikeaselkoista. Tama johtuu pitkalti siité, ettd tullimenettelyd koskevat aineellisoikeudelli-
set velvoitteet perustuvat tullikoodeksiin ja tarkentuvat sité tdydentévéssd EU-sdéntelyssé. Tulli-
koodeksin 42 artiklassa edellytetéén, ettd kunkin jésenvaltion on sdddettdva tullilainsddddnndn
noudattamatta jattimisestd johtuvista seuraamuksista kansallisessa lainsdéddédnnossdén. Téllais-
ten seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Koodeksin 45 artiklaa muu-
toksenhaun vaikutuksesta paédtoksen taytantoonpanoon sovelletaan myds tullinkorotusta ja virhe-
maksua koskeviin paétoksiin.

Esityksen mukaan tullinkorotus voidaan edelleenkin méaéiréta hallinnollisena sanktiona sellaisten
tullimenettelyiden yhteydessd, joissa tavarasta madrdtddn kannettavaksi tullia. S83nnos antaa
Tullille my6s edelleen mahdollisuuden jattd4 tullinkorotus méédraédmétta. Virhemaksun perusteis-
ta sdddetddn 96 §:ssd. Virhemaksu voidaan médriti ensinndkin sellaisesta virheestd, joka koskee
tullimenettelyd, jossa ei méératé tullia. Virhemaksu voidaan maaritd 96 §:n perusteella myds sil-
loin, jos tullia on miaratty, mutta sen miard on vihdinen eiké tullinkorotusta ole médratty. Vir-
hemaksu on mahdollinen my®ds, jos on annettu puutteellinen tai virheellinen tieto hakemusmenet-
telyssa tai tullietuuden saamiseksi. Virhemaksua ei voida méairéta 95 §: I momentin 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa. Hallintovaliokunnan mielesté tullinkorotuksen ja virhemaksun vali-
nen suhde ilmenee ehdotetusta sddntelysta.

Ehdotetun 95 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Tulli voi korottaa maksettavaksi mééréttya tul-
lia, jos maahan saapuva henkil6 tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuudesta on laiminlydnyt il-
moitusvelvollisuutensa tuodessaan tai yrittdessadn tuoda tullitta enemman tavaraa kuin mihin hé-
nelld on oikeus ja jos asiaa ei ole kisiteltdva tullirikoksena. Esityksen mukaan sddnnds vastaa voi-
massa olevan lain 31 §:n 4 kohtaa.

Edelld mainitussa 5 kohdassa on kysymys maahan saapuvan henkilon ilmoitusvelvollisuuden lai-

minlyonnisté. Téllaisessa tapauksessa tahallisuuteen rajoittuva sanktiointi ei ole katsottu riitta-
véksi, koska matkustaja voisi vedota esimerkiksi tietdimattomyyteen tullitonta tuontia koskevista
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sadnnoksistd, kuten arvorajoista. Matkustajalla on 1dhtSkohtaisesti vastuu ottaa selvéa velvolli-
suuksistaan ja tullitoman tuonnin maéréllisistd rajoituksista sekd toimia huolellisesti velvolli-
suuksiensa noudattamiseksi. Torkedn huolimattomuuden arvioinnissa 95 §:n 1 momentin 4 koh-
taa sovellettaessa on subjektiiviseen tekijan huolimattomuuteen liittyvinéd seikkoina erityisesti
otettava huomioon henkilon ammattitaito ja tulliasioiden tuntemus. Edelleen on huomioon otet-
tava laajasta kansallisesta ja kansainvélisestd sdéntelystd johtuva tullilainsdddanndn monimutkai-
nen luonne, joka voi yksittdistapauksessa johtaa huolimattomuuden arvioimiseen torkedd lievem-
méksi. Tullimenettelyihin hyvin perehtyneiden ammattitaitoisten toimijoiden kohdalla teko voi-
taisiin arvioida tulliasioiden kanssa vdhdn tekemisissd olevien kansalaisten tekoja helpommin
tehdyksi torkedstd huolimattomuudesta. Huolimattomuuden asteen arviointi on tehtdva ottaen
huomioon teko-olosuhteiden edellyttdméa huolellisuusvelvollisuus seké tekijéan liittyvit subjek-
tiiviset seikat.

96 (91) §. Virhemaksu. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etti
pykéldn / momentin 4 kohdan virhemaksusdénnds on ns. blankosddnnds. Lainkohta merkitsee,
ettd mikad tahansa kansallisen tai unionin tullilainsdddanndn osittainenkin laiminlyonti voi muo-
dostua virhemaksulla sanktioitavaksi. Valiokunnan mielestd on selvéa, ettei tdllainen sééntely
tayta hallinnollisen seuraamusmaksun sidntelylle asetettuja tismaillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia (ks. my6s PeVL 17/2012 vp). Sdénnosté on perustuslakivaliokunnan mielesti valt-
tAmatontd tdsmentia siten, ettd siitd ilmenee tarkemmin, mista lainsddddnnon vastaisista teoista
tai laiminlydnneisti voi olla seuraamuksena sanktio. Liséksi sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on
laissa luonnehdittava niiden yksiloimiseksi. Kysymys on esimerkiksi siitd, ettd sdédnnoksen ilmai-
sua "tdssd laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa" on tarkennettava. Muutos on tehtiava siind
laajuudessa kuin EU-sédntely sen mahdollistaa. Téllaisen muutoksen tekeminen on edellytykse-
né sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitellé tavallisessa lain sidétdmisjérjestyksessd. Hallintova-
liokunnan on arvioitava myds muilta osin mahdollisuutta tdsmentié hallinnollisia seuraamuksia
koskevaa sddntelya.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen perusteella 4 kohdan sidénnds onkin muotoiltu tarpeet-
toman laveasti. Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisten huomautusten huomioon ot-
tamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa sééntelyi tarkennettavaksi ensinnékin siten, ettd 4 kohdas-
ta poistetaan blankosddnnds kokonaan ja siirretéédn 3 kohtaan niiden tekojen luonnehdinnat, joita
koskevista velvoitteista sdddetdén tullikoodeksissa tai muussa tullitoimintaan sovellettavassa
EU-sdéntelyssa. Lisdksi tismennetdin, mihin EU-sd4doksiin 3 kohdassa tarkoitetut vaatimukset
perustuvat. Tullilainsddddnndn erityispiirteiden ja velvoitteita koskevien artiklojen suuren luku-
méérin vuoksi blankosééntelyé ei kuitenkaan téysin voida valttas.

Mainittuun 4 kohtaan jéévét ndin ollen teot, joissa on kyseesséd Tullin mydntdmén luvan tai muun
vastaavan yksittiistapausta koskevan péétoksen ehtojen rikkominen. Liséksi 4 kohta kattaisi teot,
joissa on kysymys Tullin antamien tiettyjen méérdysten rikkomisesta. Sééntelyé on tarkennetta-
va vield siten, ettd 4 kohdassa yksil6iddén ne tullilain pykalét, joihin Tullin tissd tarkoitettu méa-
rdyksenanto perustuu.

Hallinnollisia seuraamuksia koskevaa muuta sdéntelyé ei hallintovaliokunnan arvion mukaan ole
tdssd yhteydessd mahdollista tismentdd. Sdantely on niiltd osin kuitenkin hyvéksyttavissa.
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Séaéntelyn ennakoitavuutta voidaan lisété vield esimerkiksi lupaehtoihin siséltyvélld maininnalla,
ettd lupaehtojen rikkomisesta voi seurata sanktio.

Lisdksi valiokunta on korjannut 1 momentin 1 ja 2 kohdassa olevat pykéldviittausten numerot.

98 (93) §. Tullinkorotuksen ja virhemaksun méiraiminen. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisétdan kaksoisrangaistavuuden kiellon
vaatimusten huomioon ottamiseksi virhemaksun osalta viittaussdénnos lakiin erilliselld pa&atok-
selld maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013).

99 (94) §. Tullirikkomus. Esitettyyn pykéldin sisdltyy voimassa olevaa tullilakia vastaava tulli-
rikkomusta koskeva rangaistussddnnds. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tullirikko-
musta koskevaan ehdotukseen siséltyvit samat ongelmat, mitkd edelld todettiin liittyvén virhe-
maksua koskevaan sddntelyyn. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd tullirikkomusta koskevaa ran-
gaistussdanndstd on tdydennettéivi vastaavalla tavalla kuin virhemaksua koskevaa pykélad. Tal-
laisen muutoksen tekeminen on edellytyksena sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavalli-
sessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd jos ehdotetun kaltaista blankorangaistustekniikkaa on
sddntelyn erityisluonteen vuoksi valttdmatontd kayttad, sddnnoksessd tulee viittaamalla konkreti-
soida, minké sddnnoksen tai sddnndsten rikkomisesta rangaistaan, viittausketjujen tulee olla tis-
méllisié ja rangaistavuuden edellytykset ilmaisevien aineellisten sdénndsten tulee olla kirjoitettu
rangaistussadnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella. Lisdksi rangaistussddnnoksessé on pyrittava ku-
vaamaan rangaistava teko.

Perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdoikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa, etti sadnnds muotoillaan selkeyden vuoksi uudelleen ja ettd séédntelyé tiy-
dennetién ja tismennetdén jaljempénd ilmenevilla tavalla.

Ehdotuksen mukaan tullirikkomuksesta rangaistaisiin, kuten voimassa olevan lainkin mukaan,
teoista, jotka on tehty tahallaan tai torkeéstd tuottamuksesta. Esityksen yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan torkedn huolimattomuuden arvioinnissa on subjektiiviseen tekijan huolimatto-
muuteen liittyviné seikkoina erityisesti otettava huomioon tulli-ilmoituksen antajan tai muun ran-
gaistussddnnoksen soveltamisalaan kuuluvan toimenpiteen suorittajan tai tillaisesta toimenpi-
teestd rikoksentekijand muuten vastuussa olevan henkilon ammattitaito ja tulliasioiden tuntemus.
Edelleen on huomioon otettava laajasta kansallisesta ja kansainvélisestéd sddntelysté johtuva tul-
lilainsddddnndn monimutkainen luonne, joka voi yksittiistapauksessa johtaa huolimattomuuden
arvioimiseen torkedd lievemmaéksi. Toisaalta juuri tullilainsdddénnon monimutkaisuus on osa-
syyné siihen, ettd suurin osa tulliasioista hoidetaan toimintaan erikoistuneiden huolintayritysten
kautta. Siten tulliviranomaisille jéttavét ilmoituksia padasiassa tullimenettelyihin hyvin perehty-
neet ammattitaitoiset toimijat, joiden teko voitaisiin arvioida tulliasioiden kanssa védhén tekemi-
sissd olevien kansalaisten tekoja helpommin tehdyksi torkeédstd huolimattomuudesta. Huolimat-
tomuuden asteen arviointi on tehtévé rikoslain 3 luvun 7 §:n 2 momentin edellyttdiméssé koko-
naisarvostelussa ottaen huomioon teko-olosuhteiden edellyttdmé huolellisuusvelvollisuus seké
tekijadn liittyvit subjektiiviset seikat.
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Aineellisoikeudellisista velvoitteista, joiden rikkominen rangaistaisiin tullirikkomuksena, sédade-
tadn tullikoodeksissa, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Tullikoodeksin nojalla annetuissa
asetuksissa annetaan niitd tdydentdvia ja tarkentavia sddnnoksié. Tullikoodeksin 42 artiklan mu-
kaan kunkin jésenvaltion on sdddettiva tullilainsdddénndn noudattamatta jattamisesté johtuvista
seuraamuksista kansallisessa lainsdddédnnossdan. Hallintovaliokunta katsoo, etté tullilainsdadén-
non erityispiirteiden ja velvoitteita koskevien artiklojen suuren lukumééran vuoksi blankoran-
gaistustekniikkaa ei tdysin voida vélttdd. Siltd osin kuin on kysymys tullilaissa sédddetyn velvol-
lisuuden tai Tullin tullilain nojalla antamien méardysten rikkomisesta, rangaistavuuden kohden-
tuminen on tdsmennettdvissi asianomaisiin lainkohtiin. Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, etta
sddntelyd tdydennetdin ja tarkennetaan rangaistavia tekoja kuvaavilla luonnehdinnoilla. Rangais-
tusta ei tuomittaisi, jos asiassa on aikaisemmin méérétty tullinkorotus tai virhemaksu.

Lopuksi hallintovaliokunta toteaa, ettd myds rikoslain 46 luvun 7 § tulliselvitysrikoksesta sisdl-
tad blankosddnnoksen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan valiokunnan ehdottama tullirikkomuk-
sen uusi muotoilu on sitd tdsméllisempi.

100 (95) §. Tullin antama virka-apu. Ehdotetussa pykaldssd sdéddettéisiin Tullin sellaisen vir-
ka-avun, josta ei ole nimenomaisesti muualla sidédetty, antamisesta toiselle viranomaiselle. Esi-
tyksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sddannos merkitsisi Tullin tavanomaisoikeudelli-
sen virka-avun kirjaamista lakiin. Tullilla on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan velvolli-
suus antaa virka-apua muun muassa kemikaalilain (599/2013) 53 §:m ja séteilylain (592/1991)
58 §:n nojalla kyseisten lakien ja niiden nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnas-
sa. Tullin oikeudesta antaa pyynnosté apua sdddetdén myos poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa. Ehdotettu 100 § ei rajoittaisi erityislainsdddédnnossa sdddettya
Tullin velvollisuutta virka-avun antamiseen.

Ehdotetun 100 §:n mukaan Tulli voi toimivaltansa rajoissa antaa pyynnosti virka-apua toiselle
viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, mutta virka-avun an-
tamisen edellytyksend olisi, ettd avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Tullin omien térkei-
den tehtivien suorittamista. Hallintovaliokunta toteaa, ettd tdllainen varauma ei ole yhteismital-
linen esimerkiksi poliisilain 9 luvun 1 §:ssé sdddetyn poliisin antaman virka-avun kanssa.

Ehdotettu 100 § ei myoskéén ole tdysin vastaava rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua koske-
van sddntelyn kanssa. Rajavartiolain 77 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa
sdddetddn, rajavartiolaitos voi antaa pyynnosti virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sidi-
detyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Saman pykalédn 2 momentin mukaan rajavartiolai-
tos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille vir-
ka-apua, joka edellyttii sellaisten rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen
tai erityisasiantuntijapalvelujen kéyttd4, joita mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole kiy-
tettdvissddn. Virka-avun antamisen edellytyksené on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta rajavar-
tiolaitokselle sidédettyjen muiden térkeiden tehtévien suorittamista.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan rajausta on esitetty sen vuoksi, ettd virka-apu-
sadnnds mahdollistaa Tullin resurssien kdyttamisen muuhun tarkoitukseen kuin Tullin omiin teh-
tdviin, mihin ne on annettu, ja padtoksen tekee yksittdinen virkamies. Rajaus liittyy myos budjet-
tivallan turvaamiseen. Valiokunta huomauttaa, ettd vastaavat seikat koskevat myds muiden viran-
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omaisten antamaa virka-apua, eiké niilla siten voi valiokunnan mielesta perustella esitettyéd ehdo-
tusta. Tullin tehtdvdalaan sisdltyy monenlaisia tehtévid tulliverotuksesta tullivalvontaan ja tulli-
rikostorjuntaan. Tullissa toimii myds tullilaboratorio. Virka-apupyyntokin voi koskea monenlai-
sia asioita ja erilaisia tilanteita. Ottaen huomioon, ettd Tullilla on esimerkiksi sellaista
erityiskalustoa tai erityisasiantuntijapalveluja, jotka ovat valttdimattdmié Tullin tehtdvien hoita-
miseksi ja joita toisaalta toisella viranomaisella ei — ainakaan virka-apupyynnon tarkoittamalla
hetkelld — ole kéytettivissdén, voidaan ehdotettua siéntelyd pitdd hyvéksyttavind. Valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd viranomaisten tehtivit eivit ole niiden omia, vaan niille sdadettyjd. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn I momentin ilmaisu muutetaan seuraavaksi: "Tullille
sdddettyjen muiden tarkeiden tehtdvien".

Téssd yhteydesséd on vield syytd tdhdentdd, ettd sdédnnokselld ei rajoiteta erityislainsdddanndssa
sdddettyd Tullin velvollisuutta virka-avun antamiseen. Esimerkiksi poliisin, Tullin ja rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 10 §:n mukaan, sen lisdksi, mitd muualla laissa sédédde-
tddn, PTR-viranomainen on velvollinen tilapéisesti antamaan toisen PTR-viranomaisen kayttoon
rikostorjunta-, valvonta- tai kansainvéliseen yhteistoimintaan liittyvid valttdiméattomid toimenpi-
teitd varten vilineistdddn, tilojaan, henkildvoimavarojaan tai erityisasiantuntijapalveluitaan, joi-
ta télla toisella viranomaisella ei ole kéytettavissddn. Avun antamisen edellytyksend on, ettd se
voi tapahtua vaarantamatta apua antavalle viranomaiselle sdédettyjen tehtdvien suorittamista.

Hallintovaliokunta toteaa viela, ettd 1 momentissa oleva ilmaisu "toimivaltansa rajoissa" on ym-
maérrettdvissd virheellisesti siten, ettd Tulli voisi antaa virka-apua vain, jos se itsekin on toimival-
tainen virka-apupyynnon tavoitteena olevassa valvontatehtdvéssé. Selvityksen mukaan tarkoitus
kuitenkin on ollut, ettd Tulli voisi pyydetyn virka-avun toteuttamiseksi kayttdd toimivaltuuk-
siaan, joita silld on kéytettivissd esimerkiksi maahantuotavan tavaran valvomiseksi. [lmaisu on
siten tarpeellista muuttaa muotoon "toimivaltuuksiensa rajoissa".

Pykdlaviittaukset

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 45(40), 76 (71), 81 (76), 83 (78), 84 (79), 86 (81), 97
(92), 103 (98) ja 104 (99) §:ssd olevat pykélaviittaukset muutetaan vastaamaan valiokunnan la-
kiehdotukseen tekemid muutosehdotuksia.

6. Laki henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta

13 §. Tullin oikeus saada tietoja eriisti rekistereisti ja tietojirjestelmisti. Vaikka sidénnos
siséltyy perustuslakivaliokunnan my®étivaikutuksella sdédettynd (PeVL 49/2014 vp) ehdotetun
mukaisena myds voimassaolevaan lakiin, perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
sanamuoto "sen lisdksi, mitd muualla laissa sdédetddn" voi mahdollistaa myos tulkinnan, jonka
perusteella Tullilla olisi oikeus saada muun muassa pakkokeinolain 10 luvun 6—8 §:ssi tarkoi-
tettuja tietoja riippumatta Tullin rikostorjunnasta annetun lain 3 luvussa siédetyistd edellytyksis-
td. Sddnndksen sanamuotoa on syytd tdsmentad siten, etté siitd kdy yksiselitteisesti ilmi sdannok-
sen suhde rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvussa sédéddettyihin edellytyksiin myds esi-
merkiksi tuomioistuimen antaman luvan tarpeen osalta.
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Saadun selvityksen mukaan ehdotuksella ei ole tarkoitettu sdétédad poikkeusta tiedonsaantia kos-
keviin edellytyksiin. My0s esimerkiksi henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain
13 §:ssé on vastaavanlainen muotoilu. Tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi hallintovaliokunta
kuitenkin ehdottaa lakichdotuksen 13 §:n / momentin 14 kohtaan liséttdviksi sddnnoksen, joka
tahdentia sitd seikkaa, ettd Tullilla on oikeus saada kyseiset tiedot ainoastaan kohdassa mainituis-
sa laeissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Lisdksi hallintovaliokunta toteaa, etti televalvontatietojen saamisesta sédédetddn pykélaehdotuk-
sessa mainittujen sdénnosten liséksi myds Tullin rikostorjunnasta annetun lain 3 luvun 4 ja
5 §:ssd, minkd vuoksi 14 kohdassa on tarpeen mainita myds ndmaé lainkohdat.

12. Laki poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

21 §. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet. Pykilin 2 momentissa sdddetién poliisin oikeudesta
ryhtyd tiettyihin tullilain mukaisiin toimenpiteisiin laittomasti maahantuodun esineen tai aineen
takavarikoimiseksi. Voimassa olevan sddnndksen mukaan tullilain mukaisia toimivaltuuksia voi-
si soveltaa myo0s laittomasti valmistetun tai laittomasti hallussa pidetyn tavaran takavarikoimi-
seen. Hallituksen esityksessd ndma tilanteet ehdotetaan jétettdviksi 2 momentin soveltamisalasta
pois, koska tapauksilla ei valttiméttd ole mitdén liittyma4 tullilain soveltamisalaan, toisin sanoen
tavaroiden maahantuontiin tai maasta vientiin. Poliisilla on muun lainsd&dédnnon perusteella toi-
mivaltuudet puuttua téllaisiin tavaroihin. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotus on hyvéksytta-
vissd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutoin sééntely olisi voinut olla tulkittavissa
niin, ettd poliisilla olisi ollut laajemmat toimivaltuudet tullilain mukaisiin toimenpiteisiin kuin
tullin virkamiehilld itselldén olisi ollut.

16. Laki Tullin hallinnosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta (Uusi 16. lakiehdotus)

8 §. Valtion puhevallan kiyttiminen. Perustuslakivaliokunta on Tullin valitusoikeutta késitel-
lessddn todennut myos, ettd hallintovaliokunnan tulee tdsmentéd tulliasiamiehen itsendisyytté
suhteessa Tullin hallintoon ja tulliasiamiehen tehtivid koskevia sdédnnoksia.

Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 8 §:n 1 momentin mukaan Tulli kantaa ja vastaa val-
tion puolesta seké valvoo kansallisessa tuomioistuimessa, vilimiesmenettelyssi sekd muissa vi-
ranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikissa Tullia koskevissa asioissa. Tullia
edustaa Tullin tulliasiamies. Pykéldn 2 momentin mukaan valtiovarainministeri6lld on oikeus
Tullin sijasta kéyttdd puhevaltaa yleisessd tuomioistuimessa periaatteellisesti merkittdvéssé, Eu-
roopan unionin oikeuden tulkintaan liittyvéssi valtion korvaus- tai palautusvelvollisuutta koske-
vassa asiassa.

Tullin organisaatio méaérdytyy tarkemmin Tullin hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1061/2012) mukaisesti. Asetuksen 1 §:ssd sdddetdén Tullin yksikoistd. Pykdlédn 2 momentin mu-
kaan Tullissa on erillinen yksikkd valtion edun- ja oikeudenvalvontaa varten. Tullin hallinnosta
annetun lain 7 §:n mukaan yksikoélle kuuluvat asiat ratkaisee sen paillikko. Lain 6 §:n 3 momen-
tissa sdddetty padjohtajan oikeus ottaa yksikolle kuuluva yksittdinen asia ratkaistavakseen on ra-
jattu koskemaan vain Tullin siséiseen hallintoon liittyvid asioita. Lain 9 §:n 2 momentin mukaan
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tulliasiamiehen toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisee valtiovarainministeri6 eiké Tullin péa-
johtaja, joka 1 momentin mukaan ratkaisee muista Tullin virkamiehisti tehdyn kantelun.
Voimassaolevaan lainsdddantoon siséltyy siten tulliasiamiehen erilliseen asemaan liittyvié sdén-
noksid. Laista myos ilmenee tulliasiamiehen tehtdva. Hallintovaliokunta kuitenkin katsoo, ettid
tulliasiamiesté koskevaa sdéntelyd on syytd Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012) tés-
mentdéd. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa hyviksyttaviksi uuden 16. lakiehdotuksen, jolla muu-
tetaan mainitun lain 8 §:n / momentin sddnndsta tulliasiamiehestd niin, ettd se korostaa valtion
edun- ja oikeudenvalvonnan riippumattomuutta Tullin muista yksikdisté ja tarkentaa tulliasia-
miesten sijainnin organisaatiossa valtion edun- ja oikeudenvalvontaan.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 153/2015 vp sisdltyvit
2.—5. ja 7.—15. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 153/2015 vp sisdltyvit 1. ja 6.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 16. lakichdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Tullilaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
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1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomessa Euroopan unionin (unioni) tullialueelle tuotavien ja sen ulko-
puolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden tulliselvitykseen, tul-
livalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mitd niistd sdddetddn unionin lainsdddénndssé. Lakia
sovelletaan unionin lainsdddanndn ohella Suomen ja muiden maiden vélisen kaupan tilastointiin
sekd tullirikostorjuntaan, jollei rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) toisin sdé-
deta.

Témaén lain sdénnoksid sovelletaan myds suoritettaessa muita laissa sdddettyjd Tullin tehtdviad
sekd Tullin julkisoikeudellisten maksujen kantamisessa.

Téssé laissa sdddettyja toimivaltuuksia voidaan kayttda unionin oikeuden mukaisin edellytyk-
sin unionin jisenvaltioiden (jdsenvaltio) vélisessa liikenteessd (sisdliikenne) tavaroiden Suo-
meen tuontia ja Suomesta vientid seké tavaroiden Suomen alueen kautta kuljettamista koskevien
kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvomiseksi.

Tullilainsddddnndn mukaisia toimivaltuuksia voidaan kdyttdd verotuksen valvomiseksi myds,
kun tavaroita kuljetetaan, ldhetetddn tai muutoin siirretddn erityiseen veroalueeseen kuuluvan
unionin tullialueen osan ja erityiseen veroalueeseen kuulumattoman unionin tullialueen osan vi-
lilla.

238
Mddritelmdt

Unionin tullilainsdddanndssé kaytettyjen méaritelmien lisdksi tdssé laissa tarkoitetaan:

1) koodeksilla unionin tullikoodeksista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 952/2013;

2) delegoidulla asetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
tdydentdmisesta tiettyjd unionin tullikoodeksin sddnndksid koskevien yksityiskohtaisten sdanto-
jen osalta annettua komission delegoitua asetusta (EU) N:o 2446/2015;

3) tdytintéonpanoasetuksellaunionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sdénnosten taytdntdonpanoa koskevista yksityis-
kohtaisista sddnngistd annettua komission taytintdonpanoasetusta (EU) N:o 2447/2015;

4) tullittomuusasetuksella yhteison tullittomuusjirjestelmin luomisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1186/2009;

5) Suomen tullialueella aluetta, jonka muodostavat valtakunnan maa-alue, aluevedet ja ilmati-
la, kuitenkin niin, ettd tullialue ulottuu kaksi meripeninkulmaa aluemeren ulkorajaa ulommaksi,
jollei asiasta ole kansainvélisesti muuta sovittu;

6) kolmannella maalla aluetta, joka ei kuulu koodeksin 4 artiklassa sdddettyyn unionin tulli-
alueeseen;
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7) tullitoimenpiteelld kaikkia Tullin tehtiviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja
rajatarkastusta lukuun ottamatta;

8) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista timén lain tai muun lain sd&nnosté, jonka noudattamisen val-
vonta tai tdytdntdonpano on Tullin tehtdvéna;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa vir-
kamiehelle sekd 4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiestd vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia, maastavienti tai Suomen kaut-
ta kuljettamista;

9) tullirikostorjunnalla tullirikoksen estdmistd, paljastamista ja selvittdmisté;

10) tullimiehelld Tullin virkaan tai virkasuhteeseen nimitettyd virkamiestd, joka tydskentelee
tullivalvonta-, tullirikostorjunta- tai vero- tai tulliverotarkastustehtdvissa.

2 luku
Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden tehtiviit
38
Tulli

Unionin tullilainsdddanndssé tarkoitettu tulliviranomainen ja toimivaltainen viranomainen on
Tulli, jollei erikseen toisin séddets.

4§
Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteiti sdddetiédn rajavartiolain (578/2005)
24 §:ssé.

58
Poliisi

Poliisimiehen oikeudesta suorittaa tullitoimenpiteitd sdddetiddn poliisilain (872/2011) 2 luvun
21 §:ssé.

6§
Unionin lainsddddnnéssd sdddetyt tullitoimintaa koskevat jasenvaltion velvoitteet

Tulli vastaa seuraavista unionin lainsdddédnnossa sdddetyistd jasenvaltion velvoitteista:
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1) henkilon sulkemista TIR-toimenpiteiden ulkopuolelle koskevan péaétdksen ja sen sovelta-
mispdivén ilmoittamisesta muille jasenvaltioille ja komissiolle koodeksin 229 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

2) toiminnassa olevien vapaa-alueiden tietojen ilmoittamisesta komissiolle koodeksin
243 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3) tosiasiallisista ja epdillyistd sdhkdisten jarjestelmien tietoturvaloukkauksista ilmoittamises-
ta muille jisenmaille, komissiolle ja tarvittaessa asianomaisille talouden toimijoille tdytintoon-
panoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

4) toimijoiden rekisterdinnistd vastaavien Tullin toimintayksikdiden ja niiden yhteystietojen
toimittamisesta komissiolle tdytdntdonpanoasetuksen 6 artiklan mukaisesti;

5) sellaisen luettelon, josta ilmenevit hakemusten vastaanottajiksi nimetyt Tullin toimintayk-
sikdt ja luetteloon mahdollisesti myohemmin tehtédvien muutosten antamisesta tiedoksi komissi-
olle tdytantoonpanoasetuksen 11 artiklan mukaisesti;

6) sellaisen luettelon, josta ilmenevét Suomessa sijaitsevat unionin kansainvéliset lento-ase-
mat ja luetteloon mahdollisesti myShemmin tehtdvien muutosten antamisesta tiedoksi komissiol-
le taytédntdonpanoasetuksen 45 artiklan mukaisesti;

7) niiden Tullin toimintayksikdiden nimien, osoitteiden ja yhteystietojen antamisesta tiedoksi
komissiolle, jotka ovat toimivaltaisia ja vastuussa tidytdntdonpanoasetuksen 84 artiklassa tarkoi-
tettujen rekisterdintien tekemisesti ja artiklassa tarkoitetun hallinnollisen yhteistyon varmistami-
sesta sekd ndissd tiedoissa tapahtuneiden muutosten ilmoittamisesta komissiolle;

8) tdytantoonpanoasetuksen liitteessd 23—02 mainittujen helposti pilaantuvien tavaroiden yk-
sikkohintojen ilmoittamisesta komissiolle tdytintoonpanoasetuksen 142 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti;

9) tullausarvon méérittdmisesséd tarvittavan valuuttakurssin maéérittdmisestd tdytantoonpa-
noasetuksen 146 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa;

10) toisessa jasenvaltiossa syntynyttd tullivelkaa vastaavan vakuuden mairén siirtdimisesta tay-
tantoonpanoasetuksen 153 artiklan mukaisesti tdhén jasenvaltioon, kun vakuus on annettu Suo-
messa;

11) taytantoonpanoasetuksen 165 artiklan 2 kohdan mukaisesta virka-avun antamisesta muille
jasenvaltioille tullivelkaa vastaavan vienti- tai tuontitullin maaran kantamiseksi;

12) ATA-carnet’n ja CPD-carnet’n kdyttoon liittyvid tullivelkakysymyksid koordinoivan Tul-
lin toimintayksikon yhteystietojen ja sen viitenumeron ilmoittamisesta komissiolle taytantoonpa-
noasetuksen 166 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

13) luettelon toimittamisesta komissiolle tdytantoonpanoasetuksen 181 artiklassa tarkoitetuis-
ta tapauksista, joissa tullit on palautettu tai peruutettu;

14) sen ilmoittamisesta komissiolle, ettd on tehty delegoidun asetuksen 101 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu tullien peruuttamista tai palauttamista koskeva paétos;

15) tariffisuspensiota tai -kiintiotd koskevan pyynnon kansallisesta kasittelysté;

16) jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seké jasenvaltioiden hal-
lintoviranomaisten ja komission yhteisty0sté tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 515/97
sdddetyistd jasenvaltion velvoitteista;

17) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd unio-
nin tullikoodeksin tiettyjd sddnnoksid koskevilla siirtymésaannoksillé sikéli kuin asiaankuuluvat
sahkoiset jarjestelmait eivét ole vield toiminnassa ja komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
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2446/2015 muuttamisesta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 341/2016 saa-
detyistd jasenvaltioiden velvoitteista. (Uusi)

3 luku

Toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorittamiseksi

78
Toimivaltuuksien kdyttotarkoitus

Téssé luvussa sdddettyjd toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain, kun niiden kéyttdminen on tar-
peen tullitoimenpiteen suorittamiseksi, jollei jaljempéna toisin sdédets.

8§
Tavaran ja asiakirjojen tarkastaminen

Tullilla on oikeus tarkastaa tavaraa, sen valmistusta ja varastointia seké kirjanpitoaineistoa ja
muita liikeasiakirjoja seké ottaa tavarasta naytteita.

Tullilla on oikeus avata kirje, paketti tai muu vastaava ldhetys ainoastaan, jos avaaminen on
vélttdméatontd sen toteamiseksi, sisdltddko ldhetys tulliselvitettdvaa tai tullivalvottavaa tavaraa.
Lahetykseen sisdltyvén luottamuksellisen viestin salaisuutta ei saa loukata.

Kirjeen, paketin tai muun vastaavan lahetyksen sisdltod ei saa tarkastaa laajemmin kuin on tar-
peen avaamisen syyn vuoksi. Lahetyksen avaamisesta kerrotaan siihen tehtivilla merkinngilla.

Tullimiehelld on oikeus pédstd varastoihin sekd muihin tiloihin ja paikkoihin, ei kuitenkaan py-
syviisluonteiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin, missé tavaraa valmistetaan, siilytetdén, myy-
dédn tai muutoin késitelldén tai missé sdilytetédédn kirjanpitoaineistoa ja muita liikeasiakirjoja, 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi tai ndytteen ottamiseksi.

Kun tarkastus suoritetaan 4 momentissa tarkoitetuissa varastoissa, muissa tiloissa tai paikoissa
on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.

Tulli antaa tarkemmat méaraykset avattuun ldhetykseen tehtavistd merkinnoistéd. (Uusi)

93§
Asiantuntijan kdyttdminen tavaran tarkastuksessa

Tullilla on oikeus tarvittaessa kéyttaa tavaran tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa apuna ul-
kopuolista asiantuntijaa timén suostumuksella tdytdntdonpanoasetuksen 239 artiklan 2 kohdassa
ja 240 artiklan 3 kohdassa siédetyissé tilanteissa, joissa ilmoittaja ei ole noudattanut Tullin vaa-
timuksia méérdajan kuluessa. Asiantuntijalla on oltava tehtdvin edellyttimé kokemukseen tai
koulutukseen perustuva riittivd ammattitaito.

Asiantuntijaan sovelletaan tdmén pykaldn mukaisissa tehtdvissd rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/
1974).
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10§
Tavaran piddttiminen

Tullilla on oikeus pidittéa tavara, jota ei ole asianmukaisesti tulliselvitetty, tai tavaraa koske-
van tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten valvomiseksi tai selvittdmiseksi.

Tavaran pidattdminen pééttyy, kun:

1) tavara asetetaan tullimenettelyyn koodeksissa sdddetyn mukaisesti;

2) tavara vapautetaan, koska tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytykset, joi-
den olemassa olon valvomiseksi tai selvittimiseksi pidédttdminen on tehty, on voitu todeta taytty-
neiksi;

3) tavara paétetddn ottaa Tullin tai muun toimivaltaisen viranomaisen haltuun tdimén tai muun
lain nojalla;

4) tavara takavarikoidaan pakkokeinolain (806/2011) nojalla;

5) tavara luovutetaan valtiolle;

6) tavara viedddn pois maasta laillisella tavalla.

11§
Tavaran haltuunotto

Jos Tulli toteaa, ettd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tuontia, vientia, siirtoa tai kaut-
takuljetusta koskevat edellytykset eivét tiyty taikka, jos se toteaa tullitarkastuksen yhteydessi,
ettd henkildlld ei ole alkoholilain (1143/1994) 34 §:n mukaan oikeutta pitéd tavaraa hallussaan, se
tekee padtoksen tavaran haltuunotosta.

P&itos annetaan sille, jolta tavara otetaan haltuun. Paétos postllahetyksen haltuunotosta anne-
taan Suemessa-sijaitsevalle-tavaran vastaanottajalle tai 1dhettéjélle, jos vastaanottaja tai ldhettdja
on Tullin tiedossa.

Tullin on pidettdvé haltuun otetuista tavaroista kirjaa.

Haltuun otetun tavaran myynnistd, muusta luovutuksesta ja hévittimisestd sdddetddn
12 luvussa.

12§
Tieliikenteen ohjaaminen

Tullimiehelld on oikeus ohjata tieliikennetté seké késked siirtdimdén ajoneuvo tai toissijaisesti
siirtdd se.

13§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja tarkastaminen
Tullimiehelld on oikeus pysdyttdi ja tarkastaa kulkuneuvo.

Jos on todennékdisid syitd epdilld, ettd suomalaisella, kansallisuutta vailla olevalla tai vadrda
lippua kayttavilla aluksella kuljetetaan tavaraa sddnnOsten vastaisesti Suomeen tai Suomesta,
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alus voidaan pyséyttié ja tarkastaa myds tullialueen ulkopuolella, ei kuitenkaan vieraan valtion
aluevesilld. Alus voidaan tuoda satamaan tarpeellista selvitysté varten.

Kulkuneuvossa olevat pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavét tilat on kuitenkin oikeus tar-
kastaa vain Suomen tullialueelle tai siihen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen
taikka sieltd poistumisen vélittdméssd yhteydessa tehtdvéssé tarkastuksessa sekd 2 momentin mu-
kaisessa tarkastuksessa.

14§
Paikan eristdminen ja liikkumisoikeuden rajoittaminen

Tullimiehelld on oikeus eristéd, sulkea tai tyhjentéé tavaroiden valmistus-, lastaus-, purkaus-
tai muu kisittelypaikka tai -alue sekd kulkuneuvo. Tullimiehelld on liséksi oikeus kieltda liikku-
minen tai rajoittaa liikkkumista edellé tarkoitetussa paikassa, alueella tai kulkuneuvossa.

Tullimiehelld on oikeus 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin myds yleisen turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi.

15§
Tunnistamismerkin asettaminen

Tullimiehelld on oikeus asettaa tullivalvonnassa olevaan kulkuneuvoon, tavaraan, varastoon
tai muuhun paikkaan tullisinetti, tullilukko tai muu tunnistamismerkki.

16 §
Henkilon pysdyttaminen

Tullimiehelld on oikeus pyséyttdéd henkild, joka saapuu Suomen tullialueelle, 1&htee Suomen
tullialueelta tai kdy sellaisessa kulkuneuvossa tai paikassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai
sdilytetddn, myos tullitoimenpiteiden tarpeellisuuden selvittimiseksi Tullin tiedonsaantioikeuk-
sien mukaisesti. Tullimichelld on oikeus pyséyttdd henkilo myds muualla Suomen tullialueella,
jos siithen on erityisié syité.

17§
Henkilollisyyden selvittiminen

Tullimiehell on yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot ta-
mén nimestd, henkildtunnuksesta tai sen puuttuessa syntyméajasta ja kansalaisuudesta seké pai-
kasta, josta hén on tavoitettavissa.

Tullimiehelld on oikeus henkil6llisyyden selvittdmiseksi ottaa kiinni henkilo, joka kieltdytyy
antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai antaa niistd todennékdisesti virheellisen tiedon,
jos kiinniottaminen on vélttaméatonta henkildllisyyden selvittdmiseksi. Kiinni otettu on pééstetta-
va vapaaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluttua kiin-
niottamisesta.
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Henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhtey-
dessi tarkastaa hénen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 10ytdmiseksi.

Jos henkil6 kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eiké henkildllisyytta voida
muutoin selvittdd, tullimiehelld on oikeus selvittdd henkil6llisyys henkiltuntomerkkien perus-
teella. T4lloin on noudatettava, mitd henkil66n kohdistuvan etsinnidn toimittamisesta sddadetddn
pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa.

18 §
Henkiloon kohdistuva etsintd

Sen tarkastamiseksi, onko henkil61l4 mukanaan tavaraa, jonka tuonnin, viennin tai kauttakul-
jetuksen valvonta on sééddetty Tullin tehtévéksi, henkildlle voidaan hénen saapuessaan Suomen
tullialueelle, ldhtiessddn Suomen tullialueelta tai kdydesséddn sellaisessa kulkuneuvossa tai pai-
kassa, jossa tavaraa puretaan, lastataan tai séilytetédn taikka erityisestd syystd muuallakin Suo-
men tullialueella, suorittaa pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssé tarkoitettu henkil66n kohdistuva et-
sinté siten kuin jiljempénd sdddetién.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssé tarkoitetun henkilontarkastuksen suorittamisesta sen tutkimi-
seksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai mukanaan olevissa tavaroissa paattié tullitoimen-
pidettd suorittava tullimies.

Pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssé tarkoitettu henkilonkatsastus tai henkilontarkastus sen tutki-
miseksi, mitd tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan yllddn, voidaan suorittaa henkildlle,
jota epdilldén todennékdisin syin rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéén vuosi
vankeutta. Tarkastus voidaan tillin suorittaa esitutkintaa aloittamatta. Toimenpiteen suorittami-
sesta padttdd tehtdvain madrétty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehené toimiva tulli-
mies.

Henkilo6n kohdistuva etsintd on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei siitd aiheudu tar-
peetonta haittaa tai vahinkoa tarkastettavalle henkil6lle tai vahinkoa hinen ylldén tai mukanaan
olevalle omaisuudelle. Edelld 3 momentissa tarkoitetusta henkil66n kohdistuvasta etsinnésté on
laadittava poytikirja, jossa toimituksen kulku selostetaan riittavélld tarkkuudella. Poytékirjasta
on pyynnosti annettava tarkastettavalle jaljennds. Henkiloon kohdistuvaa etsintdé toimitettaessa
menettelyssé on lisdksi noudatettava pakkokeinolakia.

19§
Turvallisuustarkastus

Tullimiehelld on oikeus 18 §:ssé tarkoitetun henkil66n kohdistuvan etsinnin seké kiinniotta-
misen, pidittdmisen, vangitsemisen, séiloon ottamisen ja muun henkildkohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa, mitd henkil6l14 on vaatteissaan tai muuten ylldén
taikka mukanaan olevissa tavaroissa. Turvallisuustarkastuksella varmistetaan, ettei hinelld ole
hallussaan esineité tai aineita, joilla hén voi vaarantaa tarkastamisen tai séilyttdmisensé taikka ai-
heuttaa vaaraa itselleen tai muille. Tullimies voi tehdd henkil6lle tarkastuksen téllaisten esinei-
den tai aineiden 16ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se on perustellusta syysté tarpeen tulli-
miehen ty6turvallisuuden tai tullitoimenpiteen suorittamisen varmistamiseksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa otettava pois tarkas-
tettavalta. Myos sellaiset esineet ja aineet on otettava pois, joiden hallussapito on lain tai sen no-
jalla annetun sédénndksen tai médrdyksen nojalla kielletty.

Turvallisuustarkastus toimitetaan késin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kdyttden, metallin-
ilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kdyttden taikka muulla niihin rinnastettavalla ta-
valla. Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen enem-
pad kuin tehtdvén suorittamiseksi on valttimatontd. Tarkastuksessa on noudatettava olosuhtei-
den edellyttdimad hienotunteisuutta.

20§
Yleistd jérjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotto

Téssé tai muussa laissa sdéddetyn lisdksi tullimiehelld on lakiin perustuvan tehtdvinsé yhtey-
dessé oikeus ottaa tilapdisesti haltuun ampuma-aseet, rdjahdysaineet, jarjestyslain (612/2003) 9
§:ssd tarkoitetut vaaralliset esineet ja 10 §:ssé tarkoitetut toisen vahingoittamiseen soveltuvat esi-
neet ja aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epéilld ikénsé, pdihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan vélitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liittyva osa,
jonka poistamisella vaaran aiheuttaminen voidaan estéa.

21§
Haltuun otetun omaisuuden kdsittely

Tullin haltuun 19 ja 20 §:n nojalla otetut esineet ja aineet on palautettava sille, jolta ne otettiin
haltuun, viipyméttd ja viimeistdén 14 vuorokauden kuluessa.

Tavaroita ei kuitenkaan palauteta, jos:

1) esinetti tai ainetta ei voida vaaratta palauttaa sille, jolta se otettiin haltuun;

2) Tulli tai muu viranomainen on ryhtynyt pakkokeinolain 7 luvussa tarkoitettuun takavari-
kointitoimenpiteeseen;

3) muu viranomainen on ryhtynyt toimenpiteisiin esineen tai aineen hallussapitoa koskevan lu-
van peruuttamiseksi;

4) palauttamiselle on lain mukaan muu este.

Jollei esinetti tai ainetta voida vaaratta palauttaa sille, jolta se otettiin haltuun, se luovutetaan
poliisille poliisilaissa tai ampuma-aselaissa (1/1998) sdéddettyja toimenpiteitd varten.
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4 luku
Voiman kiytto
22§
Voimakeinojen kdytto

Tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtévissd tyoskentelevilld tullimiehelld on virkatehtavaa
suorittaessaan oikeus kéyttad sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustetta-
vina:

1) vastarinnan murtamiseksi;

2) henkilon paikalta poistamiseksi;

3) henkilon kiinniottamiseksi;

4) vapautensa menettdneen pakenemisen estdmiseksi;

5) esteen poistamiseksi;

6) valittomaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtévén tarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettdvisséd olevat voimavarat sekd muut tilanteen koko-
naisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimakeinoja on kéytettdva vain siind méérin ja siihen saak-
ka kuin se on vélttdmaéttd tarpeen laissa sdddetyn virkatehtévén suorittamiseksi.

Tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtavissé tyoskentelevilld tullimiehelld on virantoimituk-
sessa lisdksi oikeus hitivarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssi sdddetddn. Tallaisessa ha-
tavarjelussa tullimies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hitivarjelun puolustettavuutta on otet-
tava huomioon tullimiehelle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Silla, joka tullirikostorjunta- tai tullivalvontatehtivissé tydskentelevén tullimiehen pyynndsta
tai hinen suostumuksellaan tilapéisesti avustaa tullimiesta tilanteessa, jossa on vélttdiméatonta tur-
vautua sivullisen apuun voimakeinojen kéytdssé erittdin térkedn ja kiireellisen tullirikostorjun-
nan tai tullivalvonnan virkatehtévan suorittamisessa, on oikeus tullimiehen ohjauksessa sellais-
ten vilttimittdmien voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin tullimies toimivaltansa nojalla hénet
valtuuttaa.

Voimakeinojen kéayton liioittelusta sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
sekd hativarjelun liioittelusta saddetéan rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssi.

23§
Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytostd varoittaminen

Jos tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan virkatehtévié suoritettaessa on syyté epdilld kohdat-
tavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays, voi-
makeinojen kéyttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkilda on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakeino-
jen kayton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
on tehtéva tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettivilla tavalla.
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24§
Voimankdytto- ja suojavilineet

Tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehelld on oikeus kantaa tehtéviensd edellyttdmia
voimankayttovilineiti ja oikeus tarvittaessa kdyttdd niitd 22 §:n 1 momentin mukaisissa voima-
keinojen kéyton tilanteissa.

Tulli varustaa tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan tullimiehen tehtévien edellyttdmilla suoja-
vélineilla.

25§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kéyttdé ainoastaan silloin, kun kyseessé on vilitonté ja vakavaa vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilén toiminnan pyséyttdminen eika lievempaé
keinoa pysdyttimiseksi ole kéytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttaad kiireellistd ja
tarkedd tehtdvaa suoritettacssa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.

Ampuma-aseen kaytolléd tarkoitetaan ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen kéy-
tOstd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseen esille
ottaminen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivit ole ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta péattaa tullirikostorjunnan esimie-
heni toimiva tullimies. Jos tdma4 ei tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen ole mahdollista, am-
puma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta voi péadttad tehtavaa suorittava tullirikos-
torjunnan tai tullivalvonnan tullimies.

26 §
Sitominen

Virkatehtdvan kohteena olevan henkilon litkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa kési-
raudat laittamalla, sidettd kdyttdmalld tai muulla vastaavalla tavalla, jos rajoittaminen on véltta-
métontd virkatehtidvin suorittamisen yhteydessd henkilon karkaamisen estdmiseksi, vékivaltai-
sen kayttdytymisen hillitsemiseksi tai uhkaavan vékivallan torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoittamista ei saa jatkaa pitempéan kuin on valttiméatonta.
Rajoittaminen ei saa aiheuttaa kohteena olevalle henkildlle vaaraa eika tarpeetonta kipua.

27§
Tarkemmat sddnndokset voiman kdytostd
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séitiéd tarkemmin Tullin voimankayttovélineistd ja tulli-

rikostorjunta- ja tullivalvontatehtivissé tydskentelevén tullimiehen oikeudesta kantaa voiman-
kayttovalineita.
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Valtiovarainministerion asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin tdssé luvussa tarkoitettuun voi-
makeinojen kéyttoon liittyvéstd voimankéyttokoulutuksesta, voimankéyton harjoittelusta ja seu-
rannasta, voimankédyttovéilineiden séilyttdmisesti sekd voimakeinojen kdyton valvonnasta.

5 luku
Tullin muut toimivaltuudet
28 §
Tekninen valvonta

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvon kuljetta-
jiin, esineisiin, jalankulkijoihin tai yleisoon kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua
tai kuuntelua sekéd dénen tai kuvan automaattista tallentamista.

Tullilla on oikeus suorittaa teknistd valvontaa tullilainsddddnndn ja muun lainsdddanndn, jon-
ka noudattamisen valvominen kuuluu Tullin toimivaltaan, noudattamisen valvomiseksi Suomen
valtakunnan rajanylityspaikoilla sekd matkustajaterminaaleissa, tavaraliikenteelle tarkoitetuilla
satama-alueilla, tavaraliikenteelle tarkoitetuissa varastoissa ja muissa vastaavissa paikoissa ja ti-
loissa, joita Tulli saa valvoa, siitd ennalta ilmoitettuaan.

29 §
Tuonnin ja viennin estdminen

Tullilla on oikeus Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen pédatdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tiyttdmisestd annetun lain (659/1967) no-
jalla annetun asetuksen tai varojen jadddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/
2013) nojalla tehdyn jaddyttdmispadtdksen toimeenpanemiseksi estdd tavaran tuonti Suomeen ja
vienti Suomesta.

30§
Rahavarojen tarkastaminen
Tullimiehelld on oikeus tarkastaa henkilén mukana olevat rahavarat ja muu hinen hallussaan
oleva omaisuus tullirikoksena pidettidvén, rikoslain 32 luvussa tarkoitetun;tulirtkoksenapidetta-

vin rahanpesurikoksen ja rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismin rahoittamisen paljastami-
seksi.
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31§
Rajatarkastus

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja 38 §:ssd
rajavartiomiehelle sdédetyin toimivaltuuksin. Lisdksi Tulli voi kayttda rajanylityspaikalla tekni-
sessd valvonnassa kertyvad kuvaa ja danté siten kuin siitd rajavartiolain 31 §:ssd Rajavartiolaitok-
sen osalta sdddetddn. Tullitoimipaikan esimiehend toimivalla tullimiehelld on oikeus ohjata ja ra-
joittaa liikkkumista rajanylityspaikalla siten kuin siité rajavartiolain 30 a §:ssé rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen ja vahintdén luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta
sdddetddn.

Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistumisen estdmisestd seké
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisesti haltuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi
paéttaa tullitoimipaikan esimiehend toimiva tullimies tai tehtdvdan maératty tullirikostorjunnan
tai tullivalvonnan esimichend toimiva tullimies. Kiireellisessé tapauksessa poistumisen estéé ja
haltuunoton suorittaa rajatarkastusta suorittava tullimies, jonka on viivytyksettd saatettava asia
tullitoimipaikan esimiehené toimivan tullimiehen tai tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esi-
miehend toimivan tullimiehen ratkaistavaksi.

Rajavartiolain 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta paattaa teh-
tdvaan madritty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehend toimiva tullimies. Rajatarkas-
tusta suorittava tullimies voi kuitenkin pééttaa henkilontarkastuksesta, joka kohdistetaan henki-
16n vaatteisiin tai mukana oleviin tavaroihin.

32§
Tavaran pysdyttiminen muun rikoksen kuin tullirikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi

Tulli saa pyséyttdd maasta vietdvan, maahan tuotavan tai Suomen kautta kuljetettavan tavaran,
jos siithen on perusteltua syytd muun rikoksen kuin tullirikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi.
Tavaran pyséyttdmisestd on télldin viipymaéttd ilmoitettava asianomaiselle takavarikosta péatta-
vélle viranomaiselle.

33§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Tullimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen anta-
man kuulutuksen mukaan on otettava kiinni, piddtettidvi tai vangittava taikka otettava séiloon.
Kiinniotettu, joka on muun kuin Tullin etsintdkuuluttama, on viipyméttd toimitettava poliisin
huostaan, jollei hinta ole padstettidva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvollinen tullimiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toimenpiteet
voidaan suorittaa. Jollei hdn noudata kehotusta tai jos on todennikoisté, ettd han pyrkii valtta-
méén etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen, tullimiehelld on oikeus ottaa hinet kiinni kuu-
lutuksessa mainitun toimenpiteen suorittamiseksi.
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Etsintékuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edellyttdimien toimenpiteiden kestoajasta laissa
toisin sééddetd, velvollinen olemaan toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enintédén kuusi tuntia
kiinniottamisesta.

6 luku
Menettely toimivaltuuksia kiytettiessi
34 § (Uusi)
Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen

Tullin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia kayttdessaan
valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden oikeuksien to-
teutumista.

35 § (Uusi)
Suhteellisuusperiaate

Tullin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtidvin tirkeyteen, vaarallisuuteen
jakiireellisyyteen, tavoiteltavaan pddméaardén, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttayty-
miseen, ikédn, terveyteen ja muihin vastaaviin hineen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

36 § (Uusi)

Vihimmdn haitan periaate

Tullin toimenpiteilld ei kenenkdén oikeuksiin saa puuttua enempéé eikd kenellekdén saa ai-
heuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélttdmatonta tehtdvéan suorittamiseksi.

37 § (Uusi)
Tarkoitussidonnaisuuden periaate
Tulli saa kéyttaa toimivaltuuttaan vain sdddettyyn tarkoitukseen.
38 § (Uusi)
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Tullin tehtdvit on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvét on asetettava tarkeysjarjestykseen.
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39§
Tullimiehen aseman ilmaiseminen ja tullimiehen yksiloiminen

Tullimiehen on tarvittaessa ilmaistava tullitoimenpiteen kohteena olevalle henkildlle olevansa
tullimies ja pyynnosté esitettdva henkilokorttinsa.

Tullin on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut tullimies on tarvittaessa yksiloitavis-
sd.

40§
Toimivaltuuden kdyton perusteen ilmoittaminen

Henkildn vapauteen kohdistuvan toimivaltuuden kéyton peruste on ilmoitettava toimenpiteen
kohteena olevalle henkildlle tai hinen edustajalleen niin pian kuin se on mahdollista henkilon tila
ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Jollei laissa toisin sdddetd, myos muun kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohteena
olevalla henkil6ll4 tai timén edustajalla on oikeus saada tieto toimivaltuuden kdyton perusteesta
niin pian kuin se on mahdollista tullitoimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

41§
Tullimiehen kdiskyvalta

Tullimiehelld on tissd laissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa tai muussa laissa sié-
dettyd toimivaltuutta kiyttdessdén oikeus yksittdistapauksessa antaa jokaista velvoittavia, Tullin
tehtidvin toteuttamiseksi tarpeellisia kiskyja ja kieltoja.

42§
Kiinniotetun henkilon kohtelu

Tullin tdmén lain nojalla kiinni ottamien henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilytté-
mien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006) seka sitd, mitd kyseisen lain soveltamises-
ta Tullin sdilyttdmén henkilon ja Tullin sdilytystilan osalta on sdédetty rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain 2 luvun 12 §:n 2 ja 3 momentissa.

43§
Péytikirja ja merkintd muuhun asiakirjaan
Tamén lain 17 §:n 2 momentin mukaisesta henkilon kiinniottamisesta, 19 §:n 2 momentin mu-
kaisesta omaisuuden haltuunotosta turvallisuustarkastuksen yhteydessd, 20 §:n mukaisesta yleis-
td jarjestystd ja turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunotosta sekd 33 §:n mukai-

sesta etsintdkuulutetun kiinniottamisesta on ilman aiheetonta viivytystd laadittava poytékirja tai
tehtdva merkintd muuhun asiakirjaan.
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Poytakirjasta tai muuhun asiakirjaan tehdystd merkinnistd on pyynnosté annettava jéljennds
sille, joka on otettu kiinni tai jolta tavara on otettu haltuun.

Tulli antaa tarkemmat méardykset poytakirjan laatimisesta ja merkinnén tekemisestd muuhun
asiakirjaan sekd pdytékirjan ja merkinnén siséllosta.

7 luku
Tullittomuus
44 §
Erdisiin kansainvdlisiin sopimuksiin perustuva tullittomuus

Ulkoasiainministerid vahvistaa seuraavien kansainvélisten sopimusten mukaisen tullittomuu-
den edellytysten olemassaolon:

1) diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 4/1970);

2) konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 50/1980);

3) Suomen hallituksen ja kansainvélisen jérjeston vililld tehty iséntimaasopimus tai jarjeston
oikeudellista asemaa koskeva sopimus.

Suomessa sijaitseva unionin tai Euroopan atomienergiayhteisdn toimielin vahvistaa unionin
erioikeuksista ja vapauksista annetun poytakirjan tai Suomen hallituksen ja unionin toimielimen
vélilld tehdyn toimipaikkaa koskevan sopimuksen mukaisen tullittomuuden edellytysten olemas-
sa olon. Ulkoasiainministeri¢ vahvistaa kuitenkin tullittomuuden edellytysten olemassaolon toi-
mielimen palveluksessa olevan sellaisen henkilon osalta, jonka asema toimipaikkasopimuksen
mukaan rinnastetaan diplomaattiseen edustajaan.

45§
Tullittoman tavaran luovutusrajoitus

Jos 44 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa tai poytékirjassa ei ole toisin sovittu, tavaraa ei saa tul-
lia suorittamatta myyd4, vuokrata eiké luovuttaa vastiketta vastaan tai vastikkeetta kéytettiavéksi
muulle kuin vastaavaan tullittomuuteen oikeutetulle henkil6lle ennen kuin kolme vuotta on kulu-
nut tavaran luovuttamisesta 44§:ssi tarkoitetun sopimuksen mukaiseen kéayttoon.

Jos 44 §:ssé tarkoitettu tullittomuus on myonnetty luonnolliselle henkil6lle ja henkild muuttaa
pois Suomesta ennen kuin 1 momentissa séddetty médrdaika on kulunut ja myy kaytossdén olleen
ajoneuvon Suomessa, siitd on suoritettava tullia yksi kolmaskymmeneskuudesosa jokaista méé-
rdajasta jiljelld olevaa tiyttd tai vajaata kuukautta kohti.

46 §
Muonitustavaran tullittomuus

Tullittomia ovat:
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1) ammattimaisessa kansainviélisessé liikenteessé olevan vesi- ja ilma-aluksen tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

2) viranomaisen kdytossi ja Suomen tullialueella vierailumatkalla olevan ulkomaisen aluksen
tavanomaiseen muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

3) viranomaisen kéytdssi olevan kotimaisen aluksen, joka ldhtee vahvistetun vierailusuunni-
telman mukaan viralliselle edustusmatkalle Suomen tullialueen ulkopuolelle, tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitetut tavarat ja poltto- ja voiteluaineet;

4) Suomen ja Vendjan vililld sdédnnollisesti litkenndivan matkustajajunan matkan aikana kulu-
tettavat elintarvikkeet, tupakka ja alkoholijuomat sekd matkustajien matkatavaroissa mukaan
otettaviksi myytdvét tupakka, makeiset ja kosmeettiset valmisteet, jotka luovutetaan ostajalle
Suomen tullialueen ulkopuolella.

Tullittomuus koskee tavaroita, jotka alus tai juna tuo mukanaan Suomen tullialueelle tai jotka
sithen Suomen tullialueella toimitetaan sen omaa kéyttod varten. Tullittomuus koskee myos aluk-
sessa tai junassa Suomen tullialueella kulutettavia tavaroita.

Tullittomia eivit ole matkustajan matkatavaroissa mukaan otettaviksi myytévét tavarat silloin,
kun alus ei matkallaan pysdhdy unionin tulli- tai veroalueen ulkopuolella. Matkustajille myyta-
vien tavaroiden tullinalaisuudesta sédddetddn myds ulkomaanliikenteessé olevissa matkustaja-
aluksissa myytévien tavaroiden verottamisesta erdissé tapauksissa annetussa laissa (397/1969).

47 §
Tullittomien muonitustavaroiden toimittaminen kulkuneuvoon
Tulli antaa tarkemmat méaéraykset menettelysté, jota noudatetaan toimitettaessa 46 §:ssi tar-
koitettuja tullittomia tavaroita kulkuneuvoon, seké alkoholi- ja tupakkatuotteiden valvontaan liit-
tyvista tilitysvelvoitteista. Tulli voi rajoittaa kulkuneuvoon toimitettavien tullittomien tavaroiden

méérid sen mukaan kuin on tarpeellista matkustajaméérian, kulkuneuvon koon, liitkenndinti-
alueen ja muiden olosuhteiden mukaan.

48 §
Polttoaineen tullittomuus erdissd tapauksissa
Euroopan talousalueen ulkopuolelta maanteitse Suomen tullialueelle saapuvan hyétymootto-
riajoneuvon tavanomaisen polttoainesiilion sisdltimai polttoaine on tullitonta 400 litraan asti ja
erityiskd@yttoon tarkoitetun kontin tavanomaisen polttoainesiilion sisiltdma polttoaine 200 litraan
asti matkaa kohden.
49 §

Lentoliikenteen tavaroiden tullittomuus

Tullittomia ovat kansainvéliseen siviili-ilmailun yleissopimukseen (SopS 11/1949) liittyneen
kolmannen maan kanssa tehdyn lentoliikennesopimuksen perusteella tullittomat tavarat.

39



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2016 vp

8 luku
Tulliselvitys
508§
Tavaran kuljetusreitit

Tulli antaa médrdykset koodeksin 135 ja 267 artiklassa tarkoitetuista kuljetusreiteistéd seka kul-
jetusreiteistd, joita kdytetddn kuljetettaessa tavaroita erityiseen veroalueeseen kuuluvan unionin
tullialueen osan ja erityiseen veroalueeseen kuulumattoman unionin tullialueen osan vililla.

Tulli voi médrata rajavyohykkeelld, putkistoissa tai johdoissa kuljetettavien tavaroiden sekd
muun taloudelliselta merkitykseltdén véhéisen liikenteen kuten posti- ja matkustajaliikenteen
tuontikuljetuksista erikseen.

Tulli voi erityisisté syisté ja asettamillaan ehdoilla yksittdistapauksissa myontié oikeuden poi-
keta 1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden kuljettamista koskevien méaérdysten noudattamises-
ta.

518§
Tavaran ilmoittamisvelvollisuus unionin sisdliikenteessd
Jos tavaran tuonti toisesta jasenvaltiosta Suomeen, tavaran vienti Suomesta toiseen jésenvalti-
oon tai tavaran hallussapito Suomessa edellyttidd viranomaisen myontdméa lupaa, todistusta tai
muuta asiakirjaa eikd sitd ole myodnnetty ennen tuontia tai vientid, tavara on ilmoitettava tuotaes-
sa tai vietdessd Tullille.
52§
Tulliselvitysmuodollisuudet ja ulkomaankaupan tilastojen tuottamiseksi kerdttdvdt tiedot
Tulli voi méarata tulliselvityksessd sovellettavista muodollisuuksista ja ulkomaankaupan tilas-
tojen tuottamiseksi tiedonantovelvollisilta kerdttdvistd tiedoista, kerddmisesséd noudatettavista
menettelyistd ja madrdajoista siltd osin kuin niisti ei sdddetd unionin tai kansallisessa lainsdadéan-
nossé.
538§
Tulliedustuksesta
Vilillisena edustajana toimivan asiamiehen on tulli-ilmoitusta tehdessaén ilmoitettava Tullille

tarpeelliset tiedot my0s paédmiehesti, jonka lukuun tulli-ilmoitus tehdéén. Tulli antaa tarkemmat
madrdykset pddmiehestd ilmoitettavista tiedoista.
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54§
Vakuuden vaatiminen

Koodeksin III osaston 2 luvussa séddetddn tullivelan tai mahdollisen tullivelan maksamisesta
vaadittavasta vakuudesta.

Tulli antaa tarkemmat méardykset kansallisten verojen ja maksujen osalta vaadittavan vakuu-
den mééran méairittdmisest.

Tulli voi muuttaa vakuuden méairad henkildn toiminnassa tai taloudellisessa asemassa tapah-
tuneiden muutosten perusteella.

Tulli voi médritd vakuusasiakirjan laatimisesta muussa kuin asiakirjamallin muodossa sekd
siitd, mitkd delegoidun asetuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vakuuden muodot Tulli hy-
viksyy.

55§
Lupa vapaa-alueen perustamiseen

Tulli paattad koodeksin 243 artiklan 1 kohdan mukaisen vapaa-alueen perustamiseen mydn-
nettdviastd luvasta ja sen ehdoista.

56 §
Tietojen ilmoittaminen EORI-rekisteriin muita kuin sdhkoisid tietojdrjestelmid kdyttden
Tulli voi antaa delegoidun asetuksen 4 artiklassa tarkoitetun madrayksen tilanteista, joissa ta-
louden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejérjestelmain (EORI) rekisterdinnissé tarvittavat tie-
dot voidaan toimittaa kdyttden muita kuin sdhkdisid tietojérjestelmia.
57§
Erityismenettelyn menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirto
Tulli voi maarata, siltd osin kuin niisté ei sdddetd unionin lainsdddannossé, tapauksista, joissa
ja edellytyksistd, joilla muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita

koskevat menettelynhaltijan oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd kokonaan tai osittain koo-
deksin 218 artiklassa tarkoitetulla tavalla, seké siirtoa koskevista menettelyista.
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9 luku
Tulliverotuksen toimittaminen
58§

Tullin mddrdn mddrittdminen

Tulli méérittad tullin méérin saamansa ilmoituksen taikka muutoin saamiensa tai hankkimien-
sa tietojen perusteella.

Tulli mééréatadn arvion perusteella, jos tulli-ilmoitusta ei ole annettu tai sité ei voida tdydennet-
tyndkéadn kayttda tullin médrittimisen perusteena. Tullin méairadamistd koskevassa paétoksessé on
mainittava arvion perusteet.

59§
Tullin kiertdminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, tullausta toimitettaessa on meneteltdva niin kuin
asiassa olisi kéytetty oikeaa muotoa.

60 §
Tullin tileihin kirjaaminen

Tulli maérdd koodeksin 104 artiklassa tarkoitetusta kansallisesta menettelystd, jonka mukai-
sesti tuonti- tai vientitullin mééra kirjataan tileihin.

61§
Tiedoksianto tullin mddrdstd

Maératty tullin méird annetaan sanomamuotoista sédhkoisté tiedonsiirtomenetelmaa kayttaval-
le Tullin asiakkaalle tiedoksi:

1) vastaussanomalla, jolloin asiakkaan katsotaan saaneen tullin maérésté tiedon, jollei muuta
néytetd, ajankohtana, jona vastaussanoma on saapunut asiakkaan tietojérjestelméén; tai

2) siten kuin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saéde-
tadn todisteellisesta tiedoksiannosta.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle Tullin asiakkaalle méarétty tullin méard annetaan tie-
doksi tullauspaitokselld. Jollei muuta niytetéd, katsotaan asiakkaan saaneen tullin mééristi tie-
don:

1) tullauspdétoksen vahvistamispdivéna, jos tullauspditds on annettu asiakkaalle;

2) tullauspiétoksen vahvistamispdivad seuraavana arkipdivina, jos tullauspditds on toimitettu
asiakkaan postilokeroon tullitoimipaikassa;
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3) kahdeksantena pdivand tullauspaitoksen vahvistamispéivisti, jos tullauspditds on annettu
postin kuljetettavaksi.

62§
Mddrdaika tullivelan tiedoksi antamiselle

Mairéajasta tullivelan tiedoksi antamiselle sddadetdan koodeksin 103 artiklassa. Jos tullivelka
on syntynyt sellaisen teon seurauksena, joka sen suorittamishetkelld olisi voinut johtaa rikosoi-
keudenkdyntiin, méérdaika tullivelan tiedoksi antamiselle on viisi vuotta tullivelan syntymispéi-
vasta.

Jos Tulli antaa tullivelan tiedoksi soveltaen 1 momentissa saddettyd viiden vuoden méaériai-
kaa, Tullin on paatoksessadn ilmoitettava myos ne seikat ja selvitykset, joiden johdosta se katsoo,
etté tullivelka voidaan antaa tiedoksi koodeksin 103 artiklan 1 kohdassa sdddetyn kolmen vuoden
madrdajan kulumisen jalkeen, sekd mainittava sovelletut saidannokset. (Uusi)

63 §
Tulliasiamiehen kuuleminen ja pddtoksen tiedoksianto tulliasiamiehelle

Tulliasiamiesté kuullaan ja paétds annetaan hénelle tiedoksi siten, ettd paatoksen tekeva Tullin
yksikkd varaa tulliasiamiehelle tilaisuuden tutustua paitdkseen ja asiaa koskeviin asiakirjoihin.

10 luku
Tullivelan kantaminen
64 §

Tullin maksaminen

Tulli maksetaan rahalaitokseen Tullin madradmalle tilille. Maksaja vastaa maksamisesta ai-
heutuvista kuluista. Tulli voidaan maksaa myos tullitoimipaikkaan, jolloin maksamisesta ei ve-
loiteta lisdkuluja.

Tulli on maksettava 10 pédivin kuluessa tullauspditoksen vahvistamispdivastd. Tullin maksa-
misen méérdajan pidentdmisestd ja keskeyttdmisestd seké velalliselle myonnettavastd maksun-
lykkdyksesti ja muusta maksuhelpotuksesta sdddetdén koodeksin 108—112 artiklassa.

65 §
Maksunlykkéyksen erdpdivi

Tulli voi méadrata koodeksin 111 artiklan 6 kohdassa sdddettyjen maksunlykkéyksen erépéi-
vien soveltamisesta.
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66 §
Erdpdivan siirtyminen

Maédrapaivén siirtymisesti sdddetddn sdddettyjen médrdaikain laskemisesta annetun lain (150/
1930) 5 §:ssé. Tullin voi suorittaa seuraavana ensimmaéisend arkipdivdnd myds, jos tullin erépéi-
vé on péivi, jona pankkien keskindisissd maksuissaan yleisesti kdyttimét maksujérjestelmit ei-
vét ole Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavan Suomen Pankin ilmoituksen mukaan kéytdssa.

67 §
Tullin suoritusajankohta

Tulli katsotaan maksetuksi Tullille sind pdivéna, jona:

1) maksu on veloitettu maksajan tililté; tai

2) maksu on maksettu kéteisend rahalaitokseen tai tullitoimipaikkaan.

Jos tietoa maksu- tai veloituspéivésté ei ole vélitetty maksun mukana, tulli katsotaan makse-
tuksi sind pdivénd, jona se on kirjattu Tullin pankkitilille, jollei velallinen ndyté tai asiakirjojen
perusteella voida todeta maksu- tai veloituspdivin olleen titi aikaisempi.

68 §
Maksuhelpotuksesta perittivi korko
Koodeksin 112 artiklassa saddetty luottokorko kannetaan maksuhelpotuksen ajalta.
69 §
Kuittaus

Kun Tulli palauttaa tullia, veroa, julkisoikeudellista maksua, niiden maksamisen viivistysseu-
raamuksia taikka luotto- tai muuta lykkéyskorkoa henkil6lle, joka on vastuussa maksamatta jate-
tysté tullilaskusta tai muusta suorituksesta, Tulli voi kayttda palautuksen erdéntyneen tullin, ve-
ron tai maksun seki niiden maksamisen viivéstysseuraamusten ja luotto- tai lykkéyskoron suori-
tukseksi (kuittaus). Kuitattavien saatavien on oltava vastakkaisia, samanlaisia ja perimiskelpoi-
sia.

Jos erityiset syyt niin vaativat, asianosaiselle on annettava tilaisuus selvityksen esittdmiseen
ennen kuittaamista. Muilta osin menettelyssa noudatetaan hallintolakia.(Uusi 2 mom.)

Tullin saatavan kuittauspdiva on pdivé, jona palautuspditds on tehty. Palautuskorko seké vii-
véstysseuraamukset lasketaan kuittauspéivaén.

Tulli ilmoittaa toimitetusta kuittauksesta velalliselle ja, jos kuittaukseen on kaytetty muun ve-
lasta vastuussa olevan palautusta, myos muulle velasta vastuussa olevalle. Kuittausilmoitukseen
liitetdén muutoksenhakuosoitus. Tulli voi antaa tarkempia méaérayksié kuittauksessa noudatetta-
vasta menettelysté.
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70 §
Kuittauksen esteet

Kuittaukseen ei kiyteta:

1) erehdyksessa litkaa suoritettua tullia, veroa tai maksua;

2) palautusta, jota vastaavat varat on suoritettu jako-osuutena velallisen konkurssipesasta.

Palautettavaa maérdd ei kdyteta:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka taytdntdonpano on keskeytetty tai kielletty.

Palautuksen saajan konkurssi tai palautuksen ulosmittaus eivit estd kuittauksen toimittamista.
Tulli ilmoittaa ulosottomichelld perittdvani olevan tullilaskun kuittauksesta viipymaittd ulosotto-
miehelle.

71§
Palautuksen kdyttdminen muun viranomaisen saatavan suoritukseksi

Jos Tullin palauttamaa kuittauskelpoista maérdé ei kdytetd Tullin saatavien kuittaukseen, se
voidaan kéyttdd palautuksen saajan muiden erdéintyneiden ja maksamattomien valtion verojen,
julkisoikeudellisten maksujen sekd niiden viivdstysseuraamusten ja lykkdyskorkojen suorituk-
seksi, jos asianomainen viranomainen on pyytényt sitd Tullilta ennen palautuksen maksamista.

Vastaavasti maksuvelvollisen toiselta viranomaiselta oleva kuittauskelpoinen palautus voi-
daan Tullin pyynnosta kayttda Tullin saatavan kuittaukseen. Kuittauksessa sovelletaan tilldin ta-
mén lain kuittausta koskevia sdénnoksia.

Jos palautettavaa mairaa ei kdytetd Suomen viranomaisten saatavien suoritukseksi, voidaan
palautus kayttdd vieraan valtion kanssa virka-avusta tulliasioissa tehdyn sopimuksen nojalla Suo-
messa perittdvani olevan ulkomaan tullin tai veron suoritukseksi.

72 §
Varojen kohdistaminen

Maksaja voi osoittaa ne tullaus- ja jélkitullauspéétokset, joiden suorittamiseksi maksu kéyte-
tddn. Yksiloiméttomat maksut, kuittaukseen kéytettédvit palautukset ja vakuudesta saadut varat
kiytetién saatavien suorittamiseksi paédtosten ikédjédrjestyksessd aikaisimmin annetusta péétokses-
td alkaen. Suomessa virka-apusopimuksen nojalla perittidvéni oleva tulli ja verot suoritetaan yk-
siloimattdmistd maksuista ja varoista kuitenkin viimeisina.

Kannetut, kuitatut tai perityt sekd vakuudesta saadut varat kdytetdén saatavan suoritukseksi
seuraavassa jarjestyksessa:

1) tulli;

2) luotto- ja muu maksunlykkéyskorko;

3) veronlisdys ja viivekorko;

4) tullin-, veron- tai maksunkorotus ja virhemaksu;

5) kansalliset verot ja maksut.
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Tulli voi saatavan vanhentumisen estdmiseksi, saatavan perimisen turvaamiseksi tai tullin tu-
louttamisen varmistamiseksi kohdistaa maksusuorituksen yksittdistapauksessa toisin kuin
1 momentissa sdddetéddn. Veronsaajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi Tulli voi myds
yksittdistapauksessa kdyttdd maksuvelvolliselta saadut varat muussa kuin 2 momentissa sdéde-
tyssé jarjestyksessa.

73§
Maksujen siirto Tullille

Rahalaitoksen on suoritettava vastaanottamansa tullit paivittdin Tullin tilille viimeistd&n mak-
supdivad seuraavana sellaisena arkipédivéni, jona rahalaitos on yleisdlle avoinna. Jos rahalaitos ei
maksupéivind ole yleis6lle avoinna, varat on siirrettdvd asianomaiselle tilille viimeistién tété
seuraavana toisena rahalaitoksen aukiolopéivina.

Valtion maksuliikepankit siirtdvit kuitenkin vastaanottamansa tullit Tullin tilille siten kuin
valtion maksuliikkeen hoitamisesta tehdyn sopimuksen yhteydessé on sovittu.

74 §
Verovarojen kirjanpito

Tulli pitdéd verovarojen kirjanpitoa kannetuista ja palautetuista tulleista, veroista sekd muista
suorituksista, jollei tullien kirjanpidosta unionin lainsdédédnnossa toisin sdddeta.

Verovarojen kirjanpidon tulee siséltdd tiedot kannetuista ja palautetuista tulleista, veroista seké
muista suorituksista. Kirjanpidosta on kdytiva ilmi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/
1988) ja sen nojalla annetuissa sédénnoksisséd edellytetyt tiedot samoin kuin veronsaajille tehté-
vien tilitysten edellyttdmaét tiedot.

11 luku
Tullivelan perinti
75§
Tullin periminen ulosottotoimin ja perimisen turvaaminen

Jollei téssi laissa tai unionin lainsdédédnndssa toisin sdddeti, tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan mitéd verojen ja maksujen téytédntoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) perustevalitusta koskevia sddnnoksid lukuun ottamatta sekd verojen ja maksujen pe-
rimisen turvaamisesta annetussa laissa (395/1973) sdadetién.

Tamén luvun sdannoksid sovelletaan myos Tullin kantamien muiden verojen, tullin- ja veron-
korotuksen, virhemaksun seka julkisoikeudellisten maksujen perintddn, jollei laissa toisin sddde-
ta.
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76 §
Perintdkeinot

Tulli voi selvitettydén velallisen maksukykyé ja tarkoituksenmukaista perintékeinoa varojen
perimiseksi:

1) ldhettdd maksamatta jatetyn tullilaskun ulosottotoimin perittévéksi;

2) kayttad hallussaan olevaa vakuutta;

3) myontdd maksunlykkdyksen tai muun koodeksissa tarkoitetun maksuhelpotuksen;

4) hakea velallisen tai muun tullin maksamisesta vastuussa olevan konkurssiin;

5) kayttdd puhevaltaa konkurssissa, sulautumisessa, jakautumisessa, kiinteiston pakkohuuto-
kaupassa, julkisessa haasteessa, yrityksen saneerausmenettelyssa ja yksityishenkilon velkajérjes-
telyssd sekd muissa ndihin rinnastettavissa tilanteissa;

6) ryhty4 tarvittaviin oikeudenkdynteihin;

7) ryhtyé turvaamistoimiin;

8) pyytdd ja antaa kansainvélistd virka-apua siitd erikseen sdddetylli tavalla;

9) ilmoittaa julkaistaviksi velallisen ja muun tullin maksamisesta vastuussa olevan nimen, toi-
minimen sekd yritys- ja yhteisdtunnuksen, Tullin tiedossa olevan kotikunnan, jollei viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 31 kohdasta tai viesto-
tietojérjestelmisti ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
36 §:n 1 momentista muuta johdu sekd maksamatta jétetyn tullilaskun verolajit ja maarat viivés-
tysseuraamuksineen;

10) ryhtyd muihin tarvittaviin toimiin.

Tullin on viipyméttd ilmoitettava ulosottoviranomaiselle 1 momentin mukaisesta perintitoi-
mesta, joka saattaa aiheuttaa muutoksia tullilaskun ulosottoperintédan.

77§
Taytintéonpanon lykkddminen

Téaytantdonpanon lykkédadmistd muutoksenhaun kohteena olevaan paitdkseen haetaan kirjalli-
sesti Tullilta. Taytédntoonpanon lykkadmistd koskeva hakemus on késiteltdva viivytyksetta.

Téaytantoonpanon lykkdamistd koskeva pddtds on voimassa, jollei Tulli yksittdistapauksessa
toisin pédtd, kunnes velallisen oikaisuvaatimukseen annetun paitdksen tiedoksisaannista on ku-
lunut 60 péivéa tai kunnes tdmén valitus on ratkaistu lainvoimaisella paétokselld. Taytantoonpa-
non lykkéddmistéd koskevaan péitdkseen ei saa erikseen hakea muutosta.

Ulosmitattua omaisuutta koskevan taytdntoonpanon lykkéadmisen hakemiseen ulosottomichel-
td sovelletaan, mité siitd sdédetédn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetun lain 15 §:ssé.

78 §
Tullin jdttdminen perimdttd

Jos perittdvd méérd on alle 10 euroa, sité ei peritd. Perimiseen voidaan kuitenkin ryhtyé, jos sa-
malta maksuvelvolliselta on Tullin, maksuvelvollisen tai muun asianosaisen tekemén laskuvir-
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heen tai muun erehdyksen vuoksi taikka muusta syystd jaényt lukuisia suorituksia perimétti tai
jos perimiseen muutoin on erityisti aihetta.

79 §
Perintdtoimista luopuminen

Tulli voi olla ryhtymatti tullin perintéén tai keskeyttdd perinnén, jos sen ei arvioida johtavan
tulokseen. Perinté kuitenkin aloitetaan tai keskeytettyd perintdd jatketaan tilanteessa, jossa sen
voidaan olettaa johtavan tulokseen.

12 luku
Tullihuutokauppa, tavaran muu myynti, luovutus ja hivittiminen
80 §
Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytdvdt tavarat

Tulli myy julkisella tullihuutokaupalla tavaran, joka on:

1) tuomittu lainvoimaisella paétokselld menetetyksi valtiolle;

2) luovutettu valtiolle;

3) véliaikaisesti varastoitu eiké sité ole asetettu tullimenettelyyn tai jdlleenviety koodeksin 149
artiklassa séddetyssd méérdajassa;

4) tullivalvonnassa ja jota ei voida luovuttaa koodeksin 198 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
mainitusta syysta;

5) jatetty noutamatta kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun Tulli on tehnyt paédtoksen tavaran
luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen;

6) jadnyt lainvoimaisen péaétoksen nojalla Tullin haltuun.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tavara on tuontikiellon tai -rajoituksen alainen, se voidaan luovut-
taa ainoastaan ostajalle, joka esittdd luovutuksen edellyttdmaét asiakirjat.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tavara on helposti pilaantuvaa, nopeasti hividvaa, arvoltaan ale-
nevaa, erittdin kallishoitoista tai jos se muusta syysté tulee voida myyda kiireellisesti, tavara voi-
daan myydd my6s muulla tavoin, ja odottamatta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun péaétoksen
lainvoimaisuutta.

81§
Tavaran muu luovutus tai havittadminen

Jos 80 §:ssd tarkoitettua tavaraa ei voida myyda sen kayttoa tai myyntié rajoittavan lainsédadén-
ndn tai muun tavaran laatuun liittyvén syyn vuoksi tai jos sen myynti olisi epatarkmtuksenmu-
kaista eiké tavaran kdytostd, luovuttamisesta tai havittdmisesté ole sdédetty erikseen, tavara voi-
daan valtiovarainministerion paétokselld luovuttaa valtion laitokselle tai erityisestd syystd muul-
le taholle. Muussa tapauksessa tavara hivitetdan.
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Jos 80 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitettu tavara luovutetaan valtion laitokselle, tava-
ran omistusoikeus siirtyy luovutettaessa valtiolle. Jos tavara luovutetaan muulle taholle kuin val-
tion laitokselle, omistusoikeus siirtyy luovutuksensaajalle, jollei valtiovarainministerid toisin
paata.

82§
Menettely tavaran myynnissd

Tavaran myynnistd on ilmoitettava, jos mahdollista, etukdteen kirjallisesti tavaran ilmoittajal-
le ja sille, jonka lukuun ilmoitus tai tiedonanto on annettu. Myynnisté on ilmoitettava myds tava-
ran omistajalle, jos omistaja on Tullin tiedossa ja hénen yhteystietonsa ovat Tullin saatavilla.

Tullihuutokauppaa koskeva myynti-ilmoitus julkaistaan yleisdlle kaikille avoimessa tietover-
kossa sekd Tullin harkinnan mukaan muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Myyntiehdot on il-
moitettava ennen tavaran myyntia.

Tavaraa tullihuutokaupalla tai muutoin myytéessd alimman hyviaksyttdvin tarjouksen tulee
kattaa myytdvéstd tavarasta myynnin perusteella kannettavaksi tulevan tai mahdollisesti maksa-
matta olevan tullin, valmisteverojen ja suoritemaksujen maara.

Tulli voi antaa tarkempia méérayksié tullihuutokaupan toimittamisesta ja tavaran myynnissa
muulla tavoin noudatettavasta menettelysta.

83§
Vastuu myytdvdstd tai muulla tavoin luovutettavasta tavarasta

Tulli ei vastaa 80 ja 81 §:n mukaisesti myydyn tai luovutetun tavaran puutteista tai virheistad
eikd muistakaan ominaisuuksista.

84 §
Myytivistd tavarasta suoritettava tulli

Muun kuin unionitavaran myynti 80 §:ssi sdddetyin tavoin vastaa tavaran luovutusta vapaa-
seen liikkeeseen. Tdma ei kuitenkaan koske sellaista muuta kuin unionitavaraa, joka on ilmoitet-
tu luovutettavaksi vapaaseen liikkkeeseen, mutta jota koskevaa tullivelkaa ei ole kokonaan mak-
settu.

Jos myynnin yhteydessd syntyy tullivelka tavaran vapaaseen liikkeeseen luovuttamisen joh-
dosta, tulli siséltyy tavaran myyntihintaan.

85§
Kauppahinnan maksaminen ja omistusoikeuden siirtyminen
Tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myydyn tavaran kauppahinta on maksettava heti. Ostaja

saa omistusoikeuden myytyyn tavaraan ja tavara luovutetaan hénelle, kun kauppahinta on mak-
settu. Tulli saa purkaa kaupan, jos ostaja ei maksa kauppahintaa heti.
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86 §
Myynnistd kertyneet varat

Tullihuutokaupasta tai tavaran muusta myynnisté kertyneilld varoilla suoritetaan tavaraan liit-
tyvit kustannukset seuraavassa jarjestyksessa:

1) tulli, valmisteverot ja suoritemaksut;

2) tavaran sdilytyksestd ja myynnisté Tullille aiheutuneet kustannukset;

3) muut kansalliset verot ja maksut;

4) 72 §:n 2 momentissa mainitut muut erdt mainitussa momentissa sdddetyssa jarjestyksessi;

5) muut kustannukset.

Jos muun kuin valtiolle kuuluvan omaisuuden kauppahinnasta jad 1 momentissa tarkoitettujen
kustannusten vdhentdmisen jilkeen ylijadmai, se on tilitettévé valtiolle, jos myydyn tavaran il-
moittaja tai henkild, jonka lukuun ilmoitus tai tiedonanto on annettu, ei vuoden kuluessa tavaran
myynnistd vaadi ylijddméaa itselleen Tullille osoittamallaan kirjallisella hakemuksella. Tullin on
ilmoitettava ylijaddmaésté edelld mainituille henkildille sekd myydyn tavaran edelliselle omistajal-
le, jos Tullilla on tarvittavat yhteystiedot.

Tavaran myynnistd on tehtédva tilitys.

13 luku
Muutoksenhaku
87§

Tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan hakemuksen siirtiminen komission ratkaistavak-
Si

Tulli paéttdd koodeksin 116 artiklan 3 kohdan mukaisesti tullin palauttamista tai peruuttamista
koskevan hakemuksen siirtdimisestd komission ratkaistavaksi.

88§
Oikaisuvaatimus

Tullin paétokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. Koodeksin 116 artiklan 1 kohdan a alakohtaan
perustuvaa hakemusta pidetddn oikaisuvaatimuksena.

Valtion puolesta oikeus vaatia oikaisua Tullin paditdkseen on Tullin tulliasiamiehelld. Tulli-
asiamies voi vaatia oikaisua vain silloin, kun hin katsoo, ettid se on lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai oikeuskéytdnnon yhtendisyyden vuoksi tar-
peen, tai asian ollessa taloudellisesti merkittdva tai jos valtion oikeudenvalvonta muutoin sitd
edellyttaa.

Maérdaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle muussa tullin madraamistd, tullin palauttamista tai
tullin peruuttamista koskevassa asiassa kuin haettaessa muutosta koodeksin 116 artiklan
1 kohdan a alakohdan perusteella on kolme vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina va-
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hintdén 60 péivad tullin palauttamista tai peruuttamista koskevan péatoksen tiedoksisaannista.
Maérdaika muussa kuin tullin méaaraamisté, tullin palauttamista tai tullin peruuttamista koskevas-
sa asiassa on 30 pdivai paitoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamichen méériaika on 30 paivad pas-
toksen tekemisesta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava méérdajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on késiteltdva ilman
aiheetonta viivytysta.

89§
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimukseen annettuun paédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen.

Valtion puolesta valitusoikeus on Tullin tulliasiamiehelld. Tulliasiamies voi hakea muutosta
valittamalla vain 88 §:n 2 momentissa sdddetyilla perusteilla.

Valitusaika tullin méédrdamisté, palauttamista tai peruuttamista koskevassa asiassa on kolme
vuotta tullivelan tiedoksisaannista, kuitenkin aina vahintéén 60 pédivaé oikaisuvaatimukseen an-
netun paédtoksen tiedoksisaannista. Muussa asiassa valitusaika on 30 paivdi oikaisuvaatimukseen
annetun paatoksen tiedoksisaannista. Tulliasiamiehen valitusaika on 30 paivéa paatoksen tekemi-
sestd.

90 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan.
Valtion puolesta valitusoikeus on Tullin tulliasiamiehelld. Tulliasiamies voi hakea muutosta

valittamalla vain 88 §:n 2 momentissa saddetyilld perusteilla.
Valitus on tehtévi 60 pdivéin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksisaannista.

91 §
Muutoksenhakua koskevien asiakirjojen sdilyttiminen

Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus ldhettdvét valituksen ratkaistuaan valitusta koske-
vat asiakirjat Tulliin séilytettdviksi.

92§
Valtion edunvalvojan kuulematta jdttiminen
Sen lisdksi, mitd hallintolainkayttolain (586/1996) 34 §:n 2 momentissa sdddetddn asian ratkai-
semisesta asianosaista kuulematta, hallinto-oikeus voi ratkaista tullausta koskevasta paatoksesti

tehdyn valituksen kuulematta valtion edunvalvojaa, jos veron mééré voi velallisen valituksen joh-
dosta muuttua enintdin 6 000 euroa, eiké asia ole tulkinnanvarainen tai epaselva.
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93§
Muutoksenhaun johdosta palautettava tulli

Jos tulli on oikaisuvaatimuksen johdosta tai hallinto-oikeuden péétokselld poistettu tai sitd on
alennettu, litkkaa maksettu tulli on muutoksenhausta huolimatta palautettava viivytyksett.

Jos tullia on oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta palautettu, palautettavalle méérélle
suoritetaan korkoa. Palautukselle maksettu korko ei ole tuloverotuksessa veronalaista tuloa.

Korko lasketaan vuotuisena korkona, joka on kutakin kalenterivuotta edeltédvén puolivuotis-
kauden korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko vahennettyné kahdella prosenttiyk-
sikolld, kuitenkin véhintddn 0,5 prosenttia. Korko lasketaan oikaisuvaatimuksen vireilletulopéi-
vést tai, jos tulli on maksettu vasta sen jélkeen, tullin maksupéivisti takaisinmaksupéivaén.

Korko lasketaan tdssé pykéldssé sdddetyn mukaisesti myo0s silloin, kun palautettava tulli on pe-
ritty verojen ja maksujen tiytédntdonpanosta annetun lain perusteella ulosottotoimin.

94 §
Viittaussddannos

Jollei téssé laissa tai muualla erikseen toisin sédédetd, oikaisuvaatimuksen késittelyyn sovelle-
taan, mitd hallintolaissa sdddetién ja valituksen késittelyyn, mitd hallintolainkéyttolaissa sdéde-
téan.

14 luku
Seuraamukset
95§
Tullinkorotus

Tulli voi korottaa maksettavaksi médrittyé tai maérattéavas tullia, jos:

1) tulli-ilmoitus taikka muu tulliverotusta varten annettavaksi saddetty tai Tullin pyytdma tieto
tai asiakirja on annettu sédddetyn tai méératyn méériajan jilkeen, véhintdén 50 ja enintéén 2 500
eurolla;

2) 1 kohdassa tarkoitettu velvoite tdytetdén vasta Tullin kehotuksen jélkeen, enintddn
3 500 eurolla;

3) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai vir-
heellisen taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminlydty, enintdén 30 prosentil-
la;

4) tulli-ilmoitus, muu 1 kohdassa tarkoitettu tieto tai asiakirja on annettu vaillinaisena tai vir-
heellisend taikka ilmoitusvelvollisuus on kokonaan tai osaksi laiminlyoty tahallisesti tai torkeds-
td huolimattomuudesta, ja menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, etté tullia olisi voinut jda-
di maaradamatta, enintddn 100 prosentilla;

52



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2016 vp

5) maahan saapuva henkild tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta on laiminlyonyt il-
moitusvelvollisuutensa tuodessaan tai yrittdessddn tuoda tullitta enemmin tavaraa kuin mihin hé-
nelld on oikeus ja jos asiaa ei ole kisiteltdva tullirikoksena, 100 prosentilla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko tai laiminlyonti on koskenut vain osaa tavaroista, korotus
médritiddn vain ndiden tavaroiden osalta.

96 §
Virhemaksu

Tulli voi méérati virhemaksua, jos:

1) 95 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu viivéstys koskee tullimenettelyd, jossa ei
méératé tullia tai jossa tullin mééréd on vahdinen eika tullinkorotusta ole méératty, véhintdin 50 ja
enintddn 3 500 euroa;

2) 95 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu vaillinaisuus, virheellisyys tai laiminlyonti
koskee tullimenettelyd, jossa ei méérité tullia tai jossa tullin miérd on véhiinen eika tullinkoro-
tusta ole maarétty, taikka jos on annettu puutteellinen tai virheellinen tieto tai asiakirja hakemus-
menettelyssa tai tullietuuden saamiseksi, véhintdan 50 ja enintdéan 15 000 euroa;

3) viivistys tai muu virheellisyys koskee jasenvaltioiden vélista tavarakauppaa koskevista yh-
teison tilastoista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3330/91 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 638/2004 saddettya unionin sisdkaupan tilastoin-
tia koskevaa menettelya taikka koodeksissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saddettya tava-
roiden tuontia unionin tullialueelle tai vientid unionin tullialueelta, tavaroiden esittdmistd Tullil-
le, saapumisen yleisilmoitusta, poistumisen yleisilmoitusta, tullimenettelyn paittdmistd, Tullille
esitettyjen tavaroiden purkamista tai lastaamista, tavaroiden véliaikaista varastointia tai siirtamis-
td pois tullivalvonnasta, tulliviranomaisen tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvélineisiin kiinnit-
tdmien tunnisteiden poistamista tai havittimista, tavaroiden havittdmistd koodeksin 197 artiklan
mukaisesti tai tavaroiden valtiolle luovuttamista koskevaa menettelyd, véhintddn 50 ja enintéédn
3 500 euroa;

4) uatentn

Tullin myontdmén luvan tai yksittdista tapausta koskevan muun
padtoksen ehdon noudattaminen tai Tullin timan lain 47, 52 tai 57 §:n nojalla antamassa maa-
rdyksessd tarkoitettu velvollisuus, jonka laiminlydnnisti ei ole sdédetty seuraamusta 95 §:ssé tai
edelld 1—3 kohdassa, on kokonaan tai osittain laiminly6ty, vahintéén 50 ja enintdan 3 500 euroa;

5) jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seki jasenvaltioiden hal-
lintoviranomaisten ja komission yhteisty0sté tulli- ja maatalousasioita koskevan lainsdddannon
moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 515/97 18 a
artiklan 4 kohdassa sdddetty velvoite ilmoittaa konttien liikkeistd saadut tiedot on kokonaan tai
osaksi laiminlyoty taikka kyseiset tiedot on annettu vaillinaisina tai virheellisind, véhintéén 50 ja
enintddn 3 500 euroa;

6) teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 608/2013
paétoksen saajalle sdédetty velvoite on kokonaan tai osaksi laiminlydty, véhintdén 50 ja enintéédn
3 500 euroa.

Virhemaksu mééritién sille, jonka vastuulle velvoitteen tiyttdminen, jota virheellisyys tai lai-
minlyonti koski, on sdddetty tai madratty.
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97 §
Jilkikdteinen tullinkorotus ja virhemaksu

Tullinkorotus tai virhemaksu voidaan méérati tullivelan tiedoksiannon jilkeen kolmen vuo-
den kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tullivelka on syntynyt tai, jos tavara on tulliton, jolloin
Tulli on hyvéksynyt tulli-ilmoituksessa annetut tiedot.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa virhemaksu voidaan méérété kolmen vuo-
den kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin unionin sisdkaupan tilastoilmoitus, tuonti- tai vientirajoi-
tusten noudattamisen kannalta merkityksellinen tieto tai muu 96 §:ssi tarkoitettu asiakirja tai tie-
to on annettu tai olisi pitdnyt antaa.

98 §
Tullinkorotuksen ja virhemaksun mddrddminen

Tullinkorotuksen ja virhemaksun méérdédminen perustuu kokonaisarviointiin. Mééraé arvioita-
essa on otettava huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja tekijén taloudellinen asema. Li-
sdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld tavoiteltu hydty tai silld aiheutettu vahinko,
jos ne ovat médritettavissd, seké tekijin yhteistyd Tullin kanssa asian selvittdmiseksi.

Tullinkorotus tai virhemaksu jétetdin madradmatta, jos teko tai laiminlyonti on kokonaisuute-
na arvioiden vihédinen taikka tullinkorotuksen tai virhemaksun méérdémistd on muutoin pidetta-
vé ilmeisen kohtuuttomana.

Tullinkorotus tai virhemaksu j4d voimaan tullivelan lakkaamisesta tai tullin palauttamisesta
huolimatta, jos syyt, joiden nojalla tullinkorotus tai virhemaksu on mééritty, ovat edelleen ole-
massa.

Miti erilliselld paatoksellda maarattadvasta veron- ja tullinkorotuksesta annetussa laissa (781/
2013) saadetddn veronkorotuksesta ja verotuspadtoksestd, sovelletaan myds virhemaksuun ja
Tullin paatokseen. (Uusi)

99 §
Tullirikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) koodeksissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettya tulli-ilmoituksen tai muun tulli-
verotusta varten annettavan tiedon tai asiakirjan antamista, tavaroiden tuontia unionin tullialueel-
le tai vientid unionin tullialueelta, tavaroiden esittdmistd Tullille, saapumisen yleisilmoitusta,
poistumisen yleisilmoitusta, tullimenettelyn paittdmistd, Tullille esitettyjen tavaroiden purka-
mista tai lastaamista, tavaroiden véliaikaista varastointia tai siirtdmista pois tullivalvonnasta, tul-
liviranomaisen tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvélineisiin kiinnittdmien tunnisteiden poista-
mista tai havittdmista, tavaroiden havittamistd koodeksin 197 artiklan mukaisesti taikka tavaroi-
den valtiolle luovuttamista koskevaa menettelyd koskevaa velvollisuutta,

2) méaraysté, jonka Tulli on antanut tdmén lain 47 §:n perusteella tullittomien tavaroiden tili-
tykseen liittyvistd menettelyistd, 50 §:n perusteella tavaran kuljetusreiteistd tai 52 §:n perusteella
tulliselvityksessé sovellettavista muodollisuuksista,
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3) tdiman lain 51 §:sséd sdddettyd tavaran ilmoittamisvelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta eiké teko ole ran-
gaistava lievéna tulliselvitysrikoksena, tullirikkomuksesta sakkoon.

Tullirikkomuksesta ei kuitenkaan tuomita, jos asiassa on maarétty tullinkorotus tai virhemak-
su. (Uusi 2 mom.)

15 luku
Erindiset safinnokset
100 §

Tullin antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, Tulli voi toimivaltuuksiensa rajoissa antaa pyynnds-
td virka-apua toiselle viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta Tullille sdddettyjen
muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista.

Paitoksen virka-avun antamisesta tekee Tullissa virka-aputehtivin suorittamisesta vastaavan
Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012) tarkoitetun Tullin yksikon paallikko tai virka-apu-
tehtdvén suorittamisesta vastaavan toimintayksikon pééllikko. Esitutkintaa tai pakkokeinoja kos-
kevan virka-avun antamisesta pédéttdd pidattdimiseen oikeutettu tullimies.

101 §
Tullille annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava Tullille kuuluvan tehtévén suorittamiseksi sellaista tarpeellista vir-
ka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tullille annettavasta
avusta sdddetidén myos poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa
(687/2009).

Paatoksen virka-avun pyytdmisestd tekee virka-apua tarvitsevan Tullin hallinnosta annetussa
laissa tarkoitetun Tullin yksikon paéllikko tai virka-apua tarvitsevan toimintayksikon péallikko.
Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun pyytdmisestéd paattas tutkinnanjohtaja.

102 §
Velvollisuus antaa tietoja

Henkildn, jota tullitoimenpide koskee suoraan tai vélillisesti, on annettava Tullille sen pyyn-
ndstd ja asetetussa médrdajassa kaikki tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarvittavat tuojaa, viejaa,
muuta asianosaista, tavaraa, kulkuneuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkildkuntaa koskevat
asiakirjat ja tiedot.

Henkildn, jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siitd johtuvaa muutoksenhakua koskevaa
asiaa varten tarpeellisia tietoja, on annettava ne Tullille sen kehotuksesta méériaajassa. Tiedonan-

55



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2016 vp

tovelvollisuus ei koske tietoja, jotka koskevat asiaa, josta henkil611d on lain mukaan oikeus kiel-
tdytyd todistamasta. Taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuitenkaan saa kieltdytyéd antamasta.

103 §
Tietojen antamisesta ja tarkastuksessa avustamisesta aiheutuvat kustannukset

Sen, joka on koodeksin 15 artiklan nojalla velvollinen esittdméén ja antamaan Tullille tullive-
rotuksen tai tullivalvonnan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja tai avustamaan tarkastuksessa ja
sen, joka on 102 §:n nojalla velvollinen antamaan Tullille tietoja, on suoritettava nima toimenpi-
teet omalla kustannuksellaan.

104 §
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 102 §:n 2 momentissa sédédetyn tietojenantovelvollisuuden ja koodeksin
15 artiklassa sdddetyn tietojenanto- ja myotévaikutusvelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianosaista on aihetta epdilld rikoksesta ja pyydetty ai-
neisto liittyy rikosepiilyn kohteena olevaan asiaan.

105 §
Tullin kantamat julkisoikeudelliset maksut

Tullin suoritteista valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla méaérattyjen maksujen sekd
muiden Tullin kantamien julkisoikeudellisten maksujen kantamiseen, suorittamiseen ja muutok-
senhakuun sovelletaan, miti tullista sdddetddn tai maarataan.

Téssé pykéléssé tarkoitettujen maksujen viivéstysseuraamuksiin sovelletaan veronlisdyksestd
ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995).

106 §
Valvontatilojen luovuttaminen

Tullilla on oikeus saada liikennepaikan omistajalta tai haltijalta kdyvin hinnan mukaista kor-
vausta vastaan kayttoonsé tavaravalvonnan suorittamisen edellyttimat tilat satamista, rautatie-
asemilta ja lentokentilta.

Tullin tarvitsemien tilojen laajuutta ja sijaintia liikennepaikalla méaéritettdessd on otettava huo-
mioon valvottavan tavara- ja matkustajaliikenteen maaré, liikkennepaikan liikenne- ja yleisjérjes-
telyt, kaytettavit kuljetusmuodot sekd valvontaan kéytettévit vélineet ja laitteistot.

Kun 1 momentissa tarkoitettuja tiloja tai alueita suunnitellaan tai niitd muutetaan, suunnitel-
mista ja muutoksista tulee sopia Tullin ja litkennepaikan pitdjan kesken ennen rakennustdiden
aloittamista.

56



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2016 vp

107 §
Sdhkoinen asiointi ja allekirjoitus

Sahkoisestd asioinnista sdddetdéin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa ja asiakirjojen sédhkoisestd varmentamisesta vahvasta sidhkoisestd tunnistamisesta ja séh-
koisistéd allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009). Tulli antaa tarkemmat méériykset siité,
millé tavoin varmennettuina ilmoituksia ja muita asiakirjoja voidaan toimittaa Tullille séhkoises-
t1.

16 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
108 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan tullilaki (1466/1994).

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus tullilakiin tarkoittaa tdmén lain voimaantulon jal-
keen viittausta tdhén lakiin.

109 §
Siirtymdsddnnokset

Témén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin pddtdstd koskevaan muutoksenhakuun so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sdédnnoksia.

Tekoihin ja laiminlyonteihin, jotka ovat tapahtuneet ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita virhemaksua ja tullinkorotusta koskevia sdin-
noksid.
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Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 72 h §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1767/1995,

muutetaan 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ruotsinkielinen sa-
namuoto, 70 b §:n 3 momentti, 71 §:n 1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 72 h §:n
edelld oleva viliotsikko, 72 h §:n 1 ja 3 momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n 1 momentti,
72 m §:n 1 ja 2 momentti, 86 §, 86 a §:n 2—4 momentti, 86 b §:n 1 ja 2 momentti, 87 §, 88 §:n 1
momentti, 94 §:n 1 momentin 12 ja 18—21 kohta, 95 §:n 3 momentti, 101 §:n 3 momentti,
101 b :n 2 momentti, 134 m §:n 4 momentti ja 154 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan, 26 b §:n 1 momentin 3 kohdan ja 71 §:n
1 momentin 1 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto, 72 h §:n edelld oleva véliotsikko, 72 h §:n 1
momentti, 72 j §:n 1 momentti, 72 1 §:n 1 momentti, 72 m §:n 1 ja 2 momentti, 86 §, 86 a §:n 4 mo-
mentti, 101 §:n 3 momentti ja 154 §:n 2 momentti laissa 1767/1995, 70 b §:n 3 momentti laissa
251/2015, 72 h §:n 3 momentti laissa 1264/1996, 86 a §:n 2 ja 3 momentti, 86 b §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 87 §, 88 §:n 1 momentti ja 94 §:n 1 momentin 18—20 kohta laissa 1486/1994, 94 §:n 1
momentin 12 kohta laissa 686/2010, 94 §:n 1 momentin 21 kohta laissa 763/1999, 95 §:n 3 mo-
mentti laissa 737/2008, 101 b §:n 2 momentti laissa 267/2011 ja 134 m §:n 4 momentti laissa 505/
2014, sekd

lisdtddn 94 §:n 1 momenttiin uusi 17 a kohta ja lakiin uusi 101 ¢ ja 101 d §, sellaisena kuin niis-
td on 94 §:n 1 momentti osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999, 935/2004,
1359/2009, 686/2010, 1392/2010 ja 1202/2011, seuraavasti:

Veroa ei suoriteta matkailijan henkilokohtaisissa matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroi-
den myynnisté lentokentdll sijaitsevassa, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artiklassa tarkoitetussa tulliva-
rastossa tai 72 j §:ssd tarkoitetussa varastossa, jos ostaja matkustaa Euroopan unionin ulkopuo-
lelle. Henkil6lle, jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Norjassa, saadaan verotta myy-
da kuitenkin vain alkoholijuomia, tupakkavalmisteita, suklaa- ja makeistuotteita, hajusteita, kos-
meettisia aineita ja toalettivalmisteita.

Viliaikaiseen varastointiin ja varastointimenettelyihin liittyvdt verottomuudet

72h§
Veroa ei suoriteta:
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1) sellaisen tavaran myynnisté, joka asetetaan tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettuun va-
rastointimenettelyyn, taikka varastoidaan véliaikaisesti tullikoodeksin 144 artiklan mukaisesti;

2) sellaisen 72 i §:ssé tarkoitetun tavaran maahantuonnista ja myynnistd, joka siirretddn
72 j §:ssd tarkoitettuun verovarastointimenettelyyn;

3) 1 kohdassa tarkoitetussa varastointimenettelyssa tai véliaikaisesti varastoituna olevan tava-
ran myynnisti;

4) sellaisen 72 i §:ssé tarkoitetun tavaran myynnistd, joka on 72 j §:ssé tarkoitetussa verova-
rastointimenettelyssé;

5) tullikoodeksin 147, 240 tai 243 artiklassa tarkoitetussa véliaikaisessa varastossa, tullivaras-
tossa tai vapaa-alueella taikka 72 j §:ssé tarkoitetussa verottomassa varastossa suoritetun palve-
lun myynnisté, jos palvelu kohdistuu 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tavaraan.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun myynnin verottomuuden edellytykseni on, ettei
tavaraa myyntiin liittyen siirretd tissé pykéldssa tarkoitetusta menettelysté tai varastosta. Tétd ei
kuitenkaan sovelleta, jos tavaran siirto muodostaa maahantuonnin.

72§

Verovarastointimenettelyssa olevalla tavaralla tarkoitetaan 72 k §:ssé tarkoitetun luvan nojalla
pidetyssé verottomassa varastossa olevaa tavaraa, joka ei ole tullikoodeksin 144 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla véliaikaisesti varastoituna tai 237 artiklassa tarkoitetussa varastointimenettelyssa.
Tavaran ei kuitenkaan katsota olevan verovarastointimenettelyssé, jos se on tarkoitettu myyta-
vaksi vihittiiskauppavaiheessa, lukuun ottamatta 72 i §:n 2 momentissa tarkoitettua tavaraa, tai
jos sité kéytetddn varastossa.

721§
Veroa on suoritettava tavaran siirrosta 72 h §:ssé tarkoitetusta menettelysta tai véliaikaisesta
varastosta.

72m§
Velvollinen suorittamaan veroa 72 | §:ssé tarkoitetusta tavaran siirrosta on se, joka aiheuttaa
72 h §:ssé tarkoitetun menettelyn paédttymisen tai siirron viliaikaisesta varastosta.
Veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun tavara siirtyy 72 h §:ssé tarkoitetusta menettelysta
tai vdliaikaisesta varastosta.

86 §
Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan tavaran tuontia Yhteisoon. Tavaran maahantuontina ei
kuitenkaan pidetd sellaisen tavaran tuontia, joka on muussa kuin 86 a §:n 4 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa asetettu tullikoodeksin 227 artiklassa tarkoitettuun siséiseen passitusmenette-

lyyn.
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Kun tavara saatetaan sité tullikoodeksin 4 artiklassa tarkoitetulle Euroopan unionin tullialueel-
le tuotaessa 3 momentissa tarkoitettuun menettelyyn, tavaran maahantuonti tapahtuu Suomessa,
jos tavara on Suomessa, kun se lakkaa olemasta missédén 3 momentissa tarkoitetussa menettelys-
sd.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja menettelyja ovat:

1) tullikoodeksin 144 artiklassa tarkoitettu véliaikainen varastointi;

2) tullikoodeksin 237 artiklassa tarkoitettu varastointimenettely;

3) tullikoodeksin 256 artiklassa tarkoitettu sisdinen jalostusmenettely;

4) tullikoodeksin 250 artiklassa tarkoitettu véliaikaisen maahantuonnin menettely kokonaan
tuontitullitta;

5) tullikoodeksin 226 artiklassa tarkoitettu ulkoinen passitusmenettely.

Miti 2 momentissa sdddetdin, sovelletaan myds Euroopan unionin tullialueelta, mutta Yhtei-
son ulkopuolelta tuotavaan tavaraan, joka on asetettu tullikoodeksin 227 artiklassa tarkoitettuun
sisdiseen passitusmenettelyyn tai johonkin 3 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn.

86b §

Tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoittaja on velvollinen suorittamaan veron
tavaran maahantuonnista. Tétd sovelletaan myds siihen, joka on tavaroiden ilmoittajan asemassa
maahantuonnin tapahtuessa Euroopan unionin tullialueelta Yhteisdon.

Veron suorittamisesta on vastuussa sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetién, se, joka tullikoo-
deksin 77—380 tai 83—88 artiklan mukaan on velvollinen maksamaan syntyneen tullivelan.

87§
Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaan sovelletaan, mitd tullivelan synty-
misajankohdasta sdédetdén tullikoodeksin 77—80 ja 83—=88 artiklassa.

88 §

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron peruste on tullikoodeksin 69—76 artiklan, uni-
onin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
delegoiduista sddnndksistd annetun komission asetuksen (EU) N:o 2446/2015 71 artiklan ja uni-
onin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
taytdntdonpanosidnnoksistd annetun komission asetuksen (EU) N:o 2447/2015 127—146 artik-
lan mukaan mééritetty tullausarvo, ellei tdssé laissa toisin sééddetd.

94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

12) yhteison tullittomuusjérjestelmén luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/
2009 (tullittomuusasetus) 3—22 artiklan, 54—56 artiklan, 59 artiklan, 60—65 artiklan, 74—103
artiklan, 106 artiklan, 112 ja 113 artiklan seké II liitteen B kohdassa tarkoitetut 43 artiklan perus-
teella tullittomat tavarat;
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17 a) tullittomuusasetuksen 107—111 artiklan mukaan tullittomat tavarat tullilain 43 §:ssé sda-
detyin rajoituksin;

18) tullikoodeksin 203—207 artiklan mukaan tullittomat tavarat, edellyttien ettd tavaroita ei
ole myyty verotta Yhteison ulkopuolelle tai Suomessa vihennykseen oikeuttavassa kaytossa ol-
leita tavaroita Yhteison ulkopuolella;

19) tullikoodeksin 208 ja 209 artiklan mukaan tullittomat tavarat edellyttden, ettd tavaroita ei
myyd4 ennen niiden maahantuontia;

20) tullilain ( /) 39 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan tullittomat tavarat;

21) tullilain 41 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa, 2 momentissa ja 43 §:ssé tarkoitetut tullittomat
tavarat ja 41 §:n 3 momentissa tarkoitetut tavarat;

Henkilokohtaisina matkatavaroina pidetdin matkatavaroita, jotka matkustaja pystyy esitta-
méédn Tullille Suomeen saapuessaan. Henkilokohtaisina pidetdin my0s matkatavaroita, jotka
matkustaja voi esittdd Tullille vasta myShemmin, jos matkustaja esittdd selvityksen siité, ettd kul-
jetuksesta vastaava yritys oli matkustajan ldhtohetkelld rekisterdinyt ndma tavarat mukana seu-
raaviksi matkatavaroiksi.

Miti tullikoodeksin 5 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitetussa tullilainsdddanndssé saa-
detiddn Euroopan unionin tullialueelle tuotavaa tavaraa koskevista muodollisuuksista seké viliai-
kaisesta varastoinnista, asettamisesta tullivarastointi- tai vapaa-aluemenettelyyn, sisdiseen jalos-
tusmenettelyyn tai viliaikaiseen maahantuontimenettelyyn kokonaan tuontitullitta, sovelletaan
myo0s Euroopan unionin tullialueelta, mutta Yhteison veroalueen ulkopuolelta Yhteison veroalu-
eelle tuotavaan tavaraan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta matkustajan tai Suomen ja Yhteison ulkopuolisen
maan tai alueenvilisessd ammattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneuvon henkilékuntaan kuu-
luvan mukanaan tuomien taikka yksityiselle henkil6lle lahetettyjen alkoholijuomien ja tupakka-
tuotteiden maahantuonnissa.

101 ¢ §

Tavaran maahantuonnista suoritettavan veron maksamisen viivdstysseuraamuksiin sovelle-
taan, mité veronlisdyksesti ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) sdédetéddn. Mainitun lain
3 §:n 3 momenttia sovellettaessa, veronlisdys lasketaan ajanjaksolta, jolta tullikoodeksin 114 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko lasketaan.

Jos tavaran maahantuonnista suoritettavalle verolle myonnetién maksunlykkéystd, peritddn
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 4 §:sséd sdddetyn suuruinen korko.
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101d§
Maahantuonnista suoritettavaa veroa palautettacssa maksetaan veronkantolain 22 §:ssi sdédet-
ty korko. Korko lasketaan tullilain 88 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu veronlisdys lasketaan siten kuin veronlisdyksesti ja viiveko-
rosta annetussa laissa sdddetdan.

Maksuunpantavalle méérille méaératdén veronlisdysté siitd paivéstd, jona palautus on makset-
tu, asetettavaan erdpdivain, viimeksi mainittu pdivd mukaan lukien. Veronlisdyksen mééra laske-
taan muutoin sen mukaan, mité laissa veronlisdyksesti ja viivekorosta sdédetéén.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan vii-
véstysseuraamuksiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksié.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin paétdstd koskevaan muutoksenhakuun so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita palautettavalle verolle maksettavaa kor-
koa koskevia sddnnoksia.

Laki

autoverolain 63 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (1482/1994) 63 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 5/2009,
seuraavasti:

Ajoneuvo voidaan midriti tarvittaessa otettavaksi veroviranomaisen haltuun, kunnes verotus
on toimitettu ja maksuunpantu vero suoritettu tai kunnes 36 §:n 2 momentissa tarkoitettu mééra-
aika pdattyy. Veroviranomaisten haltuun otettu ajoneuvo voidaan myyda huutokaupalla, jolloin
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menetellddn siten kuin tullilaissa ( / ) sdddetdén tullihuutokaupasta, tai ajoneuvo voidaan hévit-
tdd. Ajoneuvo voidaan rekisterdidd vasta, kun autovero on kokonaan suoritettu. Huutokauppaos-
tajaa ei pidetd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuna luovutuksen saajana.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiiteisrahan valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnasta annetun lain
(653/2007) 4 §, 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 momentti laissa 838/2011 ja 6 §:n 1 momentti laissa 1441/
2009, seuraavasti:

438
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai maastavietdvén kéteisrahan euroiksi muuntamisessa
kaytetddn unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0952/2013 53 artiklan 1 kohdan mukaisesti julkaistuja valuutan muuntokursseja.

58
Tarkastusoikeus

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus toimittaa myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henki-
lontarkastus, jos henkilod todennédkdisin syin epdillddn asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamatta jittdmisestd. Toimenpiteestd paattia tullimies, jolla on oikeus
paattda tullilain ( / ) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, paallystoon kuu-
luva poliisimies taikka pidéttdmiseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai vahintdén ma-
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jurin arvoinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan, mitd henkilontarkastuksesta sdddetdan pak-
kokeinolaissa (806/2011).

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pidittid ja ottaa haltuun Euroopan unionin alueelle
tuotu tai sieltéd vietdva kéteisraha, jos asetuksen 3 artiklassa sééddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei
ole tiytetty ja toimenpide on tarpeen sen selvittdmiseksi, onko kéteisrahaan syyti puuttua muun
lainsédddannon nojalla. Toimenpiteestéd padttad tullimies, jolla on oikeus pédttia tullilain 18 §:n 3
momentissa tarkoitetusta henkilontarkastuksesta, paéllystoon kuuluva poliisimies taikka pidétta-
miseen oikeutettu Rajavartiolaitoksen virkamies tai vdhintdan majurin arvoinen rajavartiomies.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laeissa 1153/2013, 485/2015 ja 500/2015, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

1) Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa sdddettyd tehtivia;

2) tullilain ( / )2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamista sekéd Tullin suo-
rittamaa verotusta, verovalvontaa ja verojen perintii;

3) Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdéddettyé tyo-
eldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvontaa;
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4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

5) alkoholilain (1143/1994) 41 ja 42 §:ssd sdéddettyjen tehtévien hoitamista;

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoi-
tuksen myOntémisti ja valvontaa;

7) rakennerahastolain (1401/2006) 28 §:ssé tarkoitetun tehtdvén hoitamista;

8) ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytantdonpanoa;

9) konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetussa laissa (109/1995) tarkoitettua konkurssi-
pesien hallinnon valvontaa;

10) liiketoimintakiellosta annetun lain 19 a §:ssé tarkoitettua liiketoimintakiellon maaraami-
sen edellytysten tutkintaa ja 21 a §:ssé tarkoitettua liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa;

11) poliisin tai Rajavartiolaitoksen suorittamaa rikosten ennalta estdmisté ja selvittdmisté tai
tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta sdédetty enimmaéisrangaistus on vahintéén yksi vuo-
si vankeutta ja rikoksen epiilldén tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvéksi kdyttden;

12) esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen joh-
dosta tuomittavan menettdmisseuraamuksen selvittdmisti sekd rikoslain (39/1889) 10 luvussa
tarkoitetun menettimisseuraamuksen maarittimista;

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain (503/
2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misté ja selvittdmistd;

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista litkenneluvan myontdmisté ja peruuttamista;

15) sdatidlain (487/2015) 14 luvun 1 §:ssi sdddettyéd valvontatehtdvas;

16) tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé tarkoitet-
tua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen késittelystii Tullissa annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 2 § ja 13 §n 1 ja
2 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain ( / ) tai muun lain sdénndsté, jonka noudattamisen
valvonta tai tdytédntoonpano on Tullin tehtdvéna;

b) tullimieheen kohdistuvaa rikoslain (39/1889) 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa vir-
kamiehelle sekd 4 b §:ssé tarkoitettua niskoittelua tullimiestd vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymista;

d) sellaista rikosta, johon sisdltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientid tai Suomen kaut-
ta kuljettamista;

2) tullirikostorjunnalla tullirikoksen estamisté, paljastamista ja selvittdmisti;,

3) tullirikoksen estdmiselld toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdé tullirikos, sen yritys tai
valmistelu, taikka keskeyttdd jo aloitetun tullirikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd vélittomasti ai-
heutuvaa vahinkoa tai vaaraa;

4) tullivikoksen paljastamisella toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkin-
nan aloittamiselle esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta;

5) tullirikoksen selvittdmiselld tullirikoksen esitutkintaa;

6) tullitoimenpiteelld Tullin toimivaltaan kuuluvaa virkatointa tullirikoksen esitutkintaa lu-
kuun ottamatta.

13§
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetién, salassapitosddnndsten estiméttd oikeus
saada ja muutoin kisitelld tehtdviensd suorittamista tai henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten
ja my0s teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tietoja rekistereistd siten
kuin asianomaisen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteisdjen ja yhtymien henkild- ja muista rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon henkils-
kuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa
varten,

2) Verohallinnon tietojdrjestelmista tarvittavat tiedot verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen verotusta, perintdd ja tullirikostorjuntaa varten seké lupaharkintaa varten tarvittavat tiedot
luvanhakijan veronmaksuvelvollisuuden téyttdmisestd ja luvanhakijan verojen maksuun liitty-
véstd maksujérjestelystd seki silloin, kun se on luvan mydntdmisen edellytyksend, tullilainséa-
ddnnon tai verolainsdddannon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvoliikennere-
kisterista tarvittavat tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintda seké tullirikostorjuntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteristé tiedot elinkeinonharjoittajia koskevista il-
moituksista ja tiedonannoista tullivalvontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostorjuntaa varten;
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5) poliisin henkildrekistereistd tarvittavat tiedot tullivalvontaa seka tullirikostorjuntaa varten ja
muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin sekd muuhun kuin
tietojen kerdémis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

6) Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd tarvittavat tiedot tullivalvontaa seka tullirikostor-
juntaa varten ja muihin tietojen kerdémis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin
sekd muuhun kuin tietojen kerdéimis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkildrekistereistd tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa varten
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja poliisilta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(308/2006) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssd tarkoitetut tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintdé seké tullirikostor-
juntaa varten;

10) sakon tiytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristé siithen
talletettuja tietoja sakkorangaistuksista ja niiden tdytdntdonpanosta, rikosrekisterilaissa (770/
1993) tarkoitetusta rikosrekisterista henkildd ja oikeushenkil6é koskevia tietoja mainitun lain 4 ja
4 a §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin seké oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmaésté an-
netussa laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja padtdsilmoitusjérjestelméistd tietoja rikos-
asioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta seké diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta késittelyjérjestelmésta tietoja syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vi-
reilld olevista tai olleista rikosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oikeushallinnon etsintdkuuluttamista henkilGista;

12) ulkoasiainministerion tietojérjestelmistd Suomessa lihettdjévaltiota edustavan diplomaat-
ti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa
asemassa olevan kansainvélisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja heiddn perheenjése-
nistiédn sekd yksityisessd palveluksessa olevista henkil6istéd Tullille ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyjen tehtidvien suorittamista, tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojirjestelmistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleskelua, kan-
sainvilistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevasta asiasta
Tullille ulkomaalaislaissa sdédettyjen tehtdvien suorittamista, tullivalvontaa seké tullirikostor-
juntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun 6—8 §:ssé seki rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jotka Tullilla on oi-
keus saada vain mainituissa lacissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, tullirikostorjuntaa var-
ten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneuvorekis-
teristd sekd Ahvenanmaan huvivenerekisteristd veneiti ja niiden omistajia ja haltijoita koskevat
tarpeelliset tiedot erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin tehtévié, ulkomaalaislain 179 §:ssé tar-
koitettua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méérdémisté, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad seka tullirikostorjuntaa varten;

16) litkkenne- ja viestintdministerion liikenneluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaalaislain
179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun méaéraémistd, tullivalvontaa ja tul-
lirikostorjuntaa varten;
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17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoitetuista alusrekisteristé, rakenteilla olevien alusten re-
kisteristd ja historiarekisteristé tarpeelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja haltijoista erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuja Tullin tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun maardamistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostorjuntaa var-
ten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden haltijoita ja
omistajia koskevia tietoja ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun madradmistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdi seka tullirikostorjuntaa varten;

19) litkenne-, kalastus- ja ympéaristoviranomaisilta sekd poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja puo-
lustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja niiden sijainnista seka liikenteesté tullivalvontaa ja tulli-
rikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytédneeltd viranomaiselta valttimattomié tietoja virka-avun antamiseksi.

Tullilla on oikeus saada ja muutoin késitelld tietoja tullilain 31 §:ssé tarkoitettua rajatarkastus-
ta varten noudattaen, mitd henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/
2005) 22 §:ssé sdaddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada ja muutoin kisitelld tietoja raja-
turvallisuuden yllapitdmistéd varten.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 lu-
vun 15 §:n 2 momentti, 3 luvun 40 §:n 1 momentti ja 54 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 §:n 3 momentti
ja 6 § sekd 5 luvun 3 § ja 4 §:n 2 momentti seuraavasti:
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1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen lisdksi mité tullilaissa ( / ) sdédetdédn, Tullin tehtédvéni oleviin toi-
miin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikoksista epdiltyjen syyt-
teeseen saattamiseksi.

2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

15§

Henkilollisyyden selvittiminen

Jos joku kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ja hénen henkildllisyyttién ei
voida muutoin selvittdd, tullirikostorjunnan tullimiehelld on oikeus selvittdd henkildllisyys hen-
kilotuntomerkkien seké henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ja hen-
kilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa (761/2003) annetun lain 2 §:ssé tarkoitettujen henkilore-
kistereiden perusteella. Talldin noudatetaan, mité pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetdén henkil6on kohdistuvan etsinnén toimittamisesta.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
40§
Tietoldhdetti koskevien tietojen kdsittely ja palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen kasittelystd sdade-
tadn henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa.
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54§

Tietojen hdvittdminen

Yliméédrédinen tieto voidaan kuitenkin sdilyttéd ja tallettaa henkilotietojen késittelystd Tullissa
annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 53 §:ssi tarkoitettua rikosta. Tieto, jota
ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on héivitettdva ilman aiheetonta viivy-
tysté sen jilkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kéytté tai sité ei endd tarvita tulli-
rikoksen estdmisessé tai selvittimisessa.

4 luku
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
1§
Vaitiolovelvollisuus

Liséksi vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa.

6§
Viittaussddannds tietojen luovuttamisesta

Tullin henkil6rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille teknisen
kayttoyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa ja ulkomaille sdddetiddn henkilGtietojen kasit-
telysté Tullissa annetussa laissa.

5 luku
Eriniiiset saiinnokset
38
Tullin rikostorjunnan tullimiehen kunto ja ammattitaito
Tullin rikostorjunnan operatiivisia tehtdvid suorittavan tullimiehen tulee yllipitda tyGtehté-
viensd edellyttdméa kuntoa ja ammattitaitoa. Eri tyotehtivien edellyttimén kunnon ja ammatti-

taidon tasosta sekd kuntotestien jérjestimisestd voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd valtioneu-
voston asetuksella.
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43§
Asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) Tullin rikostorjunnan tullimiehen aseman ilmaisemisesta ja tullimiehen yksiloimisestd huo-
lehtimisesta;

2) haltuun otetun omaisuuden sdilyttimisesti ja takavarikoidun tavaran luovuttamisesta, myy-
misestd, kdyttdmisestd ja menettdmisestd;

3) kulkuneuvon pyséyttdmisessa kaytettavistd merkeistd ja menetelmisté;

4) virka-avun antamisesta muulle kuin poliisille tai Rajavartiolaitokselle;

5) toimenpiteiden kirjaamisesta.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 3 §, 4 §:n 2 momentti, 18 §:n 1 momentti,47d §:n 1
momentti, 50 §:n 3 momentti ja 87 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 939/2015,
4 §:n 2 momentti laissa 635/2015 ja 47 d §:n 1 momentti laissa 495/2014, seka

lisdtddn 48 §:44n uusi 3 momentti ja 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

38
Tullilainsddddnnon soveltaminen

Jos tuotteita tuodaan unionin ulkopuolelta, eikd niitd aseteta valittomaésti niiden maahantuon-
nin jalkeen véliaikaisen verottomuuden jarjestelméin, verotuksen toimittamiseen ja muuhun me-
nettelyyn sekd muutoksenhakuun sovelletaan, jos téssi laissa tai asianomaisessa valmistevero-
laissa ei erikseen toisin sdddetd, mitd tullista sdddetddn tai madratdan. Valmistevero on kuitenkin
suoritettava ennen kuin valmisteveron alaiset tuotteet luovutetaan vapaaseen liikkeeseen.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta, jos verovelvolliselle myonnetdéan unio-
nin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
110 artiklan mukainen maksunlykkéys.

Tuotteiden saapumista unionin tullialueelle koskevissa unionin tullisdénnoksissad sdddettyja
muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin osin valmisteveron alaisten tuotteiden saapumiseen unio-
niin kolmansilta alueilta.

Tuotteiden poistumista unionin tullialueelta koskevissa unionin tullisidnndksissd sdddettyja
muodollisuuksia sovelletaan soveltuvin osin valmisteveron alaisten tuotteiden poistumiseen
unionista kolmansille alueille.

438
Toimivaltainen viranomainen

Tullin toimivaltuuksiin ja toimenpiteisiin sovelletaan, mité tullilaissa ( / ) ja rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa (623/2015) saéddetédn, jollei tissd laissa toisin séddeté.

18 §
Vapautukset valmisteverosta

Verottomia ovat tuotteet, jotka:

1) on tarkoitettu kéytettdviksi ulkovallan Suomessa toimivan diplomaattisen edustuston, léhe-
tetyn konsulin viraston tai niihin rinnastettavan edustuston virallisessa kaytossa tai diplomaatti-
sen edustajan, lihetetyn konsulin tai heihin rinnastettavan henkilon tai heidin talouteensa kuulu-
vien perheenjésenten henkilokohtaisessa kaytossi,

2) on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvilisten jérjestojen kdyttoon ndiden jarjestojen
kansainvilisissd perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koskevissa sopimuk-
sissa madrétyin rajoituksin ja edellytyksin;

3) on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jdsenvaltio, jossa
valmisteverosaatava on syntynyt, asevoimien kayttoon tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyt-
toon taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin;

4) on tarkoitettu Kyproksen tasavallan perustamissopimuksen nojalla Kyprokseen sijoitettujen
Yhdistyneen kuningaskunnan asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kdyttoon taikka
niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin;

5) on tarkoitettu kolmansien maiden tai kansainvélisten jérjestdjen kanssa tehtyyn sopimuk-
seen perustuvaan kulutukseen, jos tdllainen sopimus on hyvéksyttdvé tai sallittu arvonliséverosta
vapauttamisen kannalta;

6) luovutetaan Euroopan unionin Suomessa sijaitsevalle toimielimelle viralliseen kayttoon, jos
tuotteiden verollinen hankintahinta on yhteensé véhintdin 80 euroa, seké tuotteet, jotka toimite-
taan Euroopan unionin toisessa jésenvaltiossa sijaitsevalle toimielimelle vastaavin edellytyksin
kuin verottomuus mydnnetéén sijaintivaltiossa.
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47d§
Kuittausjdrjestys

Jos palautuksen saajalla on useita erdéntyneitd Tullin saatavia eiké palautus riitd niiden kaik-
kien suoritukseksi, palautus kdytetdin saatavien suoritukseksi tullilain 67 §:ssé sdddetyssa jarjes-
tyksessa.

48 §

Veronlisdys ja viivekorko

Miti tdssd pykéldssé sdddetidn, sovelletaan myos, vaikka verotus muutoin toimitetaan tullia
koskevien sddanndsten mukaan. Veronlisdys lasketaan kuitenkin ajanjaksolta, jolta unionin tulli-
koodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
114 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu korko lasketaan.

49 §

Palautuskorko

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, sovelletaan my0s, vaikka verotus muutoin toimitetaan tullia
koskevien sddnndsten mukaan. Korko lasketaan kuitenkin tullilain 88 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta ajankohdasta.

50§

Pienin kannettava ja palautettava valmistevero

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta matkustajan tai Suomen ja kolmannen maan vali-
sessd ammattimaisessa liikenteesséd olevan kulkuneuvon henkilokuntaan kuuluvan mukanaan
tuomien tai yksityiselle henkildlle ldhetettyjen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden maahan-
tuonnin valmisteverotuksessa.

87 §
Veroton polttoaine

Verotta saa 84 §:n nojalla liséksi tuoda moottorikulkuneuvon tavanomaisessa polttoainesaili-
0ssd olevan polttoaineen ja jokaisen moottorikulkuneuvon osalta enintddn 10 litraa téllaisella kul-
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kuneuvolla kuljetettavassa kannettavassa siilidssé olevaa polttoainetta samoin edellytyksin ja ra-
joituksin kuin, mité ndiden tuotteiden tullittomuudesta sdddetién, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan ve-
ronlisidykseen ja viivekorkoon tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan Tullin paétdstd koskevaan muutoksenhakuun so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita palautuskorkoa koskevia sddnnoksia.

Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tiedustelu-
tietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéitoksen lainsiidinnon
alaan kuuluvien sifinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiidtoksen soveltami-
sesta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tie-
dustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepditoksen lainsddddannon
alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta tdytdntoOnpanosta ja puitepdétoksen soveltamisesta an-
netun lain (26/2009) 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 649/
2015, seuraavasti:

58§
Tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen pyynnostd

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan henkilGtietojen késittelystéd poliisitoimessa annetun lain
17—19 §:ssd, henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 17 §:ssd sekd henkil6tietojen ka-
sittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
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6§
Oma-aloitteinen tietojen ja tiedustelutietojen luovuttaminen

Tiedot ja tiedustelutiedot luovutetaan henkildtietojen késittelysti poliisitoimessa annetun lain
17—19 §:ssd, henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 17 §:ssé sekd henkil6tietojen ka-
sittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 26—28 §:ssd sdédetyin edellytyksin.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

10.

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) 2 §:n 1 momen-
tin 4 kohta, 3 §:n 8 kohta, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n 1 momentti, 70 §:n 1 momentti ja 79 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1363/2014 seké 3 §:n 8 kohta ja 79 § lais-
sa 1194/2013, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1194/2013,937/2014 ja 1363/2014, uusi 8 a koh-
ta seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mita tdssd laissa sdddetddn:

4) markkinajérjestelyasetuksessa tarkoitettujen tuontitullien ja lisdtuontitullien kantamisesta
sdddetdan tullilaissa ( / );
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38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) tullikoodeksilla unionin tullikoodeksista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:0 952/2013;

8 a) tullikoodeksin delegoidulla asetuksella unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 delegoiduista sddnndksistd annettua komis-
sion asetusta (EU) N:o 2446/2015;

14§
Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja vientitukihakemus

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdé toimivaltaiselle tulliviranomaiselle vientitukituot-
teita koskeva vienti-ilmoitus sdddetdén vientitukiasetuksessa. Vientituen hakijan on esitettdva
vienti-ilmoituksessa tuen laskemiseksi tarvittavat tiedot. Maaseutuvirasto antaa tarkempia méaa-
rdyksid vienti-ilmoituksessa esitettavistd tuen laskemisessa tarvittavista tiedoista EU:n lainséa-
dianndssi sdddetyissd rajoissa. Muista vienti-ilmoituksessa esitettdvista tiedoista sdddetdédn dele-
goidun asetuksen 2 artiklassa.

16 §
Muonitusvaraston hyviksyminen ja toiminta

Vientituen hakijan oikeudesta kayttdd vientitukituotteiden vientimenettelyn yhteydessa tdhin
tarkoitukseen hyviaksyttyd muonitusvarastoa (hyvdiksytty muonitusvarasto) saadetddn vientituki-
asetuksessa. Hyviksymisen edellytyksisté ja hyviaksymisen kohteena olevaa toimintaa koskevis-
ta vaatimuksista sdddetién vientitukiasetuksessa ja koodeksin 240 artiklassa tarkoitettua tulliva-
rastoa koskevissa sddnnoksissd. Maaseutuvirasto paéttda hakemuksesta muonitusvaraston hyvék-
symisesta.

70 §
Hakemusten ja ilmoitusten muotovaatimukset
Hakemus ja ilmoitus on tehtdvé kirjallisesti ja allekirjoitettava. Vientitukea koskeva hakemus

on kuitenkin tehtdva tullikoodeksissa tarkoitetulla sdhkoiselld vienti-ilmoituksella, jollei kysees-
sé ole tullikoodeksin 6 artiklan 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu tilanne.
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79 §
Viranomaiselle suoritettujen maksujen palautus
Maaseutuviraston on palautettava vairin perustein tai litkaa peritty maksu, takaisinperitty méa-

rd tai seuraamusmaksu. Palautettavalle méarélle suoritetaan korkoa siten kuin tullilain 88 §:ssd
sdddetdsn.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

11.

Laki

Saimaan kanavan Venijille kuuluvan osan ja siihen liittyvin alueen vuokraamisesta Suo-
men tasavallalle seki Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesti Venijin kans-
sa tehdyn sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Saimaan kanavan Venédjélle kuuluvan osan ja siithen liittyvén alueen vuokraamises-
ta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjén kans-
sa tehdyn sopimuksen lainsédddénnon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta annetun lain (104/2011) 3 §:n 1 momentti ja 6 § seuraavasti:

38
Saimaan kanavan vuokrasopimuksen 18 artiklan 2 kappaleen mukaisena erityisend toimieli-
meni toimii Saimaan kanavan komissio. Liikenne- ja viestintdministerid nimittdd komission vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Komission puheenjohtajana toimii kanavavaltuutettu ja jasenind lii-
kenne- ja viestintdministerion, ulkoasiainministerion, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Liikennevi-
raston edustajia.

6§

Vietdessd Suomesta tavaroita vuokra-alueen kayttod ja hoitoa varten tai tuotaessa niitd Suo-
meen Saimaan kanavan vuokra-alue rinnastetaan tullioikeudellisesti Euroopan unionin tullialu-
een ulkopuoliseksi alueeksi. Euroopan unionin tullialueesta sdddetdén unionin tullikoodeksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 4 artiklassa.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

12.

Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet

21§

Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehell on laittomasti maahantuodun esineen tai aineen takavarikoimiseksi oikeus tul-
lilain ( / ) 8 §:n 2 momentin, 13, 14 ja 16 §:n mukaisiin toimenpiteisiin. Jos takavarikon suo-
rittaminen edellyttdd henkilonkatsastusta tai muuta kuin henkilon matkatavaroihin tai vaatteisiin
kohdistuvaa tarkastusta esitutkintaa suorittamatta, noudatetaan, mita tullilain 18 §:ssé sdadetdan.
Toimenpiteestd pattdd kuitenkin péaéllystoon kuuluva poliisimies.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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13.

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10, 24 ja 34 §, sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 626/
2015 ja 24 § laissa 749/2014, seuraavasti:

10 §
Tullitehtdivdssd, poliisitehtdvdssd ja esitutkintatehtdvissd noudatettavat yleiset periaatteet

Poliisitehtdvissd noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtdvid koskevassa laissa sdddet-
tyja periaatteita. Tullitehtdvissd noudatetaan tullilaissa ( / ), rikostorjunnasta Tullissa annetussa
laissa (623/2015) ja muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sdddettyjé periaatteita. Esitutkinta-
tehtdvissd noudatetaan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa (806/2011) ja muussa esi-
tutkintaviranomaisen tehtdvia koskevassa laissa sdddettyja periaatteita.

24§
Tullitehtdvdt

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tullivalvontaa sekid sithen kuuluvia alustavia tullitoi-
menpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilld rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jarjestdnyt tullival-
vontaa.

Rajavartiolaitos voi Tullin pyynnéstd suorittaa henkildiden maahantuloon ja maastaldhtoon
kohdistuvaa tullivalvontaa myos sellaisella rajanylityspaikalla, jossa Tulli muutoin huolehtii tul-
livalvonnasta. Rajavartiomies voi osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen tullimie-
hen pyynnosta.

34§
Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtdvissd

Rajavartiomiehelld on 24 §:ssé tarkoitetussa tullitehtdvassa tullilain 3 luvussa ja 29 §:ssd sda-
detty toimivalta.

Jos tullitehtdvan suorittaminen edellyttdd henkilonkatsastusta tai muuta kuin henkilén matka-
tavaroihin tai pdallysvaatteisiin kohdistuvaa tarkastusta esitutkintaa suorittamatta, noudatetaan,
mitd tullilain 18 §:ssd sdddetddn. Toimenpiteestd paattdd pidattdmiseen oikeutettu virkamies tai
vahintddn majurin arvoinen rajavartiomies.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

14.

Laki

rikoslain 16 luvun 4 b §:n ja 46 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 b § ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 16 luvun 4 b § laissa 632/2015 ja 46 luvun 14 §:n 2 momentti laissa 425/2009, seuraavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b§
Niskoittelu tullimiestd vastaan

Joka

1) jattdd noudattamatta tullimiehen tehtdvan suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman
kaskyn tai kiellon,

2) kieltaytyy antamasta tullimiehelle tullilain ( / ) 17 §:ntai 97 §:n 1 momentin taikka rikos-
torjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 14 tai 15 §:n mukaisesti pyydettyja tietoja,

3) jattad noudattamatta tullilain 12 tai 13 §:ssé tarkoitetun, tullimiehen liikenteen ohjaamiseksi
taikka kulkuneuvon pyséyttamiseksi tai siirtdmiseksi antaman selvisti havaittavan merkin tai
madridyksen tai

4) hilyttaa aiheettomasti tullimiehen taikka antamalla vadrid tietoja vaikeuttaa Tullin toimin-
taa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoittelusta tul-
limiestd vastaan sakkoon tai vankeuteen enintédn kolmeksi kuukaudeksi.
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46 luku
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset
14§

Mddritelmdit

Tullilainsddddnndlld tarkoitetaan téssd luvussa unionin tullikoodeksista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 5 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoi-
tettua lainsdadantoa.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

15.

Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain S §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 5 §:n 4 momentti.

28§

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

16.

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

8§
Valtion puhevallan kdyttdminen

Tulli kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo kansallisessa tuomioistuimessa, vélimies-
menettelyssa sekd muissa viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikissa Tullia
koskevissa asioissa. Tullia edustaa Tullin muista yksikoistd riippumattomassa asemassa olevan
valtion edun- ja oikeudenvalvonnasta vastaavan yksikon tulliasiamies.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 13.4.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Antti Hikkanen kok

jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résédnen sd

jésen Matti Semi vas
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