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Esityksen mukaan kuntalain kunnan taloutta ja hallintoa sekd kuntien yhteistoimintaa koskevia
sadnndksid muutettaisiin. Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvon-
taa seké paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia. Esitys toteuttaa pddministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksia kuntien yhteistoiminnan tukemisesta sekd moni-
puolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen edis-
tdmisests.

Talousarviota koskevaa sééntelyi tismennettéisiin taloussuunnitelman tasapainon osalta seké ali-
jadman kattamisen osalta. Lakiin lisdttdisiin my0s sddnndkset alijddmén kattamiskaudesta kunta-
rakenteen muutoksissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi koskevaa sidén-
telyd tdsmennettiisiin siten, etti laissa sdédettéisiin tarkemmin toimenpideohjelman késittelysté
kunnassa seké siihen liittyvésté raportoinnista valtiovarainministeridlle. Liséksi valtiovarainmi-
nisterion ratkaisu kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitai-
siin tietyin edellytyksin tehdd myds uutta arviointimenettelyd kdynnistamatta.

Kunnan hallintoa koskevaan séédntelyyn tehtdisiin useita siséllollisié ja selkiyttdvid muutoksia.
Aloiteoikeutta laajennettaisiin ja aloitteiden késittelyn madrdaikaa koskeva sidénnos poistettai-
siin. Johtajasopimusta koskevaa sdéntelyd muutettaisiin johtajasopimuksen hyvéksymisen osal-
ta, hallintosdéntod koskevaa sdéntelyd tdydennettiiisiin ja sédhkoisen kokouksen edellytyksisté
sdddettiisiin laissa tarkemmin.

Lisdksi lakiin liséttdisiin sdédnnokset kuntayhtymien yhdistymisestd ja kuntayhtymén jakautumi-
sesta.

Varainsiirtoverolakia muutettaisiin siten, ettd veroa ei olisi suoritettava siirrettdessi arvopaperei-
ta kuntayhtymien yhdistyessé tai kuntayhtymén jakautuessa eikd kuntien yhdistyessa tai siirret-
tdessd kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevailla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1 Yleista

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017 alkaneen
valtuustokauden alusta. Tamén jélkeen lakia on muutettu jo useamman kerran. Lakiin on lisétty
esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta
selvitysmenettelystd sekd muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksia.

Valiokunta toteaa, ettd kuntalain kdytinnon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella on
ilmennyt tarve edelleen arvioida lain sééantelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita erityisesti kun-
nan toiminnan johtamista, hallintoa ja taloutta seké kuntien yhteistoimintaa koskevan sééntelyn
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osalta. Kunnan hallinnon jarjestdmisté koskevaa siéntelyd on nihty tarpeelliseksi kehittié erityi-
sesti kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamisen sekd kunnan olosuhteista johtuvien
joustomahdollisuuksien lisddmisen ndkokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heiken-
tyminen ovat lisdksi johtaneet tarpeeseen tdsmentéd erityisesti kuntien ja kuntayhtymien talous-
suunnitelmien tasapainoa ja alijadmén kattamista seké arviointimenettelyd koskevaa sdéntelya.

Vaikka voimassa olevassa kuntalaissa ei ole sddnnoksid kuntayhtymien rakennejérjestelyista,
kaytanndssé on kuitenkin toteutettu muun muassa kuntayhtymien yhdistymisid. Tdmén vuoksi on
perusteltua, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntalakiin lisédttdvéksi uutta sdéntelyd kun-
tayhtymien yhdistymisissé ja jakautumisissa noudatettavista menettelyistd. Ehdotetun sééntelyn
tarkoituksena on selkiyttdd menettelyihin liittyvad pddtoksentekoa seké rakennejérjestelyjen oi-
keusvaikutuksia ja edistéé siten hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta kuntien yhteistoiminnan tu-
kemisesta.

Valiokunta pitéd tarpeellisena, etté liséksi kuntalakiin ehdotetaan muutoksia séhkoisté kokousta
koskevaan séédntelyyn. Tarve sdhkoistd kokousta koskevien edellytysten tdsmentdmiseen on il-
mennyt covid-19-pandemiasta seuranneiden poikkeusolojen aikana, jolloin kunnissa ja kuntayh-
tymissé on laajamittaisesti otettu kdyttoon kuntalain mukainen séhkdinen kokous. Lain sovelta-
misessa poikkeusolojen aikana ilmenneiden ongelmien vuoksi on kevailld 2020 hyviaksytty vali-
aikainen kuntalain muutos (292/2020), jolla on helpotettu sdhkdisiin padtoksentekotapoihin siir-
tymistd sekd joustavoitettu sihkoisen kokouksen edellytyksid (HaVM 7/2020 vp). Viliaikaisen
lain soveltamista kunnissa ja kuntayhtymissé on seurattu aktiivisesti, ja sen perusteella on valmis-
teltu myds ehdotukset kuntalakiin tarvittavista pysyvistd lakimuutoksista osana kuntalain muu-
tostarpeita selvittdvdd hanketta, jonka valtiovarainministerid on elokuussa 2019 asettanut (tyo-
ryhmi ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa). Tyoryhmén ja jaostojen toimikausi on ollut
15.8.2019—30.9.2020.

Liséksi varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:44 ehdotetaan hallituksen esityksessd muutettavaksi
siten, ettd varainsiirtoveroa ei ole suoritettava siirrettiessé arvopapereita kuntayhtyméédn kun-
tayhtymien yhdistyessd tai kuntayhtymén jakautuessa eiké kuntien yhdistyessé tai siirrettiessa
kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti.

Hallintovaliokunta on jdljempéné ilmenevélld tavalla tarkastellut asiantuntijakuulemisessa esitet-
tyjé esityksié ja kannanottoja. Osa niistd on koskenut myds sellaisia kuntalain sddanndksié, joita ei
hallituksen esityksesséd ehdoteta muutettaviksi.

2 Laki kuntalain muuttamisesta

14 §. Valtuuston tehtivit. Valtuuston tehtdvid koskevaan 14 §:44n ehdotetaan lakiehdotukses-
sa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista paittdmistd koskevaan 6 kohtaan lisatti-
véksi rahoitustoiminnan perusteista paédttdminen. Muutoksen arvioidaan parantavan kunnan talo-
udellisten riskien hallintaa, silld valtuustoon tulee jatkossa ottaa toimivaltuuksien lisdksi selked
kanta siithen, minki tyyppistd rahoitusta kunta kayttda, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstru-
mentteja voidaan hyddyntéda ja minkélaiset riskit ovat hyvaksyttdvid. Kunnan varallisuuden hoi-
don ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden
toteutumista. Kaytdnnon toimivaltaa varallisuuden hoidossa seké rahoitus- ja sijoitustoiminnas-
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sa, kuten paatokset yksittiisistd rahoitusvilineistd, on perusteltua kunnassa siirtdd kunnanhalli-
tukselle tai rahoitustoiminnasta vastaavalle viranhaltijalle. Tastd toimivallan siirrosta valtuusto
paéttaa hallintosdédnnolla.

23 §. Aloiteoikeus. Kuntalain 23 §:n 1 momenttia ehdotetaan hallituksen esityksessd muutetta-
vaksi siten, ettd aloiteoikeus laajennetaan koskemaan my®ds niité, jotka omistavat tai hallitsevat
kiintedd omaisuutta kunnassa. Voimassa olevan lain mukaan aloiteoikeus on kunnan asukkaalla
sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja sdétiolld, mutta sdénnosté ei ole kuitenkaan saadun selvi-
tyksen mukaan tulkittu tiukasti sanamuodon mukaisesti. Valiokunta pitéé perusteltuna lain sana-
muodon tismentdmisti niin, ettd aloiteoikeus kuuluu kaikille kuntalain 3 §:ssé tarkoitetuille kun-
nan jésenille.

Hallituksen esityksesséd 23 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Timi merkitsee sitd, ettei
laissa endd sdddeti erikseen tietyn kannatusmairin kerdnneiden aloitteiden kasittelyyn ottamisen
méédrdajasta, vaan kaikki kunnassa vireille tulleet aloitteet tulee késitelld kunnan toimivaltaisessa
viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysté hallintolain 23 §:n mukaisesti. Aloitteen voi kuiten-
kin edelleen tehda joko yksi tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessd. Aloitteen kisit-
telya koskevat tarpeelliset maddrdykset otetaan kunnan hallintosddntoon voimassa olevan kunta-
lain 90 §:n mukaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on katsottu muun muassa, ettd Suomen nykyisen kuuden kuukauden
kasittelymddrdajan poistamista kunnan asukasluvusta lasketun kahden prosentin kannatuksen
saaneilta aloitteilta olisi syytd vield harkita kunnan asukkaiden laajasti kannattamien aloitteiden
késittelyaikojen venymisen estdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd demokratian toteuttamisen kannal-
ta ei voitaisi katsoa olevan tarkoituksenmukaista antaa pelkastdén aloitteiden kannatusméaérille
korostunutta painoarvoa. Aloitteiden késittelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida paranta-
van osallistumisoikeuksia, ja pykéldédn esitetyt muutokset eivit kaventaisi kunnan jésenten osal-
listumisoikeuksia. Ehdotus ei merkitsisi myoskaén sité, ettd aloitteita kannattavien nimien kerdé-
misesti tulisi luopua. Laajaa kannatusta saadut aloitteet kuvaavat asian painavuutta ja yhteiskun-
nallista merkitystd seké asian merkitysté aloitteen allekirjoittajille. Valiokunta kiinnittdd lisdksi
tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd myds pienemmain kannatuksen saaneet aloitteet ovat tér-
keité sen allekirjoittaneille ja kannatuksen mééarésté riippumatta aloite voi olla tdrked kunnan toi-
minnan kannalta.

Hallituksen esityksessd arvioidaan momentin poistamisen selkeyttivdn soveltamiskaytintod,
koska poistettavaksi ehdotettu pykdldn 2 momentti on voinut aiheuttaa tulkinnan, ettd muiden
aloitteiden késittelyyn voisi kulua kuutta kuukautta pidempi aika. Momentin poistaminen voi li-
sitd kiinnostusta tehda aloitteita kunnan toiminnasta, kun kaikkien kunnassa vireille tulleiden
aloitteiden késittelyssd korostuu aiempaa selkeimmin velvoite viivytyksettomadn kasittelyyn.

Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan muutoksen valmistelun yhteydessé ei ole ilmennyt muita,
esimerkiksi aloitteen késittelyd kunnassa koskevia muutostarpeita. Hallintosdéntdon otetaan
90 §:n mukaisesti tarpeellisia médrdyksid 23 §:n tarkoitetun aloitteen késittelysté ja aloitteen te-
kijalle annettavista tiedoista. Kunta voi siten hallintosdéinndssdén antaa tarkempia méérayksia
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aloitteiden késittelystd. Aloite on kunnassa késiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Kuntalain 23 §:n 4 momentin mukaan valtuuston tietoon on saa-
tettava vihintdin kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Valiokunta toteaa vield tissé yhteydessé, ettd kuntalain 94 §:n 2 momentin mukaan kunnanhalli-
tuksella tai vahintddn neljdsosalla valtuutetuista on oikeus saada valtuusto koolle ilmoittamansa
asian késittelyd varten. Sdannoksen taustalla on 18hinnd se, etti valtuutetut voivat saada valtuus-
ton késittelyyn asian, joka ei muuten olisi tulossa valtuustoon. Oikeuskirjallisuudessa on myds
katsottu, etté asia voi olla my0s sellainen, joka ei kuulu valtuuston toimivaltaan kunnan sisdises-
sé tyonjaossa. Jos muodollinen toimivalta on muulla viranomaisella, valtuuston késittely ja kan-
nanotto ovat luonteeltaan poliittista ohjausta (Kuntalaki, Harjula-Prattild, 2019). Valtuutetut voi-
vat myo0s tehdd valtuustoaloitteita, joiden kasittelysti on hallintosdannossa valtuuston toimintaan
liittyvénd méédrdyksend tarpeelliset méériykset.

26 §. Nuorisovaltuusto. Lakichdotuksen 26 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ainoas-
taan siten, ettd viittaus kumotun nuorisolain (72/2006) 8 §:d4n korvataan viittauksella voimassa
olevan nuorisolain (1285/2016) 24 §:44n.

Asiantuntikuulemisessa on esitetty, ettd nuorten vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseksi kun-
nissa kuntalain 26 §:44n lisdtddn maininta nuorten edustuspaikoista kunnanvaltuustoissa ja -hal-
lituksissa sekd lautakunnissa. Liséksi kuntalaissa tulisi taata jokaiselle nuorisovaltuustolle puhe-
ja ldsndolo-oikeus kunnanvaltuustoon.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessé esitetd muutoksia
vaikuttamistoimielimid koskeviin sdédnnoksiin. Nuorisovaltuustoa koskeva sdénnos kuntalaissa
korostaa sitd, ettd lasten ja nuorten kuuleminen ja osallistumismahdollisuudet eivit saa rajoittua
vain nuoriso-, opetus-, liikkunta- ja kulttuuritoimen asioihin. Sdannds tdydentda kuntalain 22 §:44,
jonka mukaan valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mah-
dollisuuksista. Mainitun nuorisovaltuustoa koskevan 26 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa
kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp) todetaan, ettd hallin-
tosddnndssd annetaan tarpeelliset madrdykset muiden kuin jasenten ldsndolo- ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa. Ldsnédolo- ja puheoikeuden antaminen nuorisovaltuuston edustajalle
ainakin valtuuston ja lautakuntien kokouksiin parantaisi tiedonkulkua ja nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Lasnéolo- ja puheoikeus voidaan rajata siten, ettd ldsndolo-oikeutta ei ole sil-
loin, kun asian kisittelyyn liittyy salassa pidettévii tietoja. Valiokunta toteaa, ettd kuntalain séén-
ndkset ovat mahdollistavia ja pitdé kannatettavana sité, ettd useiden kuntien hallintosdanndssé on
asiasta jo méérdyksié.

39 §, 14 §. Sisdinen tarkastus. Sisdinen tarkastus on osa kunnan ja kuntayhtymén siséistd val-
vontaa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista paéttdminen kuuluu valtuustolle (14
§m 2 momentin 7 kohta) ja sisdisestd valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallinnan jérjestami-
nen hallitukselle (39 §:n 1 momentin 7 kohta). Kuntalain 39 §:n perustelujen mukaan siséisella
valvonnalla tarkoitetaan sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toi-
minnan laillisuus, tuloksellisuus, varojen turvaaminen seké johtamisen kannalta oikeat ja riitta-
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vét tiedot taloudesta ja toiminnasta. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia siséistd val-
vontaa koskevaan saéntelyyn.

Valiokunnalle on esitetty asiantuntijalausunnossa, etté siséisestd tarkastuksesta tulisi sdétéa kun-
talaissa samaan tapaan kuin valtion talousarvioasetuksessa. Liséksi lausunnossa esitetdén lain pe-
rusteluihin liséttdvaksi sisdisen tarkastuksen toiminta-ajatus ja méadritelma.

Hallintovaliokunta ei ehdota kuntalain muuttamista kuulemisessa esitetylld tavalla. Voimassa
oleva kuntalaki mahdollistaa siséisen tarkastuksen toiminnon osana siséisté valvontaa kunnan or-
ganisaatiossa. Kunnat ja kuntayhtymét voivat paattid sisdisen tarkastuksen toiminnon jérjestdmi-
sestd harkintansa mukaan ja silloin, kun katsovat sille olevan perusteltua tarvetta. Useissa kun-
nissa ja kuntayhtymissé on sisdisen tarkastuksen toiminto. Hallituksen esityksen muita toteutta-
misvaihtoehtoja koskevassa 5 luvussa on kuvattu sisdisen tarkastuksen toimintoa ja nykytilaa
kunnissa. Saadun tiedon mukaan hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu kunnan sisdisen
tarkastuksen toiminnosta séédtamistd kuntalaissa.

42 §. Johtajasopimus. Voimassa olevan lain 42 §:n 1 momenttia ehdotetaan esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd momenttiin lisdtdén sddnnds, jonka mukaan kunnanhallitus hyvéksyy johtaja-
sopimuksen. Vastaavasti 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds, jonka mukaan sopi-
muksen hyvéksyy kunnanvaltuusto, jos sopimus sisiltdd madrayksen erokorvauksen maksami-
sesta.

Ehdotuksen hyvéksyminen merkitsee sité, ettd kunnanhallituksella on toimivalta hyvéksyé johta-
jasopimus kaikilta osin, my0s erokorvauksen osalta. Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna,
koska kunnanhallitus edustaa kuntaa ty6nantajana ja kunnanjohtaja 38 §:n mukaisesti johtaa kun-
nanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Johtajasopimukses-
sa kyse on tyonantajan ja kunnanjohtajan vélisestd sopimisesta. Johtajasopimus on yksi johtami-
sen viline. Pddtoksenteon keskittimisen hallitukselle voidaan arvioida ehkdisevin myos sopi-
musprosessin pitkittymistd. Valiokunta viittaa lisédksi pykéldn yksityiskohtaisiin perusteluihin
hallituksen esityksessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin ndkemys, jonka mukaan tulisi olla maéréai-
ka, mihin mennessa johtajasopimuksen tulisi olla valmis, silld sopimus voi jadda tekeméttd ilman
médrdaikaa.

Valiokunta viittaa johtajasopimusta koskevan 42 §:n perusteluihin, joissa todetaan, ettd lailla ei
sdddettdisi johtajasopimuksen siséllostd eikd myoOskdin sdddettdisi madrdaikaa johtajasopimuk-
sen tekemiselle. Sekd kunnan ettd kunnanjohtajan kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd sopi-
mus valmistellaan mahdollisimman nopeasti kunnanjohtajan valinnan jélkeen. Kuntalain sé&ta-
miseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp) sddnndskohtaisissa perusteluissa tode-
taan liséksi, ettd kdytdnnossa tdimaé tarkoittaa, ettd sopimus késitellddn heti, kun kunnanjohtajan
viran téyttoprosessi on edennyt siihen vaiheeseen, ettd sopimuksen kisittely ylipddnsd on mah-
dollista.

Valiokunnan mielestd médrdajasta lailla sddtdminen ei ratkaisisi mydskéén sité, etté joskus joh-
tajasopimusta koskevat neuvottelut saattavat pitkittyd. Hallituksen esityksessd 42 §:44n ehdote-



Valiokunnan mietinté HaVM 5/2021 vp

tun muutoksen, jonka mukaan sopimuksesta paéttda kunnanhallitus, voidaan jo olemassaolollaan
katsoa ehkédisevdn myos sopimusprosessin pitkittymistd. On my0s huomattava, etti mééridajan
noudattamatta jattdmiselle ei voitaisi sddtdd seuraamuksia. Velvollisuuden johtajasopimuksen te-
kemiseen voidaan katsoa olevan riittdvé kunnan paitdksenteon ohjaamisen kannalta. Méérdajan
pituuden maéérittely ei ole ongelmatonta, koska riittédva valmisteluaika on perusteltua, jotta johta-
jasopimuksen ehdot saadaan sovittua vastaamaan kulloistakin kunnan johtamiseen liittyvéa tar-
vetta.

58 §. Kuntayhtymin toimielimet. Kuntalain 58 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mu-
kaan kuntayhtyméin paétosvaltaa kdyttdd yhtymévaltuusto tai yhtymédkokous. Hallituksen esityk-
sessi ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan kuntalain 58 §:44n.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd kuntayhtymien omistajaohjausta koskevaa séante-
lyé tulisi pyrkid jatkossa kehittdméén ja vahvistamaan siten, ettd kuntalaissa tulisi sdétda yhtymé-
kokousmallin soveltamisesta kuntayhtymien hallinnon jarjestdmisessd. Télloin jisenkunnat péa-
sevit itse suoraan yhtymékokouksessa paittdméédn kuntayhtymén keskeisistd asioista ja valitse-
maan kuntayhtymén toimintaa johtavat ja ohjaavat muut toimielimet. Yhtymévaltuustomallin
katsotaan tekevan omistajaohjauksesta vélillisempéd, ja kuntien keinot omistajaohjaukseen seké
asetettujen tavoitteiden seurantaan ja toiminnan valvontaan ovat lahtokohtaisesti vihdisemmait.

Hallituksen esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevasta 5 luvusta ilmenee, ettd kuntayhtymén
ohjauksen tehostamiseen on havaittu olevan tarvetta. Valiokunta toteaa, ettd kuntayhtymaén jésen-
kuntien vaikutusmahdollisuuksista voidaan sopia kuntayhtymin perussopimuksessa kuntayhty-
mékohtaisesti huomioiden kuntayhtymaén tehtaviin liittyvét ja paikalliset olosuhteet. Kuntayhty-
main jasenkuntien vaikutusmahdollisuudet voivat olla perussopimuksessa esimerkiksi hallintoa,
taloutta, raportointia ja talouden ja toiminnan seurantajirjestelméd koskevissa madrdyksissé so-
vittavia asioita. Esimerkiksi yhtymikokousmallissa voidaan toteuttaa omistajaohjausta kokous-
kohtaisesti. Ainoastaan perussopimuksen vihimmaissiséllostd on sdéddetty lailla. Useissa perus-
sopimuksissa on myos omistajaohjausta koskevia sopimusmairdyksid esimerkiksi neuvottelu-
kunnista tai vastaavista elimisté, joissa on jasenkuntien edustajia. On myds mahdollista sopia me-
nettelystd yleisluontoisemmin perussopimuksessa ja tarkemmin kuntayhtymén hallintosdédnnos-
sd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelussa on lausuntokier-
roksen jdlkeen arvioitu, ettd kuntayhtymén perussopimusta koskevaa séddntelyé ei ole tarpeen
muuttaa kuntayhtymén ja jasenkuntien vuorovaikutuksen lisddmiseksi. Hallituksen esityksen val-
mistelussa on katsottu nykyisen siéntelyn olevan riittivda ja mahdollistavaa.

Hallituksen esityksen valiokuntakuulemisessa on esitetty, etti hallituksen esityksen valmistelus-
sa esilld ollut lisdys 58 §:n 3 momenttiin tehtivasti lisdiyksestd mahdollisuudesta sopia perusso-
pimuksessa poliittisen suhteellisuuden huomioimisesta kuntayhtymén toimielimen kokoonpa-
nossa tulisi ottaa sdddettdvain lakiin.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd kuntalain 58 §:n 3 momentin muuttamista on tarkastel-
tu hallituksen esitysté valmistelleessa tyoryhméssé, koska kuntalain tarkastelun tavoitteena on ol-
lut etsié keinoja, joilla voitaisiin tehostaa kunnan toiminnan johtamista ja vahvistaa kuntayhty-
mén omistajaohjausta. Valiokunnan saamaan selvityksen mukaan tuolloin on todettu, ettd kun-
tayhtymén omistajaohjausta voidaan lainsdédédnnon keinoin tehostaa vain rajallisesti.



Valiokunnan mietinté HaVM 5/2021 vp

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lausuntokierroksen jilkeen esityksestd on poistettu
kuntayhtymén toimielimié koskevaan 58 §:44n lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa ehdo-
tettu muutos, joka on koskenut kuntayhtymén muun kuin ylimmén pééttavén toimielimen ko-
koonpanoa koskevan poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen lieventdmisti. Lausunnoissa ehdo-
tuksen on katsottu mahdollistavan asiantuntijoiden laajemman kéyton kunnan edustajina kun-
tayhtymén toimielimissé seké edistdvén omistajaohjausta. Toisaalta erdiden lausunnonantajien
mukaan esitys voisi vaikuttaa kielteisesti demokratian toteutumiseen.

62 a §, 62 b §. Kuntayhtymien yhdistyminen ja jakautuminen. Kuntayhtymén yhdistymises-
td ja jakautumisesta hallituksen esityksesséd ehdotetut 62 a ja 62 b §:n sddnndkset ovat kuntalaissa
uusia. Sddnndsten tarkoituksena on selkeyttdd oikeustilaa. Tédhén mennessé toteutetut rakenne-
muutokset on toteutettu joko kuntayhtymien purkamisen kautta tai perussopimusmuutoksilla il-
man niitd koskevaa sdéntelyd. Ehdotettujen sdénnosten voidaan arvioida oikeustilan selkiyttdmi-
sen lisdksi osaltaan helpottavan mainittujen jérjestelyjen toteuttamista ja siten voivan vaikuttaa
kuntayhtymien méérdén. Séédntelyd on hallituksen esityksen mukaan mahdollista hyddyntda
myos hallinnon uudistamisissa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Mainitussa
uudessa 62 a §:ssé sdddetddn kuntayhtymien yhdistymisestd, yhdistymisen tavoista, yhdistymi-
sen oikeusvaikutuksista ja yhdistymisti koskevasta paéatoksenteosta. Puolestaan 62 b §:ssé sédédde-
tddn kuntayhtymén jakautumisesta ja jakautumisen oikeusvaikutuksista ja jakautumista koske-
vasta padtoksenteosta.

Asiantuntijakuulemisessa on viitattu kuntayhtymien rakennejérjestelyja koskevan siéntelyn yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin hallituksen esityksessd, joissa todetaan, ettd yhdistymisissé ja ja-
kautumisissa omaisuus ja velat siirtyisivét kirjanpitoarvosta. Téasméllisempéné on pidetty asiaa
koskevan sdéntelyn siséllyttdmisté lakiin. Kuulemisessa valiokunnalle annetussa lausunnossa on
myos viitattu lakiehdotuksen perusteluihin, joiden mukaan yhdistymisestd ja jakautumisesta ai-
heutuva henkil6ston tyonantajan vaihtuminen katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Myos télta
osin on pidetty parempana todeta asia myds pykéldssa. Lisdksi kuulemisessa on lausuttu, ettd on-
gelmaksi muun muassa tietojarjestelmien osalta voi muodostua kuntayhtymien yhdistymisessé
sopimusten siirto ja jakautumisessa sopimusten jako.

Valiokunnan mielestd omaisuuden ja velkojen siirtymisestd kirjanpitoarvosta ei ole tarpeellista
lain systematiikan vuoksi sddtié kuntalaissa, koska toiminnan siirto ei ole kirjanpidon liiketapah-
tuma, johon perustuen pelkéstdédn voitaisiin muuttaa omaisuus- ja pddomaerien arvostusta. Erét
siirtyvét suoraan yhdistyvisti tai jakaantuvista kuntayhtymisté, ja on perusteltua noudattaa tase-
Jatkuvuuden periaatetta. Pykéldssd sdddetddn Jarjestelyj en oikeusvaikutuksista. Sen sijaan kunta-
laissa ei ehdoteta sdddettdviksi tarkemmin omaisuus- ja pddomaerien kisittelystd kirjanpidossa.
Hallituksen esityksen pykélien perustelut on téltd osin tarkoitettu informatiivisiksi, jotta lain so-
veltaja saa kattavamman késityksen jirjestelyjen vaikutuksista.

Miti tulee liikkeenluovutukseen, valiokunta toteaa, ettd litkkeenluovutusta koskevat sddnnokset
ovat jo tyo- ja virkasuhdetta koskevassa lainsdddéanndssé. Sen vuoksi asiasta ei valiokunnan ké-
sityksen mukaan ole tarpeen sditid tdssa yhteydessé erikseen. Kuntalain kuntayhtymén yhdisty-
misté ja jakautumista koskevien pykélien perusteluissa oleva maininta on myds tilté osin tarkoi-
tettu informatiiviseksi.
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Kuntayhtymain jakautumisessa siirrot tapahtuvat sithen kuntayhtyméén, johon toiminnan tai péa-
osan toiminnasta katsotaan siirtyvan. Henkil0sto ja omaisuus eli luvat, varat, oikeudet, velat ja si-
toumukset seuraavat siten siirtyvdd toimintaa. Sopimusten siirrossa voidaan tapauskohtaisesti
joutua tekemédn esimerkiksi niitd koskevia muutoksia, mutta siitd ei voida valiokunnan saaman
selvityksen mukaan séétdd laissa tarkemmin, vaan tulee noudattaa sopimusten ehtoja ja hankin-
talainsdadantoa.

90 §. Hallintoséiénto - Sopimusten hallinta. Hallintosdéntda koskevaa 90 §:44 ehdotetaan hal-
lituksen esityksessd muutettavaksi siten, ettd hallintosddnndlla annettaviin méaérdyksiin lisétdan
sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jirjestimistd koskevat kohdat.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan f alakohtaan ehdotetaan lisdttavéksi sopimusten hallinta voimassa
olevan lain sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan lisidksi. Sopimusten hallinta kunnassa tarkoit-
taa esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan johtamisen keinoja, joilla luodaan tavoit-
teet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan sopimuksiin liittyvdd kokonaisuutta. Sopimusten
hallinta kunnassa koskisi erilaisia sopimustyyppejé ja sopimuksia kahden eri oikeushenkilon vi-
lilld, kuten yhteistoimintaa koskevia sopimuksia ja hankintasopimuksia. Sopimusten hallinnan
tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmukaisuutta, mutta myds tehostaa johtamista, val-
vontaa ja riskienhallintaa silloin, kun palveluja tuotetaan sopimusten nojalla. Sopimusten talou-
dellisen merkityksen vuoksi sopimusten hallinnan ja valvonnan merkitys kunnan taloudelle on
huomattava. Sopimuksin tuotettavien palvelujen kokonaisuus on huomioitava kunnan riskienhal-
linnassa. Sopimusten hallintaa koskevat méaérdykset koskevat esimerkiksi sopimuksiin liittyvéa
toimivaltaa, vastuita, ohjeiden antamista ja sopimusten valvontaa seké riskien hallintaa. Lisdksi
hallintosddnndn maéraykset voivat koskea sopimusten johtamista ja esimerkiksi palvelujen hank-
kimista koskevien periaatteiden méérittimista.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd kuntalain hallintosddntod koskevan 90 §:n muuttami-
sen sijasta sopimushallinnasta sdddettdisiin kuntalain 14 §:n 2 momentin 7 kohdassa. Asian sisil-
lyttiminen valtuuston tehtdviin mahdollistaisi samanaikaisesti seké riskienhallinnan tehostami-
sen etté riittdvan paikallisen liikkumavaran sopimushallinnan kdytdnnon jérjestdmiselle.

Valiokunta toteaa, etté esilld olevan lainkohdan osalta hallituksen esityksen valmistelussa on ol-
lut esilld useita sédéntelyvaihtoehtoja, joita kuvataan esityksen muita toteuttamisvaihtoehtoja kos-
kevassa 5 luvussa. Hallituksen esityksessé ehdotetaan kuntalain 90 §:44n tehtéviksi lisdys, jonka
mukaan hallintosddnndssé on oltava riittdvat madrdykset sopimusten hallinnasta. Valiokunta to-
teaa, ettil esityksen tavoitteena on, ettd kunnissa mééritellddn vastuut, sopimuksia ohjataan ja si-
ten kiinnitetddn huomiota sopimusten johtamiseen. Tavoitteena on tehostaa sopimusten riskien-
hallintaa ja sopimuksiin perustuvan tuotannon valvontaa. Tavoitteena on myds sopimusten kaut-
ta toteutettavien palvelujen ja toimintojen parempi hallinta sopimusten laatimisen, valvonnan ja
arvioinnin osalta. Sopimusten hallintaa koskevat hallintosd&nnon maérdykset koskevat esimer-
kiksi sopimuksiin liittyvéi toimivaltaa, vastuita, ohjeiden antamista ja sopimusten valvontaa sekd
riskien hallintaa. Ndiden méérdysten ottaminen kunnan hallintosdéntdon toteuttaa valiokunnan
mielestd parhaiten esityksen tavoitetta. Liséksi hallintosddnndn madraykset voisivat koskea sopi-
musten johtamista ja esimerkiksi palvelujen hankkimista koskevien periaatteiden méaarittdmista.
Niitd asioita on perinteisesti késitelty palvelujen tuotantoa koskien kuntastrategiassa seké esi-
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merkiksi kuntien hankintaohjeissa. Hallintosdéntoméaardysten lisédksi on kunnissa mahdollista
méérittdd sopimushallinnan periaatteita.

Sopimuksiin perustuva palvelutoiminta on osa kuntalain 6 §:n mukaista kunnan toimintaa. Siten
kunnissa tulee kiinnittdd huomiota sopimusten ohjaukseen seké kehittdd sopimusten hallintaa jo
voimassa olevan lain perusteellakin. Kunnanhallituksen tehtédvénéd on kunnan toiminnan johtami-
nen, johon kuuluu my6s sopimuksiin perustuva toiminta. Kuntalaissa on myds siséisti valvontaa
jariskienhallintaa koskevat sdénnokset (14, 39 ja 90 §), joiden perusteella tulee kunnassa kéytén-
ndssé jo nykyisin olla mééritellyt kdytannot.

97 §. Esteellisyys - Yhteisojaivii koskeva poikkeus. Hallituksen esityksessi ei ehdoteta muu-
toksia esteellisyyttd koskevaan kuntalain 97 §:44n. Tastd huolimatta on asiantuntijakuulemisessa
97 §:n 4 momentin osalta esitetty harkittavaksi aiemman kaltaisen yhteis6jdavid koskevan poik-
keuksen siséllyttdmisté kuntalakiin ainakin esimerkiksi siten, ettei yhteisdjddvi koskisi sellaisia
kunnan tydntekijoitd, viranhaltijoita tai luottamushenkil6itd, joiden tehtdvankuvaan kunnassa ei
kuulu konserniyhtididen valvonta.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esitykses-
sd (HE 268/2014 vp, s. 104) on niin kutsuttujen kaksoisroolien osalta todettu, ettd kunnan omis-
tajaohjauksen nakokulmasta voidaan pitééd perusteltuna, ettd sama henkild voi olla samanaikai-
sesti sekd kunnanhallituksen jdsenend ettd konserniyhtion hallituksen jdsenend. Koska kunnan-
hallitus vastaa konsernin johtamisesta, konserniyhtion hallituksessa oleva henkild on kuitenkin
talloin yhté aikaa vastuullinen seké konsernijohdossa etté valvottavana kunnan tytéryhteison hal-
lituksen jasenend. Kaksoisrooliin liittyvien ongelmien vilttdmiseksi on tuolloin muutettu esteel-
lisyyssddnnoksid. Kuntalain 97 §:n 4 momentissa sdddetty niin kutsuttu yhteis6jadvin poikkeus ei
siten koske kuntakonserniin kuuluvia yhteisdja ja sdétioitd. Voimassa olevan sééntelyn mukaan
esimerkiksi yhtion tai sdition hallitukseen kuuluva henkil on esteellinen, kun kunnanhallituk-
sessa kisitelldédn kyseiseen kuntakonserniin kuuluvan yhteison tai séétion asioita. Vastaavasti es-
teellisyystilanne on késilld kunnan viranhaltijoiden osalta, jos ndméi toimivat yhtion hallinnossa.
Téstd seuraa, ettd yhtion hallinnossa toimiminen ja omistajan nakokohtien tuominen sitd kautta
yhtion toimintaan on mahdollista, mutta esteellisyyssddnndsten vuoksi kyseinen henkild ei voi
valmistella esimerkiksi omistajaohjauslinjauksia télle yhtidlle tai valvoa yhtion toimintaa (kak-
soisrooleja on kuvattu hallituksen esityksen luvussa 5.1.).

Saadun selvityksen mukaan nyt esilld olevan hallituksen esityksen valmistelussa on toisaalta ol-
lut esilld my0s voimassa olevan sdéntelyn kiristdminen.

Valiokunta toteaa lisiksi, ettd valiokunnan saaman tiedon mukaan erddt kunnat ovat ottaneet kon-
sernin nimityspolitiikassaan huomioon sen, etté niin kutsuttuja kaksoisrooleja ei synny. Voimas-
sa oleva sdéntely mahdollistaa siten erilaiset johtamismallit. Hallituksen esityksen valmistelussa
ei ole valiokunnalle ilmoitetun perusteella katsottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa kuntalain
muuttamista tdltd osin. Hallituksen esityksen valmistelussa kaksoisroolien on todettu olevan on-
gelmallisia ohjauksen ja valvonnan ollessa samojen tahojen vastuulla, jotka vastaavat yhteisdssé
hallinnosta. Padtoksenteon ldpindkyvyysvaatimukset ja korruption torjunta edellyttévit toimivia
lapindkyvid valvontaprosesseja. Sddntelyn véljentdminen esimerkiksi yhteisdjddvin osalta niin,
ettd sddntely muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lakia edeltdnytti sdéntelyd, jossa esteel-
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lisyys syntyi vain kunnan ja yhteison etujen ollessa ristiriidassa keskendin, ei siten ole tarkoituk-
senmukaista. Kunnassa konsernijohdon toiminta on ilman erikseen lailla sédtamisté jérjestettéi-
vissd siten, ettd konsernijohtoon kuuluva henkild ei toimi konserniyhtididen hallintoelimissa.
Joissain kunnissa on ndhty konserniohjauksen toimivuuden kannalta tirkeéni, ettd kunnan kon-
sernijohto on edustettuna tytiryhteisdjen hallinnossa, jolloin sovellettaviksi tulevat esteellisyytté
koskevat sddannokset. Kunnan nimittdmispolitiikassa sekd omistajaohjauksen keinoin voidaan
toimia my0s kaksoisroolien osalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

99 §. Sahkéinen kokous. Lakiehdotuksessa ehdotetaan voimassaolevan sdhkoistd kokousta
sddntelevdn 99 §:n muuttamista kokonaisuudessaan siten, etté siind sdddettdin nykyistd sddntelya
tarkemmin séhkdisen kokouksen edellytyksistd. Hallituksen esityksessé ehdotettu sdéntely vas-
taa sisdlloltddn kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 99 a §:44. Késiteltivéana ole-
van lakiehdotuksen 99 §:n mukaan sihkdinen kokous voidaan pitdd kayttien sellaista videoneu-
vottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvélitystapaa, ettd: 1) kokouksen puheenjohtaja ja sih-
teeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat; 2) kokouksen puheenjohtaja voi joh-
taa kokousta 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja 3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen
kulkua ja osallistua asioiden kisittelyyn.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd monipaikkaisuus ja monikanavaisuus
sekd dénestysmenettelyjen salliminen myos hybridimallilla on kirjattava selkeésti lakiin, jotta ei
jad menettelyvirhetulkinnoille mahdollisuutta.

Valiokunnan késityksen mukaan kuntalain sidéntely mahdollistaa erilaiset mallit sdhkoiselle ko-
koukselle. Hallituksen esityksessd ehdotettu siéntely mahdollistaa edelleen téysin séhkoiset ko-
koukset, joihin kaikki kokoukseen osallistuvat osallistuisivat teknisen tiedonviélitystavan avulla
valitsemastaan paikasta. Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd lisdksi mahdol-
lisia ovat edelleen sdhkdiset kokoukset, joihin osa osallistujista osallistuu varsinaiselta kokous-
paikalta ja osa teknisen tiedonvilitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Toimielimen puheen-
johtaja antaa hallintosddnnon méirdysten mukaisesti kokouskutsun, josta on muun ohella kayta-
va ilmi, onko edelld kuvattu toimintamalli mahdollinen vai onko kokous tdysin sdhkodinen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sahkdistd kokousta sdédntelevdn 99 §:n on tarpeen tul-
la voimaan 1 péivéni kesékuuta 2021 sen vuoksi, ettd voimassa oleva viliaikainen séhkdisté ko-
kousta sddnteleva 99 a § on voimassa 31 paivadn toukokuuta 2021 saakka.

110 §. Talousarvio- ja taloussuunnitelma - alijiimén kattaminen. Voimassa olevan kunta-
lain 110 §:n 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidmainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa tilinpaétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pééttaa yksi-
16idyistd toimenpiteistd, joilla alijiimé mainittuna ajanjaksona katetaan.

Hallituksen esityksessé edelléd mainittua 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti talous-
suunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kerty-
véksi arvioitu ylijaama. Taloussuunnitelma voi siten olla alijddméinen. Kunnan taseeseen kerty-
nyt alijadma tulee kattaa enintién neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Téssd méaérdajassa tulee kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen
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jélkeen kertynyt aliji&mi. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijidmai tulee kattaa
enintéédn neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paéttaa yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnalle esitetyn mukaan, mikéli kuntaliitoksia halutaan tosiasi-
allisesti edistéd, kuntaliitoksessa liittyvan kunnan taseeseen kertynyt alijadma ja keskiarvon ylit-
tdva lainamadra tulisi korvata valtion avustuksena vastaanottavalle kunnalle automaattisesti, jot-
ta vastaanottavan kunnan asukkaille ei vieriteté vastuita veloista ja taloudellisista rasitteista, jois-
ta he eivit ole oman itsehallintonsa puitteissa olleet paéttdméssd. Tamén tulisi olla 14htokohtana
my0s valtioneuvoston padttamissd kuntaliitoksissa. Lausunnon mukaan ehdotettu neljan vuoden
alijidmén kattamisvelvoite kuntajaon muutoksen voimaantulosta on uudessa kuntarakennetilan-
teessa haasteellinen ja siksi médrdajan pitdisi olla seitsemén vuotta. Seitsemén vuotta vastaa hy-
vinvointialuesuunnitelmissa olevaa ns. siirtymai- ja sopeutusaikaa ja olisi sen kanssa synkronissa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd 110 §:44n ehdotettu kuntaliitostilanteita koskeva sdéntely selkeyt-
tdd ennen sddntelemitonti oikeustilaa. Hallituksen esityksessd ehdotuksen arvioidaan voivan jos-
sain médrin lisété kiinnostusta kuntaliitosten suunnitteluun ja kuntaliitoksista pdattimiseen, kos-
ka alijadamén kattamiskausi alkaisi kuntaliitoksen voimaantulosta eivitkd yhdistyvien kuntien
mahdolliset neljdd vuotta lyhyemmét taikka eri vuosina alkaneet alijidmén kattamiskaudet vai-
kuta uuden kunnan alijddmén kattamiskauden pituuteen. Neljad vuotta pidempi kattamiskausi
saattaa sen sijaan vaarantaa sddnnoksen tarkoituksen toteutumisen alijddmén kattamisesta esi-
merkiksi tilanteessa, jossa tehddin perdkkdisid kuntaliitoksia. Ehdotettu neljan vuoden méaéraai-
ka myds vastaa méiérdaikaa, jossa kunnan taseeseen kertynyt alijidma tulee kattaa. Valiokunta to-
teaa, ettd kuntalaissa ei sdddetd avustuksista kuntaliitoksiin. Sen sijaan kuntarakennelain (1698/
2009) 9 luvussa sdddetidn kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta ja 56 a §:ssé harkinnanva-
raisesta yhdistymisavustuksesta vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymi-
seen.

Lisdksi asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd kuntalain 110 §:n taloussuunnitelmakohtaan tu-
lee kirjata selkedsti taloudellisessa ahdingossa oleville kunnille sallittavaksi keinoksi kirjanpidon
toimenpiteet tulojen lisdyksen ja menojen vihennyksen ohella. Kunnilla, joilla on kattamatonta
alijidmaa taseessa, on usein omaisuutena myds kéytdstd poistettavia, huonokuntoisia kiinteisto-
ja, joiden kayttotarkoitus on hévinnyt tai hdvidmassd vaestonmuutosten tai muun syyn vuoksi.
Néma arvonsa menetténeet kiinteistot rasittavat kunnan taloutta yllépitokustannuksina, ja niiden
poistaminen taseesta on lausunnon mukaan mahdotonta jo kertyneiden alijadmien vuoksi. Valio-
kunnalle annetun lausunnon mukaan tdhén tulee kuntalaissa kirjata selked lainsdddénnollinen hel-
potus ja kirjanpidolliset keinot, miten kunnat voivat tassé tilanteessa toimia ja saada tiltd osin ta-
louttaan kuntoon.

Hallintovaliokunta viittaa lakiehdotuksen 110 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan kunnan on talous-
suunnitelmassa pééatettava yksiloidyisté toimenpiteistd, joilla alijigmé mainittuna ajanjaksona on
katettava. Kuntalain 110 §:ssd tarkoitetun aliji&mén kattamisen keinojen tulee olla ensisijaisesti
reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksié tai menojen véhennyksid. Téllaisena alijadmaén katta-
misen keinona ei voida pitéé kirjanpidon toimenpiteité, kuten kunnan taseen peruspddoman alen-
tamista alijddmén kattamiseksi, joka merkitsisi kertyneen nettovarallisuuden kdytt6d palvelujen
rahoittamiseen ilman tulosvaikutusta. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella kuntakohtai-
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set poikkeukset eivit myoskain ole tarkoituksenmukaisia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kunnan kirjanpidosta ja tilinpdétoksestd. Ohjeiden mukaan kaikki kun-
nan menot tulee kirjata tulosvaikutteisesti. Tima on tarpeen siitékin syysti, etté julkisen sektorin
taloudesta saadaan oikea ja riittdvé kuva.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely.
Kuntalain 118 §:n 1 momentin mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdol-
lisuudet turvata asukkailleen lainsdédédnnossa edellytetyt palvelut ja ryhtyd toimenpiteisiin palve-
lujen edellytysten turvaamiseksi, jos véhintién toinen pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksisté
tayttyy. Lain 118 §:n 5 momentissa sdddetién selvityksen tekevén arviointiryhmén kokoonpanos-
ta. Voimassa olevan 118 §:n 6 momentin mukaan valtuuston on késiteltava selvitysryhmin toi-
menpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paitds valtiovarainministerion tietoon mahdolli-
sia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerid puolestaan tekee ryhmén toimenpide-ehdo-
tusten ja valtuuston paiatoksen perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen sel-
vityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntalain 118 §:n 6 momenttia muutettavaksi ja pykéldin li-
sattdvaksi uusi 7 momentti. Lakiehdotuksessa ehdotetaan tiydentéviad sadntelyd kunnalta edelly-
tettdvistd ja tehdyistd selvityksen johdosta tehdyistd toimenpiteisté ja niiden késittelysti kunnas-
sa sekd raportoinnista valtiovarainministeridlle. Lisdksi ehdotetaan sdddettdaviksi niistd edelly-
tyksistd, joiden vallitessa valtiovarainministerid voi paéttaa kuntarakennelaissa tarkoitetun erityi-
sen selvityksen tarpeellisuudesta uutta arviointimenettelyd kdynnistdmétta.

Valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa annetun lausunnon mukaan uuden arviointimenettelyn
kaynnistdmatti jattdmiselle on oltava selkeit kriteerit, joiden perusteella uuden arviointimenette-
lyn tarpeellisuus tai tarpeettomuus todetaan. Kokonaisarviossa on otettava huomioon kunnan jo
tekemait padtokset ja sopeuttamistoimet, arvioitava niiden vaikutukset seké huolellisesti arvioita-
va kunnan mahdollisuudet selviytyé tilanteesta omilla paétoksilldan. Lakiin ehdotettuja muutok-
sia on lausunnon mukaan syytd tarkentaa siltd osin, missi tilanteissa erityinen selvitys voidaan
kéynnistid ilman uutta arviointimenettelya.

Lakiehdotuksen 118 §:n 7 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi mahdollisuudesta tehda ratkaisu
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta uutta arviointimenettelyd kdynnistimattd. Tdméa on mah-
dollista pykélédssa sdddetyilld edellytyksilld ainoastaan silloin, jos toimenpiteet eivit ole toteutu-
neet ja jos pykildn 2 tai 3 momentissa sdddetyt kunnan taloutta koskevat arviointimenettelyn
edellytykset edelleen tayttyvit. Ratkaisu on mahdollista tehda tilanteessa, jossa kunta téytta4 lais-
sa sdddetyt niin kutsutut kriisikuntakriteerit ja jossa kunta ei ole kyennyt noudattamaan edeltdvin
arviointimenettelyn johdosta hyviaksymainsé toimenpideohjelmaa ja tekeméén riittévid toimen-
piteitd talouden tervehdyttimiseksi. Sdédnnoksessd toimenpiteilld tarkoitetaan arviointiryhmén
toimenpide-ehdotuksista tehtyjd kunnan péétoksia sekd muita kunnan pééttamiéd toimenpiteité,
joilla pyritdén kunnan taloutta parantaviin vaikutuksiin. Toimenpiteet voivat olla myds muita
kuin mité arviointimenettelyssd oli ehdotettu. Erityisen selvityksen kdynnistdminen ei siten voisi
tapahtua uutta arviointimenettelyd kdynnistdmatta pelkéstédén yksittdisten toimenpiteiden toteu-
tumattomuuden takia, jos kunnan on mahdollista 10ytda ratkaisu muilla keinoilla. Toimenpitei-
den toteutumista ja vaikutusta arvioidaan kokonaisuutena suhteessa kunnan talouden tilantee-
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seen. Ratkaisua ei voida tehdé pelkdstdin sellaisten syiden vuoksi, joihin kunta ei ole omin toi-
menpitein voinut vaikuttaa. Erityisen selvityksen kdynnistiminen on harkinnanvaraista. Valtio-
varainministerid voi vaihtoehtoisesti myos pééttda uudesta arviointimenettelysta.

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen - pifiomalaina. Kuntalain
lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista koskevan 129 §:n 1 momenttia ehdotetaan
hallituksen esityksessd muutettavaksi osakeyhtiolain (624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013)
mukaisen pddomalainan antamisen mahdollistamiseksi. Valiokunta pitdd pykdldn muuttamista
tarkoituksenmukaisena. Voimassa olevan kuntalain 129 §:ssd ei ole otettu erikseen huomioon
kunnan mahdollisuutta antaa pddomalainaa. Pddomalainalle ei sen saava yhtid tai osuuskunta voi-
si erityislain perusteella antaa vakuutta, jota kuntalaki edellyttdd. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan kunnat ovat kuitenkin voineet kdyttdd esimerkiksi konserniyhtididen rahoittamiseksi
my0s paddomalainoja. On my0s oikeuskdytidntdd, jossa kunnan pédédtds on kumottu kuntalain
129 §:n vastaisena.

Lakiehdotuksen mukaisesti sdddettdva 129 §:n 1 momentti vaikuttaa kuntien toimintaan ja yhtei-
sOjen rahoittamiseen siten, ettd pddomalainojen myontdminen on mahdollista, edellyttden, ettd
pykéléssé sdddetyt muut edellytykset téyttyvét. Kunta voi siten antaa pddomalainan, jos laina ei
vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyisté tehtivista eiké siithen sisdlly merkittiva ta-
loudellista riskid. Kunnan on lisiksi otettava huomioon péddomalainaa antaessaan, mitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetddn valtiontuen késitteesti
sekd komission toimivallasta ja jasenvaltion velvollisuudesta etukéteen ilmoittaa valtiontuesta
niissé tilanteissa, joissa ei ole sdddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Voimaantulosdinnés. Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutosta vaalikelpoisuutta tarkastus-
lautakuntaan koskevaan kuntalain 75 §:44n. Vuoden 2021 kuntavaalien siirtdmisestd annetun lain
(256/2021) 1 §:n mukaan vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaa
poiketen kuntalain (410/2015) 15 §:n 1 momentissa sdddetystd 1 paivand elokuuta 2021. Kunta-
lain 75 §:n muutoksen on tarkoituksenmukaista tulla voimaan seuraavan valtuustokauden alussa.
Tama vuoksi valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnoksen 2 momentin muuttamista siten, ettd
sdddettdvian lain 75 § tulee voimaan 1 péivéind elokuuta 2021. Hallituksen esityksessé on ehdotet-
tu voimaantuloajaksi kuluvan vuoden kesidkuun alkua.

3 Laki varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:44 ehdotetaan halli-
tuksen esityksessd muutettavaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei ole suoritettava siirrettdessa ar-
vopapereita kuntayhtymién kuntayhtymien yhdistyessé tai kuntayhtymaén jakautuessa eikd kun-
tien yhdistyessa tai siirrettdessi kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti.

Valiokunnalle annetun asiantuntijalausunnon mukaan varainsiirtoverolain 4 §:44 tulisi muuttaa
kuntayhtymien ja kuntien vélisten siirtojen liséksi kunnan 100-prosenttisesti omistaman yhtion ja
sdation sekd kunnan vélisen siirron osalta niin, ettd varainsiirtoveroa ei tulisi suorittaa téllaisen
muutoksen yhteydessa.
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Hallintovaliokunta huomauttaa, etti hallituksen esitykseen siséltyvé sdéntely liittyy ainoastaan
ehdotetuissa kuntalain 62 a ja 62 b §:ssé tarkoitettuihin kuntayhtymien rakennejérjestelyihin seké
kuntaliitostilanteisiin.

Valiokunta katsoo lisidksi saamansa selvityksen perusteella, etti esitetty yleisluonteinen vapautus
varainsiirtoverovelvollisuudesta olisi ongelmallinen kilpailuneutraliteettisyistd sekd séédntelylle
asetettavan tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi. Verovapautta koskevassa sdételyssé tulee myds
arvioida, muodostaako se EU:n valtiontukisédéntdjen kieltimié valtiontukea sillé perusteella, ettd
edunsaajan harjoittama toiminta on luonteeltaan taloudellista toimintaa. Perustuslain 81 §:sti
seuraa, ettd verolaista tulee yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden piiri ja ettd lain sddnndsten
tulee olla niin tarkkoja, etté lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maéréattdessi on sidot-
tua harkintaa. Tarkkarajaisuutta koskevan vaatimuksen voidaan katsoa korostuvan, kun kyse on
sellaisesta poikkeuksesta verolain yleisistd sddnnoksistd, joka antaa etua tietyille verovelvollisil-
le.

4 Yhteenveto

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta on edelld tarkastellut asiantunti-
jakuulemisessa esitettyd ehdottamatta kuitenkaan muutoksia lakiehdotuksiin. Sen sijaan valio-
kunta ehdottaa edelld kuntalain muuttamista koskevan 1. lakiehdotuksen voimaantulosddnnok-
sen 2 momentin osalta edelld lausuttuun viitaten sdddettdvan kuntalain 75 §:n tulevan voimaan 1
pdivana elokuuta 2021. Hallintovaliokunta puoltaa muilta osin lakiehdotusten hyvéksymisti
muuttamattomina tistd mietinnosti ilmenevin kannanotoin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 242/2020 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 242/2020 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1
momentti, 26 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63 §, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4 momentti, 90 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99 §, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti, 119
§:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 175/2019 ja 1368/
2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

6§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu madraysvalta, on kunnan tytdiryhteisé. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakon-
sernin. Mitd tdssé laissa sdddetdén kunnan tytiryhteisosté, sovelletaan myds kunnan méérdysval-
taan kuuluvaan séatioon.

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta sdddetién talous- ja rahaliiton vakaudes-
ta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talou-
den monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012).

16



Valiokunnan mietinté HaVM 5/2021 vp

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyytti kuntien tehtévien hoitamiseen (ra-
hoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston, palveluiden kysynnin ja
kuntien tehtdvien muutokset seké tehdéén arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta arvi-
oidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin. Arviointi koskee kuntien laki-
sddteisid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessé kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudel-
liset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Suomen Kuntaliitto
ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.

14§

Valtuuston tehtdvdt

23§
Aloiteoikeus
Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja sdétiolla seka silld, joka omistaa tai hal-

litsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdid aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

26§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdan nuorisolain (1285/2016) 24 §:ssi.
42 §
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtévé johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
lytyksisté. Johtajasopimuksen hyvéksyy kunnanhallitus.
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Johtajasopimukseen voidaan ottaa méadrdyksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvit erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajaso-
pimuksessa voidaan télloin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

56 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

5) siitd, mikd kuntayhtymaén toimielin valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhtymaéa ja te-
kee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan ja varoihin seki vastuusta sen velois-
ta sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;

61§

Yhden toimielimen kuntayhtymd

62a§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymai yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtymaién, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa, taikka kuntayhtymét yh-
distyvét uudeksi kuntayhtymiksi. Kuntayhtymén yhdistymisessd yhdistyvé kuntayhtymaé lakkaa
ilman purkumenettelyé ja sen henkildsto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvét yh-
distymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen kuntayhtyméaéan.

Kuntayhtymén yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paéttavét
kuntayhtymén yhdistymisesté hyviaksymalld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistuvil-
la kuntayhtymilld tarkoitetaan yhdistyvdd kuntayhtyméé sekéd uutta ja vastaanottavaa kuntayhty-
méd. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymises-
sd noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén perussopimuksesta seké
uuden kuntayhtyméin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisil-
tyvd médrdys omaisuuden siirtymisesti vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvéksy-
tddn vastaanottavassa ja yhdistyvissi kuntayhtymisséd. Yhdistyvan kuntayhtymén viimeinen tilin-
paitos hyviksytidn ja vastuuvapaudesta padtetddn vastaanottavassa tai uudessa kuntayhtymaissa.
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62b§
Kuntayhtymdn jakautuminen

Kuntayhtymaé voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatkavaan
uuteen kuntayhtymaéén tai vastaanottavaan kuntayhtymaién, joka on perustettu ennen jakautumi-
sen voimaantuloa. Kuntayhtymén jakautuessa henkilostd, luvat, varat, oikeudet, velat ja si-
toumukset siirtyvét jakautumisen voimaantullessa ilman purkumenettelyé niihin kuntayhtymiin,
jotka jatkavat kuntayhtymén toimintaa. Omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden jakaminen
kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtymén jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paéttavét
kuntayhtymain jakautumisesta hyviksymalld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen osallistuvil-
la kuntayhtymilla tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméa seké toimintaa jatkavaa uutta ja vastaan-
ottavaa kuntayhtymid. Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voimaantu-
losta, jakautumisessa noudatettavasta menettelystd ja toimintaa jatkavien kuntayhtymien perus-
sopimuksista. Liséksi on sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymén viimeisen tilinpdétoksen
valmistelusta sekd tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisesté. Jakautumissopimukseen
siséltyvd médrdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvéksy-
tadn jakautuvassa kuntayhtyméssé. Jakautuvan kuntayhtymén viimeinen tilinpaétos hyvéksytdan
ja vastuuvapaudesta paitetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.

63 §
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen
Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hallin-
to-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sidddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
64 §

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymin vililld tehtdvéan johtajasopimukseen
sovelletaan, mitd 42 §:ssd sdddetddn johtajasopimuksesta.

75§
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
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4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan méérdysvallassa olevan yhteison tai sdition palveluk-
sessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan méaéirdysvallassa olevassa yh-
teisOssd tai sadtiossi;

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Valtuusto paittda padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle maksettavasta kuukausi-
palkasta ja korvauksista. Pddtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil51l4 on oikeus saada vuo-
silomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seké tydterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin
kunnallisella viranhaltijalla. Miti ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdidetéén tyon-
antajasta ja tyontekijdstd, sovelletaan kuntaan sekd padtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kiloon.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdénnossd annetaan tarpeelliset méaérdykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvistd seuraavista asioista:
f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paatdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
1) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestimisestd;

99 §
Sdhkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitéd kayttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvalitystapaa, etti:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.
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13 luku
Kunnan talous
110§

Talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddméinen. Taloussuunnitelman tasapainos-
sa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadma.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa tilinpaétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd midrdajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jélkeen kertynyt alijadméa. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijidmai tulee kattaa enintddn neljin vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéttaa yksiloidyisté toimenpiteistd, joilla alijidmé mainittu-
na ajanjaksona katetaan.

118§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva pdétds
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitel-
ma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paétoksid toimenpiteistd. Toimintakertomuk-
sessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesté tilikaudella. Kunnan
on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun lop-
puun mennessa.

Valtiovarainministerio tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston
paétosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuu-
desta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda
myos uutta arviointimenettelyd kdynnistdmaéttd, jos toimenpiteet eivét ole toteutuneet ja 2 tai 3
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

119 §

Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén ylintd paatdsvaltaa kiyttdvan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on ka-
siteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkunnat voivat
hyvaksyd sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuntayhtymén ja jdsenkuntien talousarviot ja -suunnitelmat on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén toimintakertomuksessa on esitettdvé sel-
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vitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava selvi-
tys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesédkuun loppuun mennessa.

120 a §
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnndsten estdmaéttd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpaétds-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnnollisesti toimitettavaksi
edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttimissd muodossa. Kunta
vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdéinnoksid tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelyta-
voista ja ajankohdista.

Valtiovarainministeri¢ vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosiséllon ja teknisten kuvausten médrittelyé varten tarvitta-
van yhteistyon jarjestimisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen ja
muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddént6on ja tehtdviin kuuluu méairitella
kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettdvid késitteitd ja méadrityksid. Yhteistyo-
hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat sddnnokset seu-
raavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisdllostd ja teknisistd kuvauksis-
ta.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetéén erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinpddtds ja siithen kuuluva konsernitilinpéétos tilinpaitoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja médrdysten mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan kunnan tuloksesta, ta-
loudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdéddetyistd tehtévistd. Kunta ei saa myontéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sithen
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sisdltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn vakuuksista, ei koske osakeyhtio-
lain (624/2006) 12 luvussa eika osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua pddomalainaa.

Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sdddetdédn, kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/
2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehta-
vén edistdmiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksistd on kuitenkin voimas-
sa, mité siitd erikseen sdddetddn. Liséksi kunta voi myontéda takauksen tai muun vakuuden, jos se
perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle
tai sdétiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttdmisesté sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan, kun-
tayhtymén tai niiden méérdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastaiseen
menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen séddetddn kilpailulaissa (948/2011).

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 7542 99 § tulee kuitenkin voimaan 1 paivand kesdkuuta 2021 ja lain 75 § tulee voimaan 1
paivéana elokuuta 2021. Lain 118 §:n 6 ja 7 momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka alkavat ta-
mén lain tultua voimaan. Kunnan hallintosddntd on saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021
loppuun mennessd. Kuntayhtymén perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023
loppuun mennessé.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1426/
2006, seuraavasti:
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4§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessé kiinteistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteisomuodon
muutoksen, sulautumisen tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mu-
kaisen jakautumisen perusteella, jos jarjestely toteutetaan asianomaista yhteisdd koskevan lain-
sdddannon mukaisesti. Mitd edelld tissd momentissa sdddetéédn, sovelletaan myos siirrettiessa
kiinteistd sadstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssi tai osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/2013) 17 ja 18 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa toi-
mintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitokselle. Veroa ei ole mydskéén suoritettava siirrettdes-
sé kiinteistd kuntaan kuntien yhdistyesséd kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla tai kuntayhtyméén kuntayhtymien yhdistyesséd kuntalain (410/2015) 62 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla eiké siirrettdessa kiinteistd, kun kunnan osa siirretdén toiseen kuntaan kunta-
rakennelain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun kuntayhtymai jakautuu kuntalain 62 b
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 22.4.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Marko Kilpi kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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