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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostor-
junnasta Tullissa ja erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivéind lokakuuta 2014 14hettd-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si rikostorjunnasta Tullissa ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 174/2014 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-
ta lausunnon (PeVL 49/2014 vp,
LaVL 18/2014 vp), jotka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtio-
varainministerio

- poliisiylitarkastaja Keijo Suuripié, sisdminis-
terid, poliisiosasto

- poliisiylitarkastaja Arto Hankilanoja, Poliisi-
hallitus

- valvontaosaston paillikko Sami Rakshit, Tul-
li

- professori Kimmo Nuotio

- apulaisprofessori Sakari Melander.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

—  keskusrikospoliisi

— Tulliliitto ry

—  Tullin Akavalainen Yhdistys ry

—  Tullivirkamiesliitto ry

— Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
rikostorjunnasta Tullissa. Lakiin siirrettiisiin
nykyisin tullilaissa olevat Tullin rikostorjuntaa
koskevat sddnnokset. Sddnnoksid ja Tullin toi-
mivaltuuksia tarkennettaisiin vastaamaan esitut-
kintalaissa, pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdi-
dettyd. Ehdotetulla lailla varmistettaisiin jatkos-
sakin Tullin ja poliisin toimivaltuuksien sym-
metrisyys, ja samalla véltettdisiin péallekkéais-
ten toimintojen rakentaminen. Esitykselld on
tarkoitus my0s parantaa esitutkintaviranomais-
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ten vilistd yhteistyoté ja tietojen vaihtoa seka ri-
kostorjunnan toimien koordinaatiota. Tullilla
olisi velvollisuus ilmoittaa poliisille tietoonsa
tulleista vakavista rikoksista ja kaynnistdmis-
tddn toimenpiteistd rikoksen selvittdmiseksi ja
poliisilla olisi oikeus pyytéé tiettyjen edellytys-
ten tiyttyessd tullirikoksen esitutkinnan siirté-
misté poliisille.

Tullilaki olisi edelleen Tullin hallinollista toi-
mintaa sddntelevd yleislaki, jota noudatettaisiin
myds rikostorjunnan osalta, jollei Tullin rikos-
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torjunnasta annetussa laissa toisin sdddettiisi.
Tullin henkil6tietojen kasittelyd ja rikostorjun-
nan rekistereitd koskevat sddnnokset koottaisiin
my6hemmin annettavaan Tullin rekistereité kos-
kevaan uuteen lakiin.

Salaisten tiedonhankintakeinojen madritel-
miin ja kayttdedellytyksiin tehtdisiin tidsmen-
nyksid, ja samalla sdddettéisiin niitd koskevista
erdistd uusista toimivaltuuksista.

Tullille sdddettdisiin toimivaltuudet peitetoi-
minnan ja valeoston kdyttoon sekéd estdd salai-
sen tiedonhankinnan paljastuminen tekemadlld ja
kayttdmalld vaarid, harhauttavia ja peiteltyjd re-
kisterimerkintdja sekd valmistamalla ja kiytté-
mélld vddrid asiakirjoja. Peitetoiminnan ja va-
leoston kdytdnnon toteutuksesta vastaisi poliisi
Tullin esittdmén pyynnon perusteella, lukuun ot-
tamatta yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa
peitetoimintaa ja valeostoa.

Lisdksi tietoldhteiden kaytostd tullirikostor-
junnassa sdddettdisiin lain tasolla yhdenmukai-
sesti suhteessa poliisilakiin ja pakkokeinola-
kiin. Tietoldhteen ohjattu kdyttd mahdollistettai-
siin myds tullirikosten torjunnassa.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kiytosta il-
moittamisesta sdddettdisiin uuden poliisilain ta-
voin nykyistd tarkemmin. Laissa sdddettdisiin
my0s niin sanotun ylimédrdisen tiedon kayttimi-
sestd. Laki siséltiisi sdannokset Tullin henkilds-
toon kuuluvan vaitiolovelvollisuudesta ja -oi-
keudesta sekd ndihin liittyen ilmaisuvelvollisuu-
desta.

Tuomioistuimen péddtosvaltaa ehdotetaan li-
sattdvéksi salaisiin tiedonhankinta- ja pakkokei-
noihin liittyvissd menetelmissa.

Perus- ja ihmisoikeuksien suojaan kiinnitet-
tdisiin entistd tarkempaa huomiota. Yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita koske-
vaa sddntelyd nostettaisiin madrdystasolta lakita-
solle, ja laissa sdddettdisiin nykyistd tdsmaélli-
semmin ja laajemmin Tullin toiminnassa nouda-
tettavista muista periaatteista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi
laki tullilain 46 ja 47 §:n muuttamisesta annetun
lain kumoamisesta sekd muutettaviksi tullilakia,
poliisilakia, rajavartiolakia, poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua la-
kia, pakkokeinolakia, esitutkintalakia, ulkomaa-
laislakia, valtion virkamieslakia, sdhkdisen vies-
tinndn tietosuojalakia, rikoslakia, oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimis-
sa annettua lakia, Euroopan unionin jésenvalti-
oiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaista-
misesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtdksen sovel-
tamisesta annettua lakia, valmisteverotuslakia,
haastemieslakia ja ulosottokaaresta annettua la-
kia. Nama muutokset ovat pddosin teknisid. Tul-
lilaista kumottaisiin rikostorjuntaa koskevat
sddnnokset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Voimassa oleva tullilaki (1466/1994) sisaltda
my0s Tullin rikostorjunnassa sovellettavat sdin-
nokset, joita on vuosien varrella muutettu useita
kertoja. Tullin rikostorjunnan toimintaympéris-
ton muutoksista johtuen voimassa oleva lainsda-
dintd ei ole sisdlloltddn tai rakenteeltaan riitta-
vin selkedd ja tdsmaéllistd huomioon ottaen Tul-
lin rikostorjunnan tarpeet sekd perus- ja ihmisoi-
keuksien turvaaminen.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettad
sdédettdvddn uuteen lakiin Tullin rikostorjun-
nasta kootaan Tullin rikostorjuntaa koskevat
sdadnnokset seké saatetaan sddnnokset ajan tasal-
le uusien poliisilain (872/2011) ja pakkokeino-
lain (806/2011) kanssa. Tarpeen on my0s saat-
taa Tullin rikostorjuntaa koskeva sédntely raken-
teeltaan ja systematiikaltaan yhdenmukaiseksi
uuden poliisi- ja pakkokeinolainsddddannon
kanssa. Hallintovaliokunta pitdd asianmukaise-
na myds saattaa Tullin salaiseen tiedonhankin-



taan liittyvat toimivaltuudet tarpeellisin osin yh-
denmukaisiksi poliisia koskevan sddntelyn kans-
sa.

Hallintovaliokunta toteaa lakivaliokunnan ta-
voin, ettd toimivaltuuksista sddtdmisen perim-
madisend tarkoituksena ovat Tullin rikostorjun-
nan tarpeet. Tullille ei kuitenkaan tule sdatda
laajempia valtuuksia kuin poliisilla on uuden
esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdddén-
noén perusteella. Lakivaliokunnan lausunnon
mukaan Tullille on nimenomaan sen rikostorjun-
taan liittyvilld perusteilla tarkoituksenmukaista
sddtdd nyt ehdotettavat toimivaltuudet, joissa
edelld mainitun uuden lainsdddédnndn tavoin
huomioidaan asianmukaisesti myds oikeusturva-
nidkokohdat. Tullin rikostorjuntaa koskevan
sddntelyn tulee myos lainsdddéntoteknisesti vas-
tata edelld mainituissa uusissa laeissa sdddettya.

Hallituksen esityksen keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu poistaa tarpeeton eri rikostorjuntaviran-
omaisten toimivaltuuksien epdsymmetrisyys.
Esityksen perustelujen mukaan tilanne, jossa eri
esitutkintaviranomaisilla on toisistaan poikkea-
vat toimivaltuudet, on epdtarkoituksenmukai-
nen. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa
lausunnoissaan katsonut, ettd poliisin kdytdssé
olevien toimivaltuuksien kanssa samojen val-
tuuksien sddtdminen Tullille ei vélttdmattd ole
sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedelly-
tyksiin kuuluvan vilttdmattdmyysvaatimuksen
ndkokulmasta (PeVL 2/1996 vp, s. 3 ja PeVL
37/2002 vp, s. 1—2). Perustuslakivaliokunnan
kidsityksen mukaan esityksen yleisperusteluista
ja yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee kui-
tenkin esitettyjen muutosten painava yhteiskun-
nallinen tarve. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan hallituksen esityksessd ehdotetut
toimivaltuudet ovat erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta Tullin rikoksen torjunnan kannalta
vélttdimattomia ja oikeasuhtaisia.

Uudistettu poliisi-, esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdddéntd on késitelty eduskunnassa vuo-
den 2010 valtiopdivilld aivan vaalikauden lopun
tyo- ja aikataulupaineissa tietoisena siitd, ettd
mittavaa lainsdddéntokokonaisuutta joudutaan
tarkastelemaan uudelleen meneillddn olevalla
vaalikaudella. Hallitus onkin antanut esityksen-
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sa HE 14/2013 vp (esitutkinta- ja pakko-
keinolainsdédddnnon tarkistaminen) ja
HE 16/2013 vp (poliisilain tarkistaminen) edus-
kunnalle vuoden 2013 valtiopdivilla. Lakivalio-
kunta on antanut ensin mainitusta esityksestd
mietintdonsd LaVM 17/2013 vp (pakkokeinolain
muutokset laissa 1146/2013) ja hallintovalio-
kunta jalkimméiisestd esityksestd mietintonsd
HaVM 20/2013 vp (poliisilain muutokset laissa
1168/2013). Kaisiteltdvdnd olevassa hallituksen
esityksessd on ilmennyt puutteena se seikka, et-
tei lakiehdotuksissa ole huomioitu edelld mainit-
tuja lainsdddannon tarkistuksia eli uuden lain-
sddddnndén niin sanottua korjaussarjaa. Naméi
seikat ovat nousseet esiin seké hallintovaliokun-
nan asiantuntijakuulemisessa ettd perustuslaki-
valiokunnan ja lakivaliokunnan lausunnoissa.
Lakivaliokunta on lausunnossaan tarkastellut
huomattavan perusteellisesti ja yksityiskohtai-
sesti niitd poliisilain ja pakkokeinolain muutok-
sia, jotka ovat nyt késiteltdvédn hallituksen esi-
tyksen valmistelussa jddneet ottamatta huo-
mioon.

Hallituksen esityksen laatiminen on merkin-
nyt mittavaa ja vaativaa lainsdddéntohanketta.
Ilmeisesti ainakin osin sen vuoksi esityksen pe-
rustelut ja lakiteksti poikkeavat paikoin toisis-
taan. Hallituksen esitykseen on ollut tarpeen teh-
dd myds joitakin lainsddddnnon yhteensovitta-
misesta johtuvia muutoksia.

Hallintovaliokunta toteaa lisdksi, ettd sdddet-
tdvin lain rikostorjunnasta Tullissa keskeisiin
késitteisiin kuuluu termi "tullirikos", jota on
asiantuntijakuulemisessa pidetty viljana ja mer-
kityksensd huomioon ottaen ongelmallisena.
Tétd seikkaa lieventdvénd tekijdnd on kuulemi-
sessa katsottu, ettei tullirikoksen maaritelméan
ole tarkoituskaan olla sellaisenaan sovellettava
rangaistussddnnos. Joka tapauksessa hallintova-
liokunta ehdottaa késitteen selkeyttimistd niin,
ettei tullirikoksen késitteen piiriin kuulu asetus-
tasoisen normin tai hallinnollisen méairdyksen
rikkomiseen perustuva teko tai laiminlyonti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa 2., 3., 7.—
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9. ja 12.—17. lakiehdotuksen hyvéksymisté
muuttamattomina seki 1., 4.—6. ja 11. lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd muutettuina tdstd mietin-
nostd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin. Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 10.
lakiehdotuksen hylkddmistd, koska sdhkodisen
viestinndn tietosuojalaki (516/2004) on kumot-
tu.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikostorjunnasta Tullissa

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa 1 luvun
2 §:n 1 a -kohdassa tullirikoksen késitteen muut-
tamista niin, ettd teko tai laiminlyonti, joka voi-
daan lukea rikoksen késitteen piiriin, edellyttdd
laintasoista normia. Lainkohdasta on sen vuoksi
poistettava ilmaisut, jotka viittaavat siihen, ettd
myo0s asetuksen tai hallinnollisen maédrdyksen
rikkominen voi kuulua tullirikoksen kisittee-
seen. Muutos selkeyttdd olennaisesti epdtdsmal-
lisend pidettyéd tullirikoksen késitetts.

3 §. Tullin toimivalta. Pykild koskee Tullin toi-
mivaltaa rikostorjunnassa ja sen asemaa esitut-
kintaviranomaisena. Valiokunta ehdottaa sdin-
telyn tarkentamista niin, ettei rikostorjunta voi
perustua asetustasoiseen sddnnokseen.

4 §. Tullirikostorjunnan tullimiehen tehtdvit ja
toimivaltuudet. Pykéldssd on ehdotettu mainit-
tavaksi lait, joita sovelletaan rikostorjunnasta
Tullissa annettavan lain ohella. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd pykéldn 2 momentissa on pe-
rusteltua mainita informatiivisuussyisti esitut-
kintalaki ja pakkokeinolaki siitd huolimatta, ettd
niitd sovelletaan yleislakeina muutoinkin. Tarve
muutokselle perustuu siihen, ettd laki rikostor-
junnasta Tullissa on monessa suhteessa sidoksis-
sa néihin lakeihin. Momentin loppuun on perus-
teltua lisdtd myds maininta siitd, ettd tullimiehel-
14 ei ole momentissa sdddettyd oikeutta, jos
"muussa laissa" toisin sdddetddn. Tima perustuu
sithen, etti myds muussa kuin nyt ehdotetussa

laissa voidaan sdétdd rajoituksia muiden viran-
omaisten kuin poliisin toteuttamalle pakkokei-
nojen kiytolle (ks. esim. pakkokeinolain 10 lu-
vun 1 §:n 2 momentti). Hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd 1 luvun 4 §:n 2 momentti hyviksy-
tddn ndin kuuluvana:

"Tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tul-
lin suorittamassa esitutkinnassa sama oi-
keus ryhtyd esitutkintalain mukaisiin tut-
kintatoimenpiteisiin ja kdyttdd pakkokei-
nolain mukaisia pakkokeinoja kuin polii-
simiehelld poliisiviranomaisen suoritta-
massa esitutkinnassa, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin sdddetd."

2 luku. Tullin toimivaltuudet tullirikostorjun-
nassa

6 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykéldssi sdi-
detddn mahdollisuudesta jéttdd esitutkinta toi-
mittamatta rikoksesta tai jitti asia ilmoittamat-
ta syyttdjdlle. Tullimies voi ehdotuksen mukaan
kuitenkin antaa rikokseen syyllistyneelle huo-
mautuksen. Tammikuun 1 pdivdnd 2015 voi-
maan tulleessa laissa oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain muuttamisesta (670/2014,
HE 58/2013 vp) toimenpiteistd luopumista kos-
kevia sddnndksid on muutettu niin, ettd niin sa-
notusta syyksilukevasta syyttdmaittd jattdmises-
td on luovuttu. Tdstd syystd asiaa koskevissa
sdfdnnoksissd ei endd sdddetd rikoksesta ja teki-
jastd, vaan epdillystd rikoksesta ja rikoksesta
epdillystd. Tuossa yhteydessd on muutettu vas-
taavalla tavalla muitakin syyttdmattd jattdmista
koskevia sddnnoksid, mutta ei sen sijaan esitut-
kintalain 3 luvun 9 §:n sddnnostd esitutkinnan
toimittamatta jattdmisesté ja lopettamisesta.
Hallintovaliokunta toteaa lakivaliokunnan
lausuntoon viitaten, ettd yhtd perusteltua kuin
syyttdmattd jattdmistd koskevissa sdédnnoksissé
on myds esitutkinnan toimittamatta jattdmistd
koskevissa sddnnoksissd sdédtdd nimenomaan
epdillysté rikoksesta. Ehdotettu sdédnnos on hal-
lintovaliokunnan kisityksen mukaan tarkoitettu
sovellettavaksi tapauksissa, joissa on selvéa, ettd
vihdinen rikos on tehty, ja joissa tekijé on selvil-
14. Téstd huolimatta lainsddddnnon yhdenmukai-
suuden perusteella on asianmukaisempaa puhua



epdillystd rikoksesta ja rikoksesta epéillysti.
Muutos on mahdollista tehda ilman, ettd esitut-
kintalain 3 luvun 9 §:44 on téssd yhteydessd valt-
tdmatontd muuttaa. Huomionarvoista on myds
se, ettd esitutkintalain 10 luvun 3 §:n mukaan
poliisimies voi antaa "rikoksesta epdiltynd ol-
leelle" (ei siis "rikokseen syyllistyneelle") suul-
lisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkin-
ta lopetetaan esitutkintalain 3 luvun 9 §:n nojal-
la. Hallintovaliokunta ehdottaa 2 luvun 6 §:n 2
momentin muuttamista kuulumaan seuraavasti:

"Jos epiillystd rikoksesta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa ja siti on kokonaisuudessaan pidettd-
vd ilmeisen vihdisend, tullimies voi luo-
pua esitutkinnan toimittamisesta tai jdt-
tdd ilmoittamatta asian syyttdjdille. Tulli-
mies voi kuitenkin antaa rikoksesta epiiil-
tynd olleelle huomautuksen."

14 §. Tietojen saanti yksityiseltd ja julkiselta yh-
teisoltd tai henkiloltd. Voimassa olevaan tulli-
lain 28 §:n 3 momenttiin verrattuna hallituksen
esityksen 14 §:n 1 momentissa on ehdotettu sel-
laista muutosta, ettd Tullilla on oikeus saada tie-
toja myos julkisilta yhteisdiltd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan Tullilla on oikeus saada yksityi-
seltd tai julkiselta yhteisolté tai henkildltd yhtei-
son jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen tai hallintoneuvosto jdsenti tai tyon-
tekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmétti tarvittavat tiedot tulli-
rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tdmiseksi. Perustelujen (s. 31) mukaan kdytin-
ndn ongelmia tietojen saannissa on ilmennyt ti-
lanteissa, joissa rekisterinpitdjand on julkinen
yhteisd. Perusteluissa on mainittu momentin
vastaavan asiallisesti poliisilain 4 luvun 3 §:n 1
momenttia.

Lakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituk-
sen esityksen perusteluissa esitetty ndkemys
muutoksen tarpeelle on hyviksyttdvd, mutta on
kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu muutos
johtaa poliisilaissa omaksutusta ratkaisusta
poikkeamiseen. Poliisilaissa on nimittdin sda-
detty erikseen 4 luvun 2 §:ssé poliisin oikeudes-
ta saada tietoja "viranomaiselta ja julkista tehta-
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vid hoitamaan asetetulta yhteisoltd". Taméa sién-
nds poikkeaa olennaisesti tietojen saantia yksi-
tyiseltd yhteisoltéd tai henkildltd koskevasta po-
liisilain 4 luvun 3 §:std. Viimeksi mainitun sdén-
ndksen, joka siis on periaatteellisena mallina eh-
dotetulle 1. lakiehdotuksen 2 luvun 14 §:1le, mu-
kaan tietojen saantia ei ole rajoitettu milldén
muulla tavalla kuin luettelemalla ne salassapito-
perusteet (yritys-, pankki- ja vakuutussalai-
suus), jotka voidaan sivuuttaa. Sitd vastoin polii-
silain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan voi-
daan sivuuttaa periaatteessa miké tahansa salas-
sapitoperuste ("...salassapitovelvollisuuden es-
tdméttd..."). On huomattava, ettd poliisilain py-
kéldssd on tiedonsaantioikeutta rajoitettu toisel-
la tavalla: poliisilla on oikeus saada tiedot ja
asiakirjat, "jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista poliisille tai tietojen kdyttdmisti to-
disteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai
rajoitettu".

Todettujen rajoitusten merkitys on lakivalio-
kunnan lausunnon perusteella vaikeaselkoinen
kysymys. Hallintovaliokunta yhtyy lakivalio-
kunnan lausunnosta ilmenevéddn johtopdatok-
seen, ettd sddnnokset, jotka koskevat poliisin ja
muiden viranomaisten oikeutta saada tietoja toi-
silta viranomaisilta, kaipaavat saadun selvityk-
sen perusteella uudelleenpohdintaa, jota ei ole
mahdollista suorittaa nyt vireilld olevan uudis-
tushankkeen yhteydessa.

16 §. llmaisukielto. Ehdotetun lain 2 luvun
16 §:ssd sdddetddn ilmaisukiellosta esitutkinnas-
sa. Esityksen perusteluiden (s. 33) mukaan ehdo-
tettu sddntely vastaa asiallisesti, mitd ilmaisu-
kiellosta sdédetddn esitutkintalain 11 luvun 5
§:ssd. Asianlaita ei kuitenkaan ole lakivaliokun-
nan lausunnon mukaan nédin. Esitutkintalain
sadnndksen mukaan ilmaisukielto voidaan antaa
esitutkintavaiheessa, mutta ei tdtd ennen, kuten
hallituksen esityksessd toisaalla todetaan
(s. 33—34).

Saadun selvityksen perusteella sddnnoksen
tarkoituksena on laajentaa ilmaisukiellon asetta-
mismahdollisuus koskemaan myos tiedustelu-
vaiheen tiedonhankintaa. Ilmaisukielto voitai-
siin antaa sekd ennen esitutkintakynnyksen ylit-
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tymistd ettd esitutkintavaiheen aikana. S&&nnds
on hallituksen esityksen mukaan tidrked sen
vuoksi, ettd silld turvataan Tullin mahdollisuus
selvittda tapausten taustoja esimerkiksi tutkin-
nan suuntaamiseksi vaarantamatta kuitenkaan
mahdollista mydhemmin kdynnistettdvaa esitut-
kintaa.

Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota siihen, ettd sdannodksessa ei, toisin kuin
esitutkintalain 11 luvun 5 §:ssé, sdédetd ilmaisu-
kiellosta syyteharkinnan aikana. Lakivaliokunta
pitdd tdtd epdkohtana ja katsoo, ettd sddnnok-
seen on syytd lisdtd esitutkintalain 11 luvun
5 §:n mukainen sdénnds siité, ettd syyteharkin-
nan aikana ilmaisukiellosta pédttdd syyttdja.
Tamd vastaa toimivallanjakoa esitutkintaviran-
omaisen ja syyttdjin vililld, eiké siitd poikkea-
miselle Tullin toimiessa esitutkintaviranomaise-
na ole perusteita. Hallintovaliokunta yhtyy laki-
valiokunnan kantaan ja ehdottaa 2 luvun 16 §:n
1 momentin muuttamista kuulumaan seuraavas-
ti:

"Jos Tullin suorittamassa tiedonhankin-
nassa henkilolle ilmaistaan muita kuin
hdntd itseddn koskevia rikostiedusteluun
tai tutkintaan liittyvid seikkoja, piddttd-
miseen oikeutettu tullimies voi kieltdd
héntd ilmaisemasta niitd sivullisille. Syy-
teharkinnan aikana ilmaisukiellosta
pddittiid syyttiji esitutkintalain 11 luvun
5 §:n mukaisesti."

3 luku. Salainen tiedonhankinta

4 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykildn 1
momentti sisdltdd televalvonnan ja tunnistamis-
tiedon médritelmét. Televalvonnan mééritelmais-
sd viitataan viestintdmarkkinalakiin (393/2003),
joka on kumottu 1 pdivdnd tammikuuta voimaan
tulleella tietoyhteiskuntakaarella (917/2014).
Tadmidn vuoksi televalvonnan kidsitteen méaaritel-
méssd on tarpeen viitata viestintimarkkinalain
sijasta tietoyhteiskuntakaareen. Tunnistamistie-
don méiiritelmdssé viitataan puolestaan séhkoi-
sen viestinnén tietosuojalain (516/2004) 2 §:n 8
kohtaan. Koska my®s kyseinen laki on tullut ku-
motuksi, on viittaus muutettava kohdistumaan
taltd osin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 koh-
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taan mukautettuna kyseisen lainkohdan sana-
muotoon.

6 §. Televalvonnasta pddttdminen. Ehdotettu

laki rikostorjunnasta Tullissa on hallituksen esi-
tyksen mukaan tarkoitettu sdddettdviksi uutta
poliisilakia ~ ja  uutta  pakkokeinolakia
esikuvana kéyttden (HaVM  42/2014  vp,
LaVM 44/2010 vp). Hallituksen esityksessd on
kuitenkin jddnyt huomioimatta ndihin lakeihin
niiden sddtdmisen jilkeen tehdyt muutokset. Té-
mén vuoksi ehdotetun 3 luvun 6 §:n 4 momentti,
joka koskee televalvontaluvan antamista ja asiaa
koskevan pédtoksen ajallista kestoa, on johdon-
mukaista muotoilla voimassa olevan poliisilain
5 luvun 10 §:n 5 momenttia (laki 1168/2013) ja
pakkokeinolain 10 luvun 9 §:n 3 momenttia (la-
ki 1146/2013) vastaavalla tavalla seuraavasti:

"Lupa voidaan antaa ja pddtos tehdd
enintddn kuukaudeksi kerrallaan ja lupa
tai pditos voi koskea myés luvan anta-
mista tai piiitoksen tekemisti edeltinyt-
td mddrdttyd aikaa, joka voi olla kuukaut-
ta pidempi."

9 §. Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edelly-
tykset. Saannosehdotuksen on tarkoitettu vas-
taavan poliisilain 5 luvun 13 §:44 (1168/2013) ja
pakkokeinolain 10 luvun 12 §:44. Mainitun tar-
koituksen toteuttamiseksi lakiehdotuksen 9 §:n
1 momenttia hallintovaliokunta ehdottaa muu-
tettavaksi kuulumaan seuraavasti:

"Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henki-
[66n salaa kohdistettavaa havaintojen te-
kemistd  tiedonhankintatarkoituksessa.
Tarkkailussa voidaan rikoslain 24 luvun
6 §:n estimdttd kdyttdd ndakéhavaintojen
tekemiseen tai tallentamiseen kameraa tai
muuta sellaista teknistd laitetta."

Ehdotetun 9 §:n 4 momentin toisesta virkkeesta
on lisdksi syytéd poistaa "myoskdin"-sana, jota ei
ole vastaavassa poliisilain 5 luvun 13 §:n 4 mo-
mentissa (1168/2013) eikd pakkokeinolain 10
luvun 12 §:n 4 momentissa (806/2011). "My0s-
kddn"-sana ehdotetussa yhteydessé antaa sellai-
sen virheellisen vaikutelman, etté tarkkailussa ja



suunnitelmallisessa tarkkailussa olisi aina kyse
teknisen laitteen kéyttdmisesta.

11 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset.
Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan Tulli
saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankintaa tullirikok-
sen estdmiseksi momentissa tarkemmin maini-
tuin edellytyksin. Perustelujen (s. 44) mukaan
Tulli saisi kdyttdéd peiteltyd tiedonhankintaa ri-
koksen estdmiseksi, mutta myds selvittimisek-
si. Sdédnndksen perustelut ovat télti osin virheel-
liset, koska lakiteksti rajaa Tullin toimivallan ri-
koksen estdmiseen.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut lakieh-
dotuksen 3. luvun 13 §:n kohdalla teknisen
kuuntelun edellytyksid. Lausunnossaan perus-
tuslakivaliokunta on pédtynyt siithen johtopai-
tokseen, ettd salakuljetus voidaan sisdllyttda tek-
nisen kuuntelun perusterikoksiin siten, ettd tek-
ninen kuuntelu rajataan tapauksiin, joissa on
kyse suunnitelmalliseen, jdrjestiytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikol-
liseen toimintaan liittyvistd salakuljetuksesta.
Vastaava muutostarve sisiltyy peiteltyd tiedon-
hankintaa koskevaan 1. lakiehdotuksen 3 luvun
11 §:n 2 momentin 3 kohtaan, jossa tosin ei ole
kysymys varsinaisesta puuttumisesta luottamuk-
sellisen viestin salaisuuteen, vaan yleisemmin
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyyn yk-
sityiselimén suojaan puuttumisesta. Taméin
vuoksi peitellyn tiedonhankinnan oikeuttami-
nen salakuljettamisen estdmiseksi on perustel-
tua rajata samalla tavalla kuin teknisessd kuunte-
lussa. Hallintovaliokunta ehdottaa 1. lakiechdo-
tuksen 3 luvun 11 §:n 2 momentin 3 kohdan
muuttamista perustuslakivaliokunnan edellytti-
malla tavalla.

Peitellylld tiedonhankinnalla tarkoitetaan
11 §:n mukaan tiettyyn henkiloén kohdistuvaa
lyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa tapahtu-
vaa tiedonhankintaa, jossa tullimiehen tehtdavéin
salaamiseksi kdytetddn viddrid, harhauttavia tai
peiteltyjd tietoja. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan mydtavaikutuk-
sella. Tdmd rajaus vastaa poliisilain 5 luvun
15 §:n 3 momenttia ja pakkokeinolain 10 luvun
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14 §:n 3 momenttia. Hallintovaliokunta tdhden-
tdd, ettd perustuslakivaliokunta on pitdnyt uu-
den pakkokeinolain eduskuntakéasittelyn yhtey-
dessd asiaa koskevan maininnan lisdéimistd la-
kiin perustuslaissa turvatun kotirauhan suojan
kannalta vélttimattomand (PeVL 66/2010 vp, s.
8).

Esityksen perusteluissa (s. 44) lausutaan, ettd
peitellyssd tiedonhankinnassa saattaa syntya ti-
lanteita, joissa tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi tiedonhankintaa suorittavan virka-
miehen tulee kayttdytyd luontevasti, jolloin toi-
mintaan saattaa tapauskohtaisesti liittyd tarve
kiydé lyhytaikaisesti asunnossa. Hallintovalio-
kunta korostaa, ettd sdddettdvén lain nojalla pei-
telty tiedonhankinta ei ole sallittua asunnossa.
Asiantilaa ei voida lakiehdotuksen perusteluilla
muuttaa.

13 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu pykaila
on tarkoitettu vastaamaan poliisilain 5 luvun
17 §:44 ja pakkokeinolain 10 luvun 16 §:44. T4-
mén vuoksi 13 §:n 1 momentin alkuun on syyta
lisétd maininta rikoslain 24 luvun 5 §:stid. Myos
ehdotetun lain johdonmukaisuus vaatii lisdyk-
sen tekemistd, silld teknistd katselua ja sen edel-
lytyksid  koskevassa ehdotetussa 3 luvun
15 §:ssd on vastaavan kaltainen maininta rikos-
lain 24 luvun 6 §:std. Hallintovaliokunta ehdot-
taa 3 luvun 13 §:n 1 momentin muuttamista kuu-
lumaan seuraavasti:

"Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan ri-
koslain 24 luvun 5 §:n estimiitti tietyn
henkilon sellaisen keskustelun tai viestin,
joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitet-
tu ja johon keskusteluun kuuntelija ei
osallistu, kuuntelua, tallentamista ja
muuta kdsittelyd tekniselld laitteella, me-
netelmdlld tai ohjelmistolla keskustelun
tai viestin sisdllon tai sen osapuolten
taikka 4 momentissa tarkoitetun henkilon
toiminnan selvittimiseksi."

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 luvun
13 §:ssd ehdotetaan sdddettdvdksi teknisestd
kuuntelusta, jolla tarkoitetaan tietyn henkilon
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sellaisen keskustelun tai viestin, joka ei ole ul-
kopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskus-
teluun kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallen-
tamista ja muuta késittelyd tekniselld laitteella,
menetelmélld tai ohjelmistolla keskustelun tai
viestin siséllon tai sen osapuolten taikka laissa
tarkoitetun henkilon toiminnan selvittdmiseksi.

Kysymys on luottamukselliseksi tarkoitetun
viestin sisdllon selvittdmisestd, minkd johdosta
perustuslakivaliokunta on arvioinut sééntelyn
perustuslainmukaisuutta perustuslain 10 §:n 2 ja
3 momentissa turvatun luottamuksellisen vies-
tin salaisuuden kannalta.

Ehdotetun 3 luvun 13 §:n mukaisia teknisen
kuuntelun perusterikoksia ovat: 1) tullirikokset,
joista sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn
neljd vuotta vankeutta; 2) tullirikokseksi katsot-
tava huumausainerikos; 3) salakuljetus; ja 4) tor-
ked tulliselvitysrikos. Lausunnossaan perustus-
lakivaliokunta on pédétynyt siihen, ettd salakulje-
tusta lukuun ottamatta mainitut perusterikokset
ovat valtiosddntooikeudellisesti ongelmattomia.

Sen sijaan ehdotetun 13 §:n 3 momentin
3 kohdassa mainittu salakuljetus on niitd astei-
koltaan lievempi rikos. Salakuljetuksesta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintédn
kahdeksi vuodeksi. Kyse on yleisluonteinen ta-
varan laittoman maahantuonnin tai maasta vien-
nin kriminalisointi ilman, ettd kyse olisi valtta-
mittd erityisen vakavasta teosta. Salakuljetusta
ei siten ldhtokohtaisesti voida pitdd yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavana rikok-
sena. Sdéntelyn arvioinnissa on kuitenkin perus-
tuslakivaliokunnan mielestd syytd ottaa huo-
mioon yhtdéltd perustuslaissa turvattu luotta-
muksellisen viestin salaisuuden suoja ja toisaal-
ta tdmin oikeuden tietynasteista rajoittamista
puoltavat vakavien rikosten selvittimisintres-
siin ja rikosoikeudellisen jérjestelmédn uskotta-
vuuteen liittyvat hyviksyttivit ja yhteiskunnal-
lisesti painavat perusteet. Tadstd syystd perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd salakuljetus tdyttda
perustuslain 10 §:n 3 momentissa asetetut vaati-
mukset, jos sitd harjoitetaan osana jarjestdyty-
nyttd rikollisuutta tai muutoin suunnitelmalli-
sesti, ammattimaisesti tai laajassa mittakaavas-
sa.

Sddntelyn ongelmallisuuden poistamiseksi
hallintovaliokunta ehdottaa, ettd tekninen kuun-
telu salakuljetusrikoksissa rajataan tapauksiin,
joissa on kyse suunnitelmalliseen, jirjestdyty-
neeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistu-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvésta salakulje-
tuksesta. Tamé vastaa perustuslakivaliokunnan
myotiavaikutuksella  (PeVL  67/2010  wvp,
PeVL 33/2013 vp) sdddettyd peiteltyd tiedon-
hankintaa koskevan poliisilain 5 luvun 15 §:n 6
kohdassa varkauden ja kdtkemisrikoksen osalta
omaksuttua siéntelymallia.

17 §. Tekninen seuranta ja sen edellytykset.
Ehdotetun pykdlin 2 momentin mukaan Tulli
saisi tullirikoksen estdmiseksi kohdistaa rikok-
sen kohteena olevaan tai "henkildn oletettavasti
hallussa olevaan tai kdyttiméin" esineeseen, ai-
neeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa tie-
tyin edellytyksin. Samaa ilmaisua kdytetdén po-
liisilain 5 luvun 21 §:n 2 momentissa ja pakko-
keinolain 10 luvun 21 §:n 2 momentissa. Esityk-
sen perustelujen (s. 51) mukaan sen soveltami-
salaan kuuluisivat my0s tilanteet, joissa esine ei
ole vield henkilon hallussa, mutta perustellusti
voidaan sen olettaa padtyvin hénelle mydhem-
min. Samanlainen tulkinta on esitetty poliisilain
ja pakkokeinolain pohjana olleissa hallituksen
esityksissd (HE 224/2010 vp, s. 110 ja
HE 222/2010 vp, s. 334). Hallintovaliokunta pi-
tdd tarpeellisena teknisen seurannan mahdollis-
tamista tdllaisissakin tilanteissa, mutta kiytetty
kielellinen ilmaisu ei ilmennd perusteluissa mai-
nittua tarkoitusta. "Henkilon kiyttdmi esine"
viittaa kielellisesti nykyhetkeen ja menneisyy-
teen, mutta ei tulevaisuuteen. Hallintovaliokun-
ta ehdottaa 17 §:n 2 momentin séédntelyn tarken-
tamista ilmaisulla "haltuun todennikdisesti tule-
vaan".

19 §. Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset.
Ehdotettu pykild on laadittu poliisilain 5 luvun
23 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 23 §:n mallin
mukaisesti. Kohteena voi 19 §:n 3 momentin pe-
rustelujen (s. 53) mukaan olla myos laite tai oh-
jelmisto, jota henkil6 ei vield kdytd, mutta tulee
tulevaisuudessa kayttimadn. Pykéldn 3 momen-



tin lopun muotoilu on téltd osin seuraava: "Tulli
saa kohdistaa teknistd laitetarkkailua henkilon
todenndkdisesti kayttimddn tietokoneeseen tai
muuhun vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka
sen ohjelmiston toimintaan." Hallintovaliokunta
katsoo, ettei sddnnoksen ilmaisu ole kielellisesti
yhtd ongelmallinen kuin ehdotetussa 3 luvun
17 §:ssd, mutta siteeratussa virkkeessd on kui-
tenkin syytd kdyttdd ilmaisua "mainitun henki-

16n".

24 §. Peitetoiminnan toteuttaminen. Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan, ettd Tullin rikostor-
junnassa on uusina toimivaltuuksina mahdollis-
ta kiyttdd peitetoimintaa ja valeostoa. Ehdotuk-
sen mukaan Tullin rikoksentorjunta ei itse voi
toteuttaa peitetoimintaa (1. lakiehdotuksen 3 lu-
vun 24 §) tai valeostoa (1. lakiehdotuksen 3 lu-
vun 33 §) lukuun ottamatta yksinomaan tietover-
kossa tapahtuvaa peitetoimintaa ja yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvaa valeostoa. Pédasialli-
sesti peitetoimintaa ja valeostoa toteuttaisi polii-
si poliisilain sd&nnodsten mukaisesti, mutta ehdo-
tetun lain 3 luvun 28 §:n 1 momentin ja 34 §:n 1
momentin mukaan Tullin rikoksentorjunnan
paillikko padttdisi peitetoiminnasta ja valeos-
tosta sekd niiden toteuttamista koskevan pyyn-
ndn esittdmisesta.

Ehdotettu sddntely siséltdé kuitenkin mahdol-
lisuuden tullimiehen osallistumisesta rikoksen
estimiseksi tai selvittdmiseksi suoritettavaan
peitetoiminnan toteutukseen poliisin esittdmés-
td pyynnostd (1. lakiehdotuksen 3 luvun 24 §:n
2 momentti). Télloin tullimiehen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sovellettaisiin, mité poliisilain
5 luvun 28—30 §:ssé ja pakkokeinolain 10 lu-
vun 27—29:ssé sdddetddn poliisimiehen oikeuk-
sista ja velvollisuuksista.

Ehdotettua sdantelyd perustuslakivaliokunta
on tdltd osin tarkastellut lausunnossaan perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin ndkdkulmasta, jonka
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua la-
kiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on nou-
datettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmassa kdytinnossddn suhtautunut
pidéttyvéisesti mahdollisuuteen poiketa toimi-
valtaisia viranomaisia koskevista lain sddnnok-
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sistd. Lahtokohtana on, ettd erityisesti perusoi-
keuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd toimi-
valtaisen viranomaisen tulisi ilmetd laista yksi-
selitteisesti tai muuten tdsméllisesti tai ettd aina-
kin viranomaisten toimivaltasuhteiden 1dht6koh-
dat samoin kuin toimivallan siirtdmisen edelly-
tykset ilmenevit laista riittdvan tdsmallisesti
(esim. PeVL 9/2014 vp, s. 3/11, PeVL 3/2014 vp,
s. 4/, PeVL 32/2012 vp, s. 6 ja PeVL 2/2012 vp,
s. 3).

Ehdotetussa 3 luvun 24 §:n 2 momentissa séé-
detdén tullimiehen osallistumisesta rikoksen es-
tdmiseksi tai selvittdimiseksi suoritettavan peite-
toiminnan toteutukseen. Sddnndksen sanamuo-
don perusteella on ilmeisesti mahdollista, ettd
tullimies voisi poliisin pyynndstd osallistua
my0s muita kuin tullirikoksia koskevaan peite-
toimintaan. Toisaalta tullimies kayttdisi néissa
tilanteissa poliisilain ja pakkokeinolain mukai-
sia toimivaltuuksia, jolloin esimerkiksi tullimie-
hen rikoksentekokieltoa arvioitaisiin eri perus-
tein kuin ehdotetun lain mukaisesti. Sdantelyd
hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta tdsmennettiviksi si-
ten, ettd tullimiehen toimivaltuus 2 momentin
mukaisissa tilanteissa rajoittuu tullirikosten es-
tdmiseen tai selvittdmiseen ja tullimies ei yksin-
omaan poliisin pyynndstéd peitetoimintaan osal-
listuessaan muuttuisi peitetoimintaa toteuttavak-
si poliisiksi.

30 §. Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksistd.
Ehdotettu pykéli vastaa perustelujen mukaan so-
veltuvin osin poliisilain 5 luvun 33 §:44. Perus-
teluissa on (s. 59) liséiksi todettu, ettd jos polii-
sin toteuttamalla, tullirikoksen estdmiseksi suo-
ritetulla peitetoiminnalla saatua tietoa olisi tar-
koitus kayttdd oikeudenkdynnissd syyllisyyttd
tukevana selvitykseni, poliisille pyynnon peite-
toiminnasta esittdneen tullimiehen eli Tullin ri-
kostorjunnan pdéllikon olisi saatettava tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi, olivatko ehdotetun lain 3
luvun 23 §:n 2 momentissa tarkoitetut peitetoi-
minnan edellytykset olemassa.

Poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentin mu-
kaan siind tarkoitettua peitetoimintaa saadaan
kéayttdd rikoksen estdmiseksi ja poliisilain 5 lu-
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vun 3 §:n mukaan myos siind lueteltujen vaka-
vien rikosten paljastamiseksi (HE 224/2010 vp,
s. 114). Poliisin suorittamasta peitetoiminnasta
esitutkinnassa eli rikoksen selvittdmisessd sda-
detéén sitd vastoin pakkokeinolain 10 luvussa.
Nyt ehdotetussa laissa sdddettdisiin "23 §:n 2
momentissa tarkoitetulla peitetoiminnalla" saa-
dusta tiedosta. Viitatussa momentissa puoles-
taan sdddetddn henkiloon tullirikoksen estdmi-
seksi ja selvittdmiseksi kohdistettavasta peite-
toiminnasta. Néin ollen epéselviksi jad, sovel-
tuuko ehdotettu 3 luvun 30 § siten kaikkeen pei-
tetoiminnalla saatuun tietoon vai perustelujen
mukaisesti vain rikoksen estdmiseksi suoritetul-
la peitetoiminnalla saatuun tietoon.

Pakkokeinolain 10 luvun 32 §:ssd on sddnnds
vastaavasta velvollisuudesta saattaa kysymys
peitetoiminnan edellytysten olemassaolosta tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Sen mukaan asia on
aina saatettava tuomioistuimeen, ei vain siiné ta-
pauksessa, ettd tietoja on tarkoitus kédyttda oi-
keudenkéynnissé syyllisyyttd tukevana selvityk-
send. Peitetoimintaan kuuluvaa tiedonhankintaa
ei saa edes aloittaa ennen kuin tuomioistuin on
ratkaissut asian (HE 222/2010 vp, s. 343). Polii-
silaissa ja ehdotetussa laissa rikostorjunnasta
Tullissa on sitd vastoin kyse jdlkikédteisestd tuo-
mioistuinkontrollista, johon tulee ryhtyd vain
silloin, kun tietoa on tarkoitus kdyttdd oikeuden-
kdynnissd sanotuin tavoin. Ehdotetusta 3 luvun
23 §:n 2 momentista ja pakkokeinolain 10 luvun
32 §:std paidtellen on kuitenkin johdonmukaista
katsoa, ettd nyt ehdotetun lain tuomioistuinkont-
rolli on tarkoitettu myds tapauksiin, joissa tieto-
ja on hankittu peitetoiminnalla rikoksen selvitta-
miseksi. Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta toteaa hallituksen esityksen
perustelujen (s. 59) antavan asiasta harhaanjoh-
tavan kuvan.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 3 luvun
30 §:n sddnnds muutetaan edelld mainituilla pe-
rusteilla kuulumaan seuraavasti:

"Jos 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
peitetoiminnalla tullirikoksen estimisek-
si saatua tietoa on tarkoitus kdyttdd oi-
keudenkdynnissd syyllisyyttd tukevana
selvityksend, toiminnasta pddttineen tul-
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limiehen on saatettava tuomioistuimen
ratkaistavaksi, olivatko 23 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytyk-
set olemassa. Jos kyse on peitetoimin-
nasta tullirikoksen selvittimiseksi, mai-
nittujen edellytysten kisilliolo on aina
saatettava tuomioistuimen kdsiteltivik-
si."

33 §. Valeoston toteuttaminen. Edelld 3 luvun
24 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa lausuttuun viitaten hallintovaliokunta eh-
dottaa vastaavien muutosten tekemistd valeos-
ton toteuttamista koskevan 3 luvun 33 §:n 2 mo-
menttiin. Erityisesti koulutetun tullimiehen toi-
mivaltuus osallistua poliisin pyynnosti valeos-
toon koskee vain tullirikoksen estdmista tai sel-
vittdmista.

39 §. Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun
kdyton edellytykset. Ehdotetun 3 luvun 39 §:n 1
momentin mukaan tietoldhdetoiminnalla tarkoi-
tetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista,
Tullille laissa sdddettyjen tehtidvien hoitamisek-
si merkityksellisten tietojen vastaanottamista
tulli- ja muun esitutkintaviranomaisen ulkopuo-
liselta henkilolta.

Tullille kuuluu rikostorjunnan lisdksi myos
muita tehtivid, kuten tullin ja erdiden verojen
médrddmiseen liittyvid tehtdvid. Hallituksen esi-
tyksessd ei ole esitetty perusteita ulottaa tieto-
lahdetoimintaa tdllaisiin tehtéviin. Lakivalio-
kunta ei siten pidd lausunnossaan sddnnostd
asianmukaisena. Tietoldhdetoiminnan tulee ra-
joittua rikosten estdmiseen ja selvittimiseen
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi luvun
32 §:ssd. Pykélédn perusteluissakaan ei ole esitet-
ty muita kuin rikostorjuntaan liittyvid nikokoh-
tia (HE, s. 63; ks. my0s yleisperusteluista esim.
s. 14 ja 17—18). Hallintovaliokunta ehdottaa la-
kivaliokunnan lausunnon johdosta 3 luvun
39 §:n 1 momentin muuttamista kuulumaan seu-
raavasti:

"Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan
muuta kuin satunnaista luottamuksellis-
ta, Tullille laissa sdddettyjen tullirikos-
torjuntatehtivien hoitamiseksi merkityk-



sellisten tietojen vastaanottamista tulli-
ja muun esitutkintaviranomaisen ulko-
puoliselta henkiloltdi (tietoldhde)."

41 §. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttimi-
nen. Ehdotetun pykdlin 2 momentin mukaan
pditds voidaan antaa enintddn kahdeksi kuukau-
deksi kerrallaan. Néin on sdddetty alun perin
myds poliisilain 5 luvun 42 §:n 2 momentissa ja
pakkokeinolain 10 luvun 40 §:n 2 momentissa.
Niitd lainkohtia on kuitenkin muutettu laeilla
1168/2013 ja 1146/2013 niin, ettd péaitds voi-
daan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi ker-
rallaan. Sama enimmaédisméiérdaika on ollut tar-
koitus sddtdd myos lakiin rikostorjunnasta Tul-
lissa, minkd vuoksi ehdotettua 2 momenttia tu-
lee muuttaa. Lisdksi pykédldn 3 momentin 4 koh-
ta "toimenpiteen perusteena oleva tullirikos" on
syytd muuttaa poliisilain 5 luvun 42 §:n 3 mo-
mentin 4 kohtaa (L 1168/2013) vastaavasti muo-
toon "toimenpiteen peruste” (ks. muutoksen pe-
rusteluista HaVM 20/2013 vp, s. 3).

43 §. Valvotusta ldpilaskusta pddttdminen. Eh-
dotetun pykélédn perustelujen (s. 66) mukaan py-
kéld vastaisi asiallisesti poliisilain 5 luvun 44
§:44. Poikkeuksena siitd ehdotettu pykald ulotet-
taisiin perustelujen mukaan soveltumaan myds
rikoksen selvittdmisessd kdytettdvddn valvot-
tuun ldpilaskuun. Lakivaliokunta toteaa, ettei
tama seikka ilmene ehdotetusta 3 luvun 43 §:sté.
Pdinvastoin 3 luvun 42 §:n 2 momentissa on eh-
dotettu sdddettiaviksi, ettd Tulli saa kayttdd val-
vottua ldpilaskua nimenomaan tietynlaisten ri-
kosten estdmiseksi. Hallintovaliokunta toteaa
tidssd yhteydessd ainoastaan, ettei perusteluilla
voida laajentaa valvotun ldpilaskun kayttdalaa
rikosten selvittdmiseen.

53 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen.  Halli-
tuksen esityksen 1. lakiehdotuksen 3 luvun
52 §:n mukaan yliméariiselld tiedolla tarkoite-
taan televalvonnalla, tukiasematietojen hankki-
misella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa,
joka ei liity rikokseen tai vaaran torjumiseen
taikka joka koskee muuta rikosta kuin sité, jon-
ka estdmistd varten lupa on annettu tai paatos on
tehty. Ehdotuksen 53 §:n 1 momentin mukaan
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ylimédrdista tietoa saa kdyttda tullirikoksen sel-
vittdmisessd, jos tieto koskee sellaista tullirikos-
ta, jonka estdmisessi olisi saatu kdyttda sitd lain
3 luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla
tieto on saatu. Momentissa sallittaisiin yliméaa-
rdisen tiedon kdyttd myods muun rikoksen selvit-
tdmisen yhteydessd, jos rikoksesta sdddetty an-
karin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta van-
keutta ja jos ylimédrdisen tiedon kédyttdmiselld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittdmiselle.

Ehdotus on valtiosddntooikeudellisesti ongel-
mallinen, koska siind ei ole huomioitu perustus-
lakivaliokunnan poliisilain sekd esitutkinta- ja
pakkokeinolain muutosesityksid koskevia tuo-
reita lausuntoja (PeVL 32/2013 vp ja PeVL
33/2013 vp). Mainituissa lausunnoissa perustus-
lakivaliokunta on tarkastellut laajasti poliisila-
kiin ja pakkokeinolakiin ehdotettuja ylim&érai-
sen tiedon kéyttod koskevia sddnnoksid
(PeVL 32/2013 vp, s. 5—7 ja PeVL 33/2013 vp,
s. 5—7). Perustuslakivaliokunta on kyseissé lau-
sunnoissa pitdnyt poliisi- ja pakkokeinolakiin
ehdotettua kahden vuoden enimmaiisrangaistus-
vaatimusta ongelmallisena, koska se toisi sddn-
telyn piiriin useita sellaisia rikoksia, joita ei voi-
da pitdd perustuslain 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuina yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta tai kotirauhaa vaarantavina rikoksina. Pe-
rustuslakivaliokunta on edellyttinyt sdantelyd
muutettavaksi siten, ettd edellytyksend oleva
enimmadisrangaistus on korkeampi. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan hyviksyttavdd yliméérdi-
sen tiedon kdyttdmisen osalta on, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kolme
vuotta. Estettd ei ole kuitenkaan sille, ettd saan-
ndksen piiriin otetaan joitakin sellaisia yksittdi-
sid rikoksia, joiden enimmadisrangaistus on kak-
si vuotta vankeutta, mutta jotka kuitenkin vaka-
vuusasteeltaan rinnastuvat edelli mainittuihin
rikoksiin ja jotka tdyttdvat perustuslain 10 §:n 3
momentissa asetetut vaatimukset
(PeVL 32/2013 vp, s. 7/ ja PeVL 33/2013 vp, s.
7).

Hallintovaliokunta ehdottaa 3 luvun 53 §:n
muuttamista siten, ettd se tyttdd perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmét vaatimukset.
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Téltd osin on syytd todeta edelld lausuttua
tdydentden, ettd hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan yliméérdisen tiedon kayttdmisté kos-
keva ehdotettu pykéla on tarkoitettu vastaamaan
asiallisesti poliisilain 5 luvun 54 §:44 ja pakko-
keinolain 10 luvun 56 §:44. Néité lakeja on muu-
tettu laeilla 1168/2013 ja 1146/2013. Ehdotettu
sddnnds eroaa niistd olennaisesti.

Ensinnékin ne asiat, jotka on hallituksen esi-
tyksessd siséllytetty pykdldn 1 momenttiin, on
poliisilain 5 luvun 54 §:ssi ja pakkokeinolain 10
luvun 56 §:ssé jaettu kolmeksi eri momentiksi.
Niéin on lain selkeyden parantamiseksi syytd me-
netelld myds sdddettdvissd laissa rikostorjun-
nasta Tullissa. Toiseksi poliisilain 5 luvun
54 §:n 2 momentin ja pakkokeinolain 10 luvun
56 §:n 2 momentin mukaan tapauksissa, joissa
yliméérdisen tiedon kdyttdmahdollisuus on si-
dottu rikoksesta sdéddettyyn rangaistusasteik-
koon, on vaatimukseksi asetettu, ettd rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintddn kolme
vuotta vankeutta. Nyt késiteltdviind olevassa 3
luvun 53 §:ssd rajaksi on ehdotettu kahta vuotta,
kuten edelld lausutusta ilmenee.

Hallintovaliokunta (HaVM 29/2013 vp) ja la-
kivaliokunta (LaVM 17/2013 vp) hyvéksyivit
mietinndissddn niithin liittyvén perustuslakiva-
liokunnan kannan, ja sen mukaisesti nykyisin
voimassa olevat poliisilain 5 luvun 54 § ja pak-
kokeinolain 10 luvun 56 § tulivat sdddetyksi.
Nyt sdadettédviksi ehdotetussa laissa ei ole mah-
dollista poiketa téstd linjasta. Tdmé ilmenee
my0s késiteltdvind olevaa hallituksen esitystd
koskevasta perustuslakivaliokunnan lausunnos-
ta (PeVL 49/2014 vp). Saadun selvityksen mu-
kaan nyt ehdotettuun lakiin ei ole mydskéén tar-
vetta sddtdd poikkeuksia kolmen vuoden enim-
méisrangaistuksen vaatimuksesta. Hallintova-
liokunta katsoo lakivaliokunnan tavoin, etté yli-
médrdisen tiedon kdyttod Tullissa koskeva 53 §
tulee muuttaa kuulumaan seuraavasti:

"Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd tulliri-
koksen selvittimisessd, jos tieto koskee
sellaista tullirikosta, jonka estimisessd
olisi saatu kdyttdd sitd tdmdn luvun mu-
kaista tiedonhankintakeinoa, jolla tieto
on saatu. (Poist.)
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Ylimdiriistd tietoa saa kiyttid myas, jos
ylimddrdisen tiedon kéyttimiselli voi-
daan olettaa olevan erittiin tirked mer-
kitys tullirikoksen selvittimiselle ja ri-
koksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintdiin kolme vuotta vankeutta. (Uu-
si 2 mom.)

Ylimdiriisen tiedon kdyttimisesti ndyt-
tond pddttid tuomioistuin pddasian kd-
sittelyn yhteydessd. Ylimdiriisen tiedon
kiyttimisen kirjaamisesta esitutkinta-
poytikirjaan siddetidn esitutkintalain 9
luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittami-
sesta haastehakemuksessa oikeuden-
kdynnisti rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8
kohdassa. (Uusi 3 mom.)

Ylimddrdistd tietoa saa lisdksi kdyttdd
aina tullirikoksen estimiseksi, Tullin ri-
kostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi
ja syyttomyyttd tukevana selvityksend.
(HE:n 2 mom.)

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd myos hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutu-
van merkittivdin vaaran taikka huomatta-
van ympdristé-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon estimiseksi. Jos edelld
mainitun vaaran tai vahingon estiminen
ei kuulu Tullin toimivaltaan, asia siirre-
tddn viipymdttd toimivaltaiselle viran-
omaiselle. (HE:n 3 mom.)

Pakkokeinolain nojalla saadun ylimdd-
rdisen tiedon kiyttimisestd tullirikoksen
estamiseen sdddetdidn pakkokeinolain 10
luvun 56 §:ssi. (Uusi 6 mom. HE:n 5
mom.)"

54 §. Tietojen hdvittdminen. Pykédldn 2 momen-
tin perustelujen (s. 73) mukaan yliméardinen tie-
to voitaisiin 1 momentista poiketen kuitenkin
sdilyttdd ja tallettaa rekisteriin, jos tieto koskisi
ehdotetussa 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua ri-
kosta taikka jos rikos olisi tarpeen rikoslain 15
luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikoksen estimiseksi.



Hallintovaliokunta ehdottaa 3 luvun 53 §:4én
ehdottamiensa muutosten johdosta 54 §:n 2 mo-
mentissa viitattavan kokonaisuudessaan mainit-
tuun 53 §:44dn, ei ainoastaan sen 1 momenttiin.
Liséksi hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettei lakitekstissa ole lainkaan mainintaa
jalkimmadisistd sdilyttdmis- ja tallettamisperus-
teista eli rikoslain 15 luvun 10 §:sté.

55 §. Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetark-
kailun keskeyttiminen. Ehdotetun sidnnoksen
viimeisen virkkeen mukaan "ennen tiedonhan-
kintakeinon kéyton keskeyttdmistd saatuja tieto-
ja saadaan kuitenkin kdyttdd samoin edellytyk-
sin kuin ylimédérdista tietoa 53 §:n mukaan".

Pakkokeinolakiin (HE 14/2013 vp) ja poliisi-
lakiin on aiemmin ehdotettu (HE 16/2013 vp)
vastaavanlaista sddnnostd. Perustuslakivalio-
kunnan (PeVL 32/2013 vp ja PeVL 33/2013 vp)
mukaan pykéldssd ei kuitenkaan ole kysymys
laillisesti kédytetyn salaisen tiedonhankintakei-
non sivutuotteesta, vaan tiedonhankintakeinolla
saadun tiedon kdytosti tilanteessa, johon tiedon-
hankintakeinoa ei ole hyviksytty kiytettdvin.
Téllaisessa tilanteessa saatua tietoa ei perustus-
lakivaliokunnan mielestd voida rinnastaa yli-
madrdiseen tietoon. Poliisilain 5 luvun 56 §:n ja
pakkokeinolain 10 luvun 58 §:n viimeinen virke
on tullut poistaa, minké lakivaliokunta ja hallin-
tovaliokunta ovat toteuttaneet
(HaVM 20/2013 vp ja LaVM 17/2013 vp). Hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd kyseinen virke
poistetaan myods nyt ehdotetusta 3 luvun
55 §:sta.

61 §. Korvaus teleyritykselle. Pykédldin 1 mo-
mentin mukaan teleyritykselld on oikeus saada
valtion varoista korvaus tdssd luvussa tarkoite-
tusta viranomaisten avustamisesta ja tietojen an-
tamisesta aiheutuneista vilittomistd kustannuk-
sista noudattaen viestintdmarkkinalain 98 §:44.
Korvauksen suorittamisesta pééttdd toimenpi-
teen suorittanut Tullin rikostorjunnan yksikko.
Koska viestintimarkkinalaki on kumottu uu-
della tietoyhteiskuntakaarella, hallintovaliokun-
ta ehdottaa 61 §:n 1 momentissa viittauksen
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kohdistamista mainitun sddnndksen sijasta tieto-
yhteiskuntakaaren 299 §:44n.

4 luku. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

1 §. Vaitiolovelvollisuus. Ehdotetun pykédldn 2
momentin perustelut (s. 79) ovat ristiriidassa eh-
dotetun lakitekstin kanssa. Momentin mukaan 1
momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus olisi
myos silld, joka on tyosopimussuhteessa Tulliin
"tai joka on muutoin saanut tietoonsa Tullin sa-
lassa pidettidvad tietoa". Tama tarkoittaa ketd ta-
hansa ilman, ettd asianomaisella edellytettiisiin
olevan palvelus- tai vastaavaa suhdetta Tulliin.
Perusteluissa tdtd kohtaa tarkoittaen puhutaan
henkildsta, "joka hdnelle myonnettyjen valtuuk-
sien nojalla tai muulla perusteella suorittaa Tul-
lille kuuluvaa tehtdvdd." Tilld on tarkoitettu
muun muassa konsultteja seké toisia viranomai-
sia. Perusteluissa ilmaistun rajauksen tulee ilme-
td my0s lakitekstistd, kun tdma on haluttu oike-
ustila. Téhén viittaa osaltaan myds 2 momentin
lakitekstin viimeinen virke: "Vaitiolovelvolli-
suus on voimassa myds palvelussuhteen Tullis-
sa paityttya."

Hallintovaliokunta ehdottaa sanamuodon tés-
mentdmistd 4 luvun 1 §:n 2 momentissa lisda-
méllad toimeksiantosopimuksen perusteella saa-
dun tiedon salassapitovelvollisuuden moment-
tiin ja poistamalla siitd muotoilun, joka "muu-
toin on saanut tietoonsa".

5 luku. Erindiset sddnnokset

4 §. Asetuksenantovaltuudet. Hallituksen esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 5 Iuvun 4 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan valtiovarainministeri-
on asetuksella voidaan sditdi takavarikoidun ta-
varan luovuttamisesta, myymisestd, kayttdmi-
sestd ja menettdmisestd. Lakichdotuksen 2 lu-
vun 10 § puolestaan sisdltdd perussddnnoksen ta-
kavarikoidun tavaran luovuttamisesta, myymi-
sestd, kdyttdmisestd tai menettimisesta.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd takavarikoidun tavaran luovuttamista, myy-
mistd, kayttdmistd ja menettdmistd koskeva
sadntely on merkityksellinen perustuslain
15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta.
Sddntelyd on arvioitava myds perustuslain
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80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan ase-
tuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettdvi yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mi-
nisterion asetuksella voidaan antaa vain teknis-
luonteisia tdydentivid madrdyksid, mutta laissa
tulee olla riittdvén tdsméilliset perussddnnokset
asiasta. Ndilld perusteilla hallintovaliokunta eh-
dottaa asetuksenantovaltuutta koskevaan 5 lu-
vun 4 §:n 2 momentin johdantokappaleeseen li-
sattdviksi tismennyksen, ettd kysymys on "tar-
kempien" sdéinndsten antamisesta.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotetun 5 luvun 4 §:n 2 momentin 7
kohdassa on viitattu vdirddn sadnndkseen (2 lu-
vun 3 §, pitdd olla 2 luvun 5 §), mutta perussién-
noksessd jo olevan asetuksenantovaltuutuksen
vuoksi kohta on tarpeeton. Samoin 8 kohta on
tarpeeton, koska asetuksenantovaltuus ilmenee
jo perussddannoksestd (2 luvun 14 §:n 5 moment-
ti). Néin ollen hallintovaliokunta ehdottaa mai-
nittujen 7 ja 8 kohdan poistamista lakiehdotuk-
sesta.

2. Laki tullilain muuttamisesta

17 ¢ §. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan
virkatehtdvin kohteena olevan henkilon liikku-
ma- tai toimintavapautta saadaan rajoittaa tar-
kemmin sdéddetyin edellytyksin. Perusteluissa on
(s. 90—91) todettu, ettd pykéldn 3 momentissa
viitataan muun muassa tutkintavankeuslain
sdannoksiin. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan
ole téllaista viittausta — eikd 3 momenttia yli-
padnsdkiin.

4. Laki rajavartiolain muuttamisesta

44 §. Esitutkinnan siirtdminen toiselle esitutkin-
taviranomaiselle. Teknisend huomiona hallin-
tovaliokunta  toteaa, ettd  rajavartiolain
(578/2005) 44 §:44 on muutettu 1.10.2014 voi-
maan tulleella lailla 749/2014, mika ottaa huo-
mioon hallituksen esitykseen sisdltyvin rajavar-
tiolain 44 §:n 1 momentin muotoilussa. Sanottu
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merkitsee myds pykéldn otsikon muuttamista
muotoon "Rikoksen ennalta estimisen ja selvit-
tdmisen siirtdminen poliisille tai Tullille" ja li-
sdksi johtolauseen tarkistamista.

5. Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta

4 §. Menettely kansainvdilisen valvotun ldpilas-
kun toteuttamisessa. Valvotusta ldpilaskusta,
sen edellytyksisti ja pddtoksenteosta Rajavartio-
laitoksessa sdddetdén rajavartiolain uudessa
43 a §:ssd (laki 749/2014). Témén vuoksi ehdo-
tetun 4 §:n 4 momentin viittaus tulee muuttaa
kohdistumaan 41 §:n sijasta uuteen 43 a §:4én.

6. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

10 luku. Salaiset pakkokeinot

14 §, Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset.
Lailla 1069/2014 on muutettu 14 §:n 2 moment-
tia, minkd vuoksi kyseinen muutos on otettava
huomioon lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin 4
kohdassa. Lisdksi johtolausetta on tarpeen tar-
kistaa.

65 §. Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta.
Ehdotettu 2 momentin muutos on muotoiltu epé-
johdonmukaisesti. Ehdotuksen mukaan sisé-
asiainministerion "on annettava" vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomus muun
muassa salaisten pakkokeinojen kdytostd, kun
taas valtiovarainministerid "antaa" vastaavan
kertomuksen. Erilaiseen ilmaisutapaan ei ole
asiallista perustetta. Sddnnoksessd on myods kay-
tetty sisdministerion vanhaa nimed sisdasiainmi-
nisterid. Ehdotuksesta ei mydskéan ilmene, ke-
nelle valtiovarainministerid kertomuksen antaa.
Valiokunnan mielestd sddnnoksen 2 momentti
tulee muuttaa kuulumaan seuraavasti:

"Sisaministerion ja valtiovarainministe-
rién on annettava eduskunnan oikeus-
asiamiehelle vuosittain kertomus salais-
ten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen
kdytostd ja valvonnasta. (Poist.)"



10. Laki sdhkéisen viestinnéin tietosuojalain
36 §:n muuttamisesta

Séhkoisen viestinnédn tietosuojalaki (516/2004)
on kumottu vuoden 2015 alusta tulleella tietoyh-
teiskuntakaarella, minkd vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa lakiehdotuksen hylkd&dmista.

11. Laki rikoslain 16 luvun muuttamisesta

16 luvun 4 b §. Niskoittelu tullimiestd vastaan.

Rikoslain 16 lukuun on ehdotettu liséttdviaksi
uusi 4 b § niskoittelusta tullimiestd vastaan.
Sadadnnosehdotuksen perustelut (s. 96) ovat epi-
selvit. Ehdotetun pykaldn 1 kohdan mukaan ran-
gaistavaa olisi jattdd noudattamatta tullimiehen
tehtdvdn suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa
antamaa kdskyd tai kieltoa. Perustelujen mu-
kaan kuvattuihin tilanteisiin soveltuu nykydin
lahinnd tullilain 42 §:n 3 momentissa oleva
sdannds tullirikkomuksesta. Perusteluissa on
kuitenkin todettu, ettd "lain nojalla annettujen
kdskyjen ja kieltojen tehosteena olisi jatkossa-
kin voimassa olevan tullilain 42 §:n 3 momentin
mukainen tullirikkomus".

Lakivaliokunnan lausunnon mukaan asianlai-
ta ei voi olla ndin. Tullirikkomuksesta voidaan
tuomita vain sakkorangaistus, eikd sdannosté so-
velleta, jos teosta muualla laissa sdddetddn anka-
rampi rangaistus. Téstd seuraa, ettd edelld todet-
tuihin tilanteisiin soveltuisi vastaisuudessa ni-
menomaan uusi rikoslain 16 luvun 4 b §. Poik-
keuksena tdstd on torkedstd huolimattomuudesta
tehdyt teot, joita rikoslakiin ehdotettu kriminali-
sointi ei kata. Lakivaliokunta kiinnittdd myos
huomiota siihen, ettd tullilain 42 §:n 3 momen-
tin (426/2009) mukainen tullirikkomus on on-
gelmallisena pidettdvd blankorangaistussdannds
("rikkoo tullilainsdddédnnon mukaisen ilmoitus-
tai muun velvollisuuden").

Lakiehdotuksen 4 b §:n 2 kohdan mukaan nis-
koittelusta voidaan tuomita rangaistukseen, jos
estetddn  tullimiestd kayttdmastd tullilain
14 §:ssé tai rikostorjunnasta Tullissa annettavan
lain 2 luvun 14 ja 15 §:sséd sdéddettyjd toimival-
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tuuksia. Saamansa selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitdd aiheellisena rajata rikos-
lain 16 luvun 4 b §:n 2 kohtaa hallituksen esityk-
seen ndhden.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, ettd 16 luvun
14 b §:n 2 kohta muutetaan koskemaan tullilain
osalta vain tilanteita, joissa kieltdydytdén anta-
masta tullimiehelle tullilain 14 §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettuja tietoja. Muiden tullilain
14 §:ssd tarkoitettujen toimivaltuuksien kadyton
estdmisen tilanteisiin sovellettaisiin rikoslain 16
luvun virkamiehen vastustamiseen liittyvid 1—
3 §:ssé tarkoitettuja tekomuotoja. Valiokunnan
ehdottamassa muodossa 4 b § kuuluu seuraavas-
ti:

"Joka

1) jéttdd noudattamatta tullimiehen tehté-
vén suorittamiseksi toimivaltansa rajois-
sa antaman kaskyn tai kiellon,

2) kieltdytyy antamasta tullimiehelle tul-
lilain (1466/1994) 14 §:n I momentin 6
kohdan tai rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain (/) 2 luvun 14 ja 15 §:n mukai-
sesti pyydettyjd tietoja tai

3) hilyttda aiheettomasti tullimiehen taik-
ka antamalla viirid tietoja vaikeuttaa
Tullin toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, niskoit-
telusta tullimiestd vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kolmeksi kuukau-
deksi."

Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 3 luvun 53 §:std tekemén sddtdmisjirjes-
tystd koskevan huomautuksen, minkd johdosta
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

etti 2., 3., 7.—9. ja 12.—17. lakiehdo-
tus hyvdksytddn muuttamattomina,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

etti 1, 4.—6. ja 11. lakiehdotus hyvdik-
sytddn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd 10. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

rikostorjunnasta Tullissa

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1
(Kuten HE)

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tullirikoksella:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai
muun lain sdédnndsté, jonka noudattamisen val-
vonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehtdvini
(poist.);

(b—d kohta kuten HE)

(2—7 kohta kuten HE)

38
Tullin toimivalta

Tulli vastaa tullirikostorjunnasta siten kuin
siitd tdssd laissa tai muualla /aissa sdddetdén.

16

Tulli on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkinta-
viranomainen.

43

Tullirikostorjunnan tullimiehen tehtdvdt ja toi-
mivaltuudet

(1 mom. kuten HE)

Tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tullin
suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyé
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpitei-
siin ja kayttdd pakkokeinolain mukaisia pakko-
keinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomai-
sen suorittamassa esitutkinnassa, jollei tdssé
laissa tai muussa laissa toisin sdddeta.

5—73§
(Kuten HE)
2 luku

Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa

1—5§
(Kuten HE)



6§
Toimenpiteistd luopuminen

Jos epdillystd rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja sitd on
kokonaisuudessaan pidettdva ilmeisen vdhdise-
nd, tullimies voi luopua esitutkinnan toimittami-
sesta tai jattdd ilmoittamatta asian syyttéjélle.
Tullimies voi kuitenkin antaa rikoksesta epdilty-
nd olleelle huomautuksen.

7—15§
(Kuten HE)

16 §
Ilmaisukielto

Jos Tullin suorittamassa tiedonhankinnassa
henkilolle ilmaistaan muita kuin hintd itseddn
koskevia rikostiedusteluun tai tutkintaan liitty-
vid seikkoja, piddttdmiseen oikeutettu tullimies
voi kieltdd hantd ilmaisemasta niitd sivullisille.
Syyteharkinnan aikana ilmaisukiellosta pddttdd
syyttdjd esitutkintalain 11 luvun 5 §:n mukaises-
f.

(2—5 mom. kuten HE)

3 luku

Salainen tiedonhankinta

Yleiset sddnnokset

1—3§
(Kuten HE)

Tiedonhankinta televerkoista

43§
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan tdssé laissa tun-
nistamistietojen hankkimista viestistd, joka on
lahetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014)
tarkoitettuun yleiseen viestintdverkkoon tai sii-
hen liitettyyn viestintaverkkoon kytketystd te-
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leosoitteesta tai telepidtelaitteesta taikka vas-
taanotettu tdllaiseen osoitteeseen tai laitteeseen,
sekd teleosoitteen tai telepéitelaitteen sijainti-
tiedon hankkimista taikka osoitteen tai laitteen
kiyton tilapdistd estimistd. Tunnistamistiedolla
tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40
kohdassa tarkoitettua oikeus- tai luonnolliseen
henkiléon yhdistettdvissd olevaa (poist.) tietoa,
jota (poist.) kéasitelldén viestien vdlittimiseksi.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

58§
(Kuten HE)

6§
Televalvonnasta pddttiminen

(1—3 mom. kuten HE)

Lupa voidaan antaa ja pditds tehdd enintéén
kuukaudeksi kerrallaan, ja lupa tai pddtos voi
koskea myds luvan antamista tai pddtoksen teke-
mistd edeltdnyttd mddrdttyd aikaa, joka voi olla
kuukautta pidempi.

(5 mom. kuten HE)

7ja8§
(Kuten HE)

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta ja tekninen tarkkailu

93§
Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemista tie-
donhankintatarkoituksessa. Tarkkailussa voi-
daan rikoslain 24 luvun 6 §:n estdmdttd kayttaa
nikohavaintojen tekemiseen kameraa tai muuta
sellaista teknisté laitetta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Téssd pykéldssé tarkoitettua tarkkailua ei saa
kohdistaa vakituiseen asumiseen kiytettdvidn
tilaan. Teknisti laitetta ei saa (poist.) kayttéa ri-
koslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirau-
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han suojaamaan paikkaan kohdistuvassa tarkkai-
lussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.

10 §
(Kuten HE)

11§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Tulli saa kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa
tullirikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausu-
mien tai muun kiyttdytymisen perusteella voi-
daan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) suunnitelmalliseen,  jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikol-
liseen toimintaan liittyvddn salakuljetukseen; tai

(4 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

13§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikoslain
24 luvun 5 §:n estdmdttd tietyn henkilon sellai-
sen keskustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuo-
listen tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun
kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallentamista
ja muuta késittelyd tekniselld laitteella, menetel-
mélld tai ohjelmistolla keskustelun tai viestin si-
sdllon tai sen osapuolten taikka 4 momentissa
tarkoitetun henkilon toiminnan selvittdmiseksi.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Teknisen kuuntelun edellytyksend on liséksi,
ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttéy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvién:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) suunnitelmalliseen, jdrjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikol-
liseen toimintaan liittyvddn salakuljetukseen; tai

( 4 kohta kuten HE)

18

(5 mom. kuten HE)

14—16 §
(Kuten HE)

17 §
Tekninen seuranta ja sen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Tulli saa tullirikoksen estdmiseksi kohdistaa
rikoksen kohteena olevaan tai sellaisen henki-
16n oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun to-
denndkdisesti tulevaan esineeseen, aineeseen tai
omaisuuteen teknisti seurantaa, jonka lausu-
mien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella
taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvan tullirikokseen, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on védhintéén vuosi vankeutta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

18§
(Kuten HE)

19§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tullille voidaan antaa tullirikoksen estdmi-
seksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos henki-
16n lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hénen syyllistyvdn 13 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun rikokseen. Tulli saa kohdistaa tek-
nistd laitetarkkailua mainitun henkilon todenna-
koisesti kdyttdmédn tietokoneeseen tai muuhun
vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka sen oh-
jelmiston toimintaan.

20—22 §
(Kuten HE)
Peitetoiminta ja valeosto

23§
(Kuten HE)



24§
Peitetoiminnan toteuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulu-
tettu tullirikostorjunnan tullimies voi osallistua
tullirikoksen estimiseksi tai selvittdimiseksi suo-
ritettavan peitetoiminnan toteutukseen poliisin
esittimastd pyynnostd. Poliisin suorittaman ful-
lirikoksen peitetoiminnan toteutukseen osallis-
tuvan tullirikostorjunnan tullimiehen oikeuksiin
ja velvollisuuksiin sovelletaan, mitd poliisilain
(872/2011) 5 luvun 28—30 §:ssé ja pakkokeino-
lain 10 luvun 27—29 §:ssd sdddetddn poliisimie-
hen oikeuksista ja velvollisuuksista.

25—29 §
(Kuten HE)

308§
Ratkaisu peitetoiminnan edellytyksistd

Jos 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla peitetoi-
minnalla tullirikoksen estdmiseksi saatua tietoa
on tarkoitus kayttdd oikeudenkdynnissd syylli-
syyttd tukevana selvityksend, toiminnasta paat-
tdneen tullimichen on saatettava tuomioistui-
men ratkaistavaksi, olivatko 23 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset ole-
massa. Jos kyse on peitetoiminnasta tullirikok-
sen selvittdmiseksi, mainittujen edellytysten kd-
silldolo on aina saatettava tuomioistuimen kdsi-
teltiviksi.

31ja32§
(Kuten HE)

33§

Valeoston toteuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulu-
tettu tullirikostorjunnan tullimies voi osallistua
tullirikoksen estimiseksi tai selvittaimiseksi suo-
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ritettavan valeoston toteutukseen poliisin esittd-
mistd pyynndstd. Poliisin suorittaman tulliri-
koksen valeoston toteutukseen osallistuvan tulli-
rikostorjunnan tullimiehen oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin sovelletaan, mitd poliisilain 5 luvun
35—38 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvun 34—
37 §:ssd sdddetddn poliisimiehen oikeuksista ja
velvollisuuksista.

34—38 §
(Kuten HE)

Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku
39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdy-
ton edellytykset

Tietolihdetoiminnalla tarkoitetaan muuta
kuin satunnaista luottamuksellista, Tullille lais-
sa sdddettyjen tullirikostorjuntatehtdvien hoita-
miseksi merkityksellisten tietojen vastaanotta-
mista tulli- ja muun esitutkintaviranomaisen ul-
kopuoliselta henkildlté (tietoldhde).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

40 §

Tietoldhdettdi koskevien tietojen kdsittely ja
palkkion maksu

(Kuten HE)

41§
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

(1 mom. kuten HE)

Pditos voidaan antaa enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan.

Paitos tietoldhteen ohjatusta kidytdstd on teh-
tava kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

(1—3 kohta kuten HE)

4) toimenpiteen peruste (poist.);

(5—38 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)
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42—43 §
(Kuten HE)

Yhteiset sddnnokset

44—52 §
(Kuten HE)

533§
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméérdistd tietoa saa kayttdd tullirikoksen
selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista tulliri-
kosta, jonka estimisessd olisi saatu kayttda sitd
timdn luvun mukaista tiedonhankintakeinoa,
jolla tieto on saatu. (Poist.)

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttid myds, jos yli-
mddrdisen tiedon kdyttimiselld voidaan olettaa
olevan erittdin tirked merkitys tullirikoksen sel-
vittimiselle ja rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn kolme vuotta vankeutta.
(Uusi 2 mom.)

Ylimddrdisen tiedon kdyttdmisestd ndyttond
pddttdd tuomioistuin pddasian kdsittelyn yhtey-
dessd. Ylimddrdisen tiedon kdyttimisen kirjaa-
misesta esitutkintapoytdkirjaan sdddetddn esi-
tutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja il-
moittamisesta haastehakemuksessa oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa. (Uusi 3
mom.)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

Pakkokeinolain nojalla saadun ylimiéiréisen
tiedon kdyttdmisestd tullirikoksen estimiseen
sdddetddn pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssd.
(Uusi 6 mom. HE:n 4 mom.)

54§

Tietojen hdvittdminen

(1 mom. kuten HE)

Yliméérdinen tieto voidaan kuitenkin séilyt-
tdd ja tallettaa tullilaissa tarkoitettuun rekiste-
riin, jos tieto koskee 53 §:ssd tarkoitettua rikos-
ta. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitet-
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ty esitutkinta-aineistoon, on hévitettivd ilman
aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun on kdynyt
ilmeiseksi, ettei tietoa voida kéyttdd tai sitd ei
endd tarvita tullirikoksen estdmisessé tai selvit-
tdmisessd.

(3 mom. kuten HE)

55§

Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun
keskeyttiminen

Jos kdy ilmi, ettd teknisen kuuntelun kohtee-
na oleva henkild ei oleskele kuunneltavassa ti-
lassa tai muussa paikassa, tiedonhankintakeinon
kiyttd on keskeytettdva niin pian kuin mahdol-
lista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja silld
saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hévitettdvd. Velvollisuus keskeyttimiseen sekd
tallenteiden ja muistiinpanojen hévittimiseen
koskee myds teknistd laitetarkkailua, jos kay il-
mi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin sisdltoon tai
4 §:ssé tarkoitettuihin tunnistamistietoihin taik-
ka ettd 19 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild
ei kdytd tarkkailun kohteena olevaa laitetta.
(Poist.)

56—60 §
(Kuten HE)

61§
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tissd luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta
aiheutuneista vélittomistd kustannuksista nou-
dattaen tietoyhteiskuntakaaren 299 §:dd. Kor-
vauksen maksamisesta pééttdd toimenpiteen
suorittanut Tullin rikostorjunnan yksikkd.

(2 mom. kuten HE)

62—64 §
(Kuten HE)



4 luku
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
1§
Vaitiolovelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Sama wvaitiolovelvollisuus on silld, joka on
toimeksiantosopimuksen perusteella tai ty6sopi-
mussuhteessa Tulliin (poist.) saanut tietoonsa
Tullin salassa pidettdvad tietoa. Vaitiolovelvol-
lisuus on voimassa myds toimeksiantosopimuk-
sen tai palvelussuhteen Tullissa paatyttya.

(3 mom. kuten HE)

2—6 §
(Kuten HE)
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5 luku
Eriniiset siinnokset

1—3§
(Kuten HE)

438
Asetuksenantovaltuudet

(1 mom. kuten HE)

Valtionvarainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) toimenpiteiden kirjaamisesta.

(7 ja 8 kohta poist.)

58
(Kuten HE)

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 10 §, 44 §:n 1 momentti sekd 78 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 875/2011, 44 §:n I momentti laissa 749/2014 ja 78 §:n 1 mo-

mentti laissa 688/2009, seuraavasti:

10 §
(Kuten HE)

44 §

Rikosten ennalta estimisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin ja
Tullin tehtdvédjakoa koskevista sdannoksistd
muuta johdu, rikostorjunnasta Tullissa annetus-
sa laissa tarkoitetun tullirikoksen ennalta estd-
misen ja selvittdmisen Tullille ja muun rikoksen

ennalta estimisen ja selvittimisen poliisille, jos
asian tai sen edellyttimien toimenpiteiden laatu
tai laajuus sitd edellyttdd taikka jos asianomai-
nen viranomainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos
turvaa siirrettdvéssé asiassa rikoksen ennalta es-
tdmisen ja selvittdmisen siihen saakka, kunnes
asian siirtdiminen on tapahtunut.

78 §
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) nimi-
ke, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edelld oleva véliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti laissa 881/2011, seuraavasti:

Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

1§
(Kuten HE)

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minta rikostorjunnassa

43§

Menettely kansainvilisen valvotun ldpilaskun
foteuttamisessa

Valvotusta ldpilaskusta ja sen edellytyksistd
sdddetddn pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun

41 §:ssé, poliisilain (872/2011) 5 luvun 43 §:ssé,
rajavartiolain (578/2005) 41 §:ssé ja rikostorjun-
nasta Tullissa annetun lain ( / ) 3 luvun
42 §:ssd, sekd poliisin, rajavartiolaitoksen tai
Tullin suorittamaa valvottua ldpilaskua koske-
vasta péaidtdksenteosta pakkokeinolain 10 luvun
42 §:ssd, poliisilain 5 luvun 44 §:ssé, rajavartio-
lain 43 a §:ssd ja rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 3 luvun 43 §:ssé.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 ja 14 §, 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 koh-
ta, 39 §:n 2 ja 4 momentti, 40 §:n 1 momentti ja 3 momentin 2 kohta, 47 §:n 2 momentti, 48 §:n 1 mo-
mentti, 56 §:n 4 momentti, 57 §:n 1 momentti sekd 65 §,
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sellaisina kuin niistd ovat 14 § osaksi laeissa 438/ 2013 ja 1069/2014 sekéd 56 §:n 4 momentti ja 57

§:n 1 momentti laissa 1146/2013, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

1§
(Kuten HE)

14§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Poliisi saa kéyttdd peiteltyd tiedonhankintaa,
jos on syyté olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan
selvitysta:

(1—3 kohta kuten HE)

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten tai terroris-
tiryhmdn rahoittamisesta, jos teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta;

(5—38 kohta kuten HE)
(3 ja 4 mom. kuten HE)

15, 39, 40, 47, 48, 56 ja 57 §
(Kuten HE)

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

(1 mom. kuten HE)

Sisdministerion ja valtiovarainministerién on
annettava eduskunnan oikeusasiamiehelle vuo-
sittain kertomus salaisten pakkokeinojen ja nii-
den suojaamisen kaytostd ja valvonnasta.
(Poist.).

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

11.

Laki

rikoslain 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn rikoslain (39/1889) 16 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4b§
Niskoittelu tullimiestd vastaan

Joka

(1 kohta kuten HE)

2) kieltdytyy antamasta tullimiehelle tullilain
(1466/1994) 14 §:n 1 momentin 6 kohdan tai ri-

kostorjunnasta Tullissa annetun lain ( / )2 lu-
vun 14 ja 15 §:n mukaisesti pyydettyjd tietoja tai
(3 kohta kuten HE)
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa séda-
detd ankarampaa rangaistusta, mniskoittelusta
tullimiesti vastaan sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 3 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Timo V. Korhonen /kesk

vpj. Mika Kari /sd (osittain) Antti Lindtman /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd Markus Lohi /kesk (osittain)
Satu Haapanen /vihr Tapani Mikinen /kok
Rakel Hiltunen /sd Mika Raatikainen /ps (osittain)
Anne Holmlund /kok (osittain) Kari Tolvanen /kok
Reijo Hongisto /ps Ulla-Maj Wideroos /r
Risto Kalliorinne /vas vjds. Mikael Jungner /sd (osittain)
Elsi Katainen /kesk Arja Juvonen /ps (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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