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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
54/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilö-
tietojen käsittelystä Tullissa ja eräiksi siihen 
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 20 päivänä tammikuuta 2015 lä-
hettänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi henkilötietojen käsittelystä Tullissa ja 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
(HE 351/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon 
(PeVL 71/2014 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 351/2014 vp 


- neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtio-
varainministeriö

- poliisiylitarkastaja Keijo Suuripää, sisäminis-
teriö, poliisiosasto

- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila, 
oikeusministeriö

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuo-
javaltuutettu

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— puolustusministeriö
— maa- ja metsätalousministeriö
— liikenne- ja viestintäministeriö
— työ- ja elinkeinoministeriö
— sosiaali- ja terveysministeriö
— Poliisihallitus
— Rajavartiolaitos.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki henki-
lötietojen käsittelystä Tullissa. Ehdotettu laki 
korvaisi tullilakiin nykyisin sisältyvät Tullin 
henkilörekisterisäännökset, jotka kumottaisiin 
tullilaista. Laissa säädettäisiin aiempaa täsmälli-
semmin Tullin henkilörekistereistä ja henkilö-
tietojen käsittelystä. Uuden lain soveltamisala 
kattaisi Tullille laissa säädettyjen tehtävien suo-
rittamiseksi tarpeellisten henkilötietojen auto-
maattisen käsittelyn ja muun henkilötietojen kä-
sittelyn, jos ne muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkilörekisteri tai sen osa. 

Esityksen lähtökohtana on se, että henkilötie-
tolaista ja viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetusta laista poikettaisiin vain, jos se on 
tullitoiminnan tehokkuuden turvaamiseksi tai 
Euroopan unionin tulli- tai muita tietojärjestel-
miä koskevien määräysten huomioon ottamisek-
si välttämätöntä. Sanotuista laeista poikettaisiin 
lähinnä arkaluonteisten tietojen keräämistä ja 
tallettamista, rekisteröidyn tarkastusoikeutta 
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sekä henkilötietojen käyttöä ja luovuttamista 
koskevien säännösten osalta. Laissa säädettäi-
siin myös henkilörekisterin perustamisesta, re-
kisterien tietosisällöstä, rekisterin pitäjästä, hen-
kilörekisterien tietojen säilytysajoista sekä kan-
sallisesta ja kansainvälisestä tietojenvaihdosta. 

Tullin henkilötietojen käsittelyä koskevat 
säännökset yhdenmukaistettaisiin henkilötieto-
jen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 
kanssa viranomaisyhteistyön parantamiseksi eri-
tyisesti tullirikostorjunnan alalla. Ehdotetun lain 
mukaan Tullin rikostorjunta voisi hyödyntää ny-
kyistä laajemmin poliisin tietojärjestelmiä. Tul-
lille annettaisiin oikeus tallettaa rikolliseen toi-
mintaan liittyviä tullimiesten havainnoimia tie-
toja tai Tullille ilmoitettuja havaintotietoja. 

Ehdotetulla lailla pantaisiin Tullin osalta täy-
täntöön myös Euroopan unionin neuvoston pui-
tepäätös rikosasioissa tehtävässä poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistyössä käsiteltävien henkilö-
tietojen suojaamisesta. 

Tietojärjestelmät ja siihen liittyvät tietojenkä-
sittelyt olisi saatettava laissa säädettyjen edelly-
tysten ja vaatimusten mukaiseksi neljän vuoden 
kuluessa lain voimaantulosta.

Lisäksi ehdotetaan muutettaviksi pakkokei-
nolakia, poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen 
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yhteistoiminnasta annettua lakia, henkilötieto-
jen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa 
annettua lakia, Euroopan yhteisön rajan yli kul-
jetettavan käteisrahan valvonnasta annettua la-
kia, Harmaan talouden selvitysyksiköstä annet-
tua lakia, asevelvollisuuslakia, Europolia koske-
van päätöksen eräiden säännösten täytäntöönpa-
nosta annettua lakia, Eurojustia koskevan pää-
töksen eräiden määräysten täytäntöönpanosta 
annettua lakia, Euroopan unionin jäsenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten välisen tietojen 
ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistami-
sesta tehdyn neuvoston puitepäätöksen lainsää-
dännön alaan kuuluvien säännösten kansallises-
ta täytäntöönpanosta ja puitepäätöksen sovelta-
misesta annettua lakia, ajo-neuvoliikennerekis-
teristä annettua lakia, eräiden alusten ja niitä 
palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annettua lakia, maataloustuot-
teiden markkinajärjestelystä annettua lakia sekä 
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolus-
tusvoimissa annettua lakia. Nämä muutokset 
ovat pääosin teknisiä.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 päivänä toukokuuta 2015.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Yleistä
Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväk-
si uusi laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa, 
johon on tarkoitus koota Tullin henkilötietojen 
käsittelyä koskevat säännökset. Valiokunta tote-
aa, että ehdotettu laki liittyy vireillä olevaan ko-
konaisvaltaiseen tullilainsäädännön uudistamis-
hankkeeseen, jossa nykyinen tullilaki 
(1466/1994) jaettaisiin kolmeen erilliseen lakiin 
eli tullilakiin, valiokunnan käsiteltävänä ole-
vaan säädettävään uuteen lakiin rikostorjunnas-
ta Tullissa (HE 174/2014 vp) ja nyt käsiteltävä-
nä olevaan lakiin henkilötietojen käsittelystä 
Tullissa. Valiokunnan käsityksen mukaan tulli-
lain uudistaminen tapahtuu erillisen valmistelun 
pohjalta. 

Nykyisin Tullin henkilörekistereistä ja henki-
lötietojen käsittelystä säädetään tullilaissa, jos-
sa on säännöksiä muun muassa Tullin henkilöre-
kistereiden tietosisällöstä, henkilötietojen luo-
vuttamisesta sekä tietojen saamisesta eräistä re-
kistereistä. Siltä osin kuin tullilaissa tai Euroo-
pan unionin lainsäädännössä ei ole toisin säädet-
ty, henkilötietojen käsittelyyn Tullissa sovelle-
taan henkilötietolain (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 
(621/1999) säännöksiä. 
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Uudistuksen tarve
Voimassa oleva tullilaki on tullut voimaan vuo-
den 1995 alusta lukien eli samaan aikaan kuin 
Suomi on liittynyt Euroopan unionin jäseneksi. 
Tullin perustehtävät ja henkilötietojen käsitte-
lyn tarve eivät ole Suomen EU-jäsenyyden aika-
na merkittävästi muuttuneet. Tullilain voimaan-
tulon jälkeen sen henkilötietojen käsittelyä kos-
keviin erityissäännöksiin on tehty lähinnä muun 
lainsäädännön muuttumisesta johtuneita muu-
toksia ja tarkistuksia. Näitä muutoksia on tehty 
käytettävissä olevan tiedon perusteella toista-
kymmentä kertaa, ja tämä on johtanut tarpeetto-
man hajanaiseen lainsäädäntöön. 

Valiokunta tähdentää, että tullilain voimaan-
tulon jälkeen tapahtunut perus- ja ihmisoikeus-
säännösten kehitys, poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen henkilörekisterilakien säätäminen, muut 
lainsäädäntömuutokset ja rikostorjunta- ja lain-
valvontayhteistyön kehittyminen sekä kansain-
välisen tietojenvaihdon ja siihen liittyvän lain-
säädännön kehitys ovat synnyttäneet tarpeen 
saattaa Tullin henkilörekistereitä koskeva lain-
säädäntö vastaamaan muuttuneita olosuhteita. 

Valiokunta korostaa lisäksi, että rikostorjun-
nan tehokkuuden ylläpitäminen edellyttää Tul-
lin henkilörekisterilainsäädännön yhdenmukais-
tamista nykyistä enemmän erityisesti poliisin 
vastaavan lainsäädännön kanssa. Myös säännös-
ten soveltamisen näkökulmasta on selkeämpää, 
että henkilötietojen käsittelyä koskevat keskei-
set säännökset kootaan myös Tullin osalta, ku-
ten poliisin ja Rajavartiolaitoksen osalta on ta-
pahtunut, omaan erilliseen lakiin. 

Uudistuksen keskeiset tavoitteet
Valiokunta pitää asianmukaisena hallituksen 
esityksen lähtökohtaa, että henkilötietolaista ja 
julkisuuslaista ehdotetaan poikettavaksi vain, 
jos se on tullitoiminnan tehokkuuden turvaami-
seksi tai Euroopan unionin tulli- tai muita tieto-
järjestelmiä koskevien normien huomioon otta-
miseksi välttämätöntä. Mainituista yleislaeista 
poikkeaminen koskee lähinnä arkaluonteisten 
tietojen keräämistä ja tallettamista, rekisteröi-
dyn tarkastusoikeutta sekä henkilötietojen käyt-
töä ja luovuttamista koskevia säännöksiä. Luon-
nollisesti uuteen lakiin on sisällytettävä, kuten 
tällaiseen erityislainsäädäntöön yleensäkin, 
säännökset Tullin henkilörekisterien perustami-
sesta, rekisterien tietosisällöstä, rekisterinpitä-
jästä, henkilörekisterien tietojen säilytysajoista 
sekä kansallisesta ja kansainvälisestä tietojen-
vaihdosta. 

Lisäksi valiokunta pitää tarpeellisena Tullin 
henkilötietojen käsittelyyn liittyvien lainsäädän-
nöllisten puutteiden korjaamista sekä Tullia kos-
kevien henkilötietosäännösten korjaamista ot-
taen huomioon kansallisessa soveltamisessa ilmi 
tulleet epäkohdat, nykyisten säännösten voi-
maantulon jälkeen tapahtuneet merkitykselliset 
lainsäädäntömuutokset ja kansainvälinen kehi-
tys. Lisäksi on perusteltua saattaa Tullin henki-
lötietosäännökset yhdenmukaisiksi erityisesti 
poliisin ja Rajavartiolaitoksen henkilötietojen 
käsittelyä koskevien säännösten kanssa sellaisis-
sa tapauksissa, joissa Tullin toiminta on lähtö-
kohtaisesti yhdenmukaista mainittujen muiden 
viranomaisten toiminnan kanssa. Erityisesti Tul-
lin rikostorjuntatoiminta edellyttää yhdenmu-
kaista sääntelyä muiden rikostorjuntaa suoritta-
vien viranomaisten kanssa. Tätä edellyttää va-
liokunnan mielestä myös PTR-yhteistyö, jota on 
jatkuvasti kehitettävä. 

Edellä lausutun lisäksi säädettävällä uudella 
lainsäädännöllä on aiheellista panna täytäntöön 
Euroopan unionin neuvoston puitepäätös rikos-
asioissa tehtävässä poliisi- ja oikeudellisessa yh-
teistyössä käsiteltävien henkilötietojen suojaa-
misesta (2000/977/YOS) eli niin sanottu EU:n 
tietosuojapuitepäätös. 

Tässä yhteydessä on syytä mainita myös se 
seikka, että käsiteltävänä olevassa esityksessä 
on liittymäkohtia valiokunnassa samanaikaises-
ti käsiteltävänä olevan hallituksen esityksen 
laiksi rikostorjunnasta Tullissa (HE 174/2014 
vp) kanssa. Tullin henkilötietojen käsittelyä kos-
kevan hallituksen esityksen säännökset on muo-
toiltu ottaen huomioon mainittu Tullin rikostor-
juntaa koskeva lakiehdotus. 

Yleisluonteista arviointia
Valiokunta toteaa, että ehdotettu Tullin henkilö-
tietolainsäädäntö on asetettujen tavoitteiden mu-
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kaisesti oleellisilta osiltaan yhdenmukainen sekä 
henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa an-
netun lain (761/2003) että henkilötietojen käsit-
telystä Rajavartiolaitoksessa annetun lain 
(579/2005) kanssa. Molemmat edellä mainitut 
lait on säädetty hallintovaliokunnan mietintöjen 
pohjalta ja perustuslakivaliokunnan myötävai-
kutuksella. 

Lisäksi myös henkilötietojen käsittelystä po-
liisitoimessa annetun lain muutokset on pääosin 
säädetty perustuslakivaliokunnan myötävaiku-
tuksella. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta 
ilmenee se myönteinen seikka, että nyt ehdote-
tussa sääntelyssä on pyritty Tullin toiminnan eri-
tyispiirteet huomioiden ottamaan perustuslaki-
valiokunnan aiempi lausuntokäytäntö huo-
mioon. 

Perustuslakivaliokunnan ja myös hallintova-
liokunnan käytännöissä ehdotetun kaltaista re-
kisterisääntelyä arvioitaessa on kiinnitetty huo-
miota erityisesti rekisteröinnin tavoitteisiin, re-
kisteröitävien henkilötietojen sisältöön, niiden 
sallittuihin käyttötarkoituksiin, tietojen luovu-
tettavuuteen, tietojen säilytysaikaan ja rekiste-
röidyn oikeusturvaan. Näitä seikkojen koskevan 
sääntelyn tulee olla lain tasolla kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista. Lailla säätämisen vaatimus ulot-
tuu myös mahdollisuuteen luovuttaa henkilötie-
toja teknisen käyttöyhteyden avulla. 

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on 
kiinnittänyt huomiota myös siihen, mihin ja ketä 
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja 
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vält-
tämättömyyteen. Viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat 
perustuslakivaliokunnan mukaan voineet liittyä 
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisällöt on pyritty luet-
telemaan laissa tyhjentävästi. Jos taas tietosisäl-
töjä ei ole samalla tavoin luetteloitu, sääntelyyn 
on pitänyt sisällyttää vaatimus "tietojen välttä-
mättömyydestä" jonkin tarkoituksen kannalta. 
Toisaalta perustuslakivaliokunta ei ole pitänyt 
hyvin väljiä ja yksilöimättömiä tietojensaantioi-
keuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes 
silloin, kun ne on sidottu välttämättömyyskritee-
riin. 
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on 
perustuslakivaliokunnankin suorittaman tarkas-
telun perusteella yksityiskohtaiset säännökset 
sekä Tullin oikeudesta saada tietoja eräistä re-
kistereistä ja tietojärjestelmistä (13 ja 14 §) että 
tietojen luovuttamisesta muille viranomaisille 
(17 §). Samoja teemoja koskevia säännöksiä on 
tämän lisäksi myös säännöksissä viitatuissa 
laeissa. Tämä merkitsee perustuslakivaliokun-
nan mukaan kaksinkertaista sääntelyä, mikä ei 
kuitenkaan sellaisenaan ole lausunnon mukaan 
valtiosääntöoikeudellisesti ongelmallista. Se 
kuitenkin johtaa raskaaseen sääntelyrakentee-
seen ja on omiaan synnyttämään tulkintaongel-
mia. 

Hallituksen esityksessä on ymmärrettävästi 
käytetty mallina poliisin henkilötietolakia val-
misteltaessa lakiehdotusta henkilötietojen käsit-
telystä Tullissa (jäljempänä lakiehdotus, ellei 
muuta lausuta). Hallintovaliokunta on kiinnittä-
nyt eri yhteyksissä huomiota poliisin henkilötie-
tolain kokonaisuudistuksen tarpeeseen, koska 
nykyinen laki on rakenteeltaan ja sisällöltään 
varsin monimutkainen. Asia on noussut esiin 
muun muassa hallintovaliokunnan mietinnössä 
HaVM 26/2013 vp koskien hallituksen esitystä 
poliisin henkilötietolain muuttamisesta 
(HE 66/2013 vp). Eduskunta on edellyttänyt hal-
lintovaliokunnan mietinnön pohjalta antamas-
saan vastauksessa, että hallituksen on käynnis-
tettävä mahdollisimman pian poliisin henkilötie-
tolain kokonaisuudistus ja että sen yhteydessä 
tulee huomioida muiden seikkojen ohella EU:ssa 
valmisteilla olevan uuden tietosuojalainsäädän-
nön lopullinen sisältö ja vaatimukset kansallisel-
le lainsäädännölle sekä hallintovaliokunnan 
mietinnöstä HaVM 26/2013 vp ilmenevät lain 
rakennetta ja sisältöä koskevat huomautukset 
mukaan lukien poliisin henkilötietolaissa tarkoi-
tettujen rekisterien valvonnan kehittäminen. Sa-
massa yhteydessä tulee tarkistaa myös Rajavar-
tiolaitoksen henkilötietolain säännökset. 

Lisäksi hallintovaliokunta painottaa, että sa-
massa yhteydessä tulee tarkistaa Rajavartiolai-
toksen henkilötietolain säännösten ohella nyt 
säädettävän lain henkilötietojen käsittelystä Tul-
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lissa säännökset. Myös perustuslakivaliokunta 
kiinnittää lausunnossaan asiaan huomiota. 

Sekä perustuslakivaliokunnan lausunnossa 
että asiantuntijakuulemisessa on korostettu te-
hostetun laillisuusvalvonnan tärkeyttä Tullin 
tiedustelurekisterin osalta ottaen huomioon 
muun muassa poliisin epäiltyjen rekisterin ja sen 
käyttöön liittyvät viimeaikaiset epäselvyydet ja 
rekistereihin tallennettavien arkaluontoisten tie-
toluokkien lisääntyminen. 

Tältä osin hallintovaliokunnalle on esitetty, 
että Tullissa on usean vuoden ajan tehty suunni-
telmallista rikostorjunnan laillisuusvalvonnan 
kehitystyötä, johon on tiiviisti sidottu mukaan 
organisaation eri tasot Tullin pääjohtajan esi-
kunnasta aina tutkinnanjohtajiin saakka. Polii-
sin epäiltyjen rekisteriin liittyvien epäselvyyk-
sien paljastuttua Tulli on valiokunnalle annetun 
tiedon mukaan käynnistänyt perusteellisen tar-
kastuksen oman vastaavan rekisterinsä (nykyi-
nen valvontarekisteri) osalta kirjausten ja niihin 
liittyvien käytäntöjen lainmukaisuuden selvittä-
miseksi. Ongelmia ja puutteita ei Tullin toimin-
nassa tarkastuksen aikana ole havaittu. Rekiste-
rien sisällön valvonta on Tullissa jatkuvaa, ja 
seuraava laaja tarkastus tiedustelurekisteriin tul-
laan valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan teke-
mään Tullin toimesta keväällä 2015. 

Yhteenveto
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä 
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymis-
tä tästä mietinnöstä ilmenevin kannanotoin ja 
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki henkilötietojen käsittelystä Tullissa

1 luku. Yleiset säännökset

2 §. Määritelmät.  Tullirikoksen käsite lakieh-
dotuksessa vastaa voimassa olevaa käsitettä tul-
lilaissa. Tästä huolimatta hallintovaliokunta on 
mietinnössään HaVM 54/2014 vp koskien halli-
tuksen esitystä HE 174/2014 vp (Tullin rikostor-
junta) ehdottanut epämääräisenä pidettävän tul-
lirikoksen käsitteen täsmentämistä olennaisesti 
niin, että teko tai laiminlyönti, joka kuuluu käsit-
teen piiriin, edellyttää laintasoista normia. Vas-
taavasti hallintovaliokunta ehdottaa käsiteltävä-
nä olevan lakiehdotuksen 2 §:n 1 a kohdassa tul-
lirikoksen käsitteen muuttamista näin kuuluvak-
si: 

"a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tulli-
lain (1466/1994) tai muun lain säännöstä, 
jonka noudattamisen valvonta tai täytän-
töönpano on Tullin tehtävänä (poist.);"

Hallintovaliokunta korostaa, että henkilötieto-
jen suojan kannalta muutos on tärkeä, koska tul-
lirikoksen käsite vaikuttaa laajalti säädettävän 
lain soveltamiseen. 

2 luku. Tullin tietojärjestelmät ja muut henki-
lörekisterit

4 §. Tiedustelurekisteri.  Lakiehdotuksen 4 §:n 
1 momentin mukaan tiedustelurekisteri on Tul-
lin valtakunnalliseen käyttöön tarkoitettu pysy-
vä, automaattisen tietojenkäsittelyn avulla yllä-
pidettävä henkilörekisteri. Rekisteriin saa kerä-
tä ja tallettaa tullirikosten estämiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittämiseksi sekä syyteharkintaan 
saattamiseksi tarpeellisia tietoja henkilöistä, joi-
den on syytä epäillä: 

1) syyllistyvän tai syyllistyneen rikokseen, 
josta saattaa seurata vankeutta; tai

2) myötävaikuttavan tai myötävaikuttaneen 
rikokseen, josta saattaa seurata vähintään vuosi 
vankeutta. 

Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt lausun-
nossaan huomiota siihen, että tiedustelurekiste-
riin saa 4 §:n 2 momentin mukaan tallettaa muun 
muassa henkilön oman turvallisuuden tai viran-
omaisten työturvallisuuden kannalta välttämät-
tömät tiedot. Perustuslakivaliokunta huomaut-
taa, että säännöksessä on ainakin osittain kysy-
mys niin sanotuista arkaluonteisista tiedoista. 
Tämän vuoksi on erityisen tärkeää, että sallitut 
tietosisällöt ilmenevät säännöksestä mahdolli-
simman tyhjentävästi. 
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Hallintovaliokunta toteaa, että lakiehdotuk-
sen 4 §:n 2 momentti vastaa voimassa olevan 
tullilain 23 §:n 2 momenttia ja että 4 §:n 2 mo-
mentti sisältää "välttämättömyys"-edellytyksen. 
Muutoinkin asian luonne määrittää rekisteröitä-
vien henkilötietojen sisältöä. Tästä huolimatta 
hallintovaliokunta pitää aiheellisena 4 §:n 2 mo-
mentin sallittujen tietosisältöjen täsmentämistä 
seuraten poliisin henkilötietolain 2 §:n 3 mo-
mentin 6 kohdan sanamuotoa seuraavasti: 

"Henkilön henkilöllisyyttä koskevista tie-
doista saadaan tallettaa tietojärjestelmän 
käyttötarkoituksen kannalta seuraavat 
tarpeelliset tiedot: henkilön nimet, synty-
mäaika, henkilötunnus, sukupuoli, äidin-
kieli, kansalaisuus, kansalaisuudetto-
muus, kansallisuus, kotivaltio, siviilisää-
ty, syntymävaltio, syntymäkotikunta, ko-
tikunta, ammatti, osoite ja puhelinnume-
ro tai muu yhteystieto, henkilöä koskevat 
ääni- ja kuvatallenteet sekä henkilön fyy-
sisiin ominaisuuksiin perustuvat tunniste-
tiedot, tieto henkilön kuolemasta tai kuol-
leeksi julistamisesta, viranomaisen anta-
ma asiakasnumero, ulkomaalaisen henki-
lön vanhempien nimet ja osoite, matkus-
tusasiakirjan tiedot sekä muut maahantu-
loon ja rajanylittämiseen liittyvät tarpeel-
liset tiedot, henkilön oman turvallisuu-
den tai viranomaisten työturvallisuuden 
turvaamiseksi välttämättömät tiedot hen-
kilön terveydentilan ja sen seurannan 
taikka hänen sairautensa hoidon kannal-
ta, tiedot kohteen tai henkilön vaaralli-
suudesta tai arvaamattomuudesta sekä 
tiedot epäillystä rikoksesta, epäillyn ri-
koksen yhteydessä käytettävästä kulku-
neuvosta ja epäiltyyn rikokseen liittyväs-
tä liikeyrityksestä."

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty näkemys, 
että hallituksen esityksessä ollaan säätämässä 
Tullille oikeus tallettaa biometrisiä tunnisteita 
4 §:ssä tarkoitettuun tiedustelurekisteriin ilman 
selkeää toimivaltaperustetta. Hallintovaliokunta 
toteaa, että toimivaltaperuste fyysisten tunto-
merkkien osoittamiseen on säädetty voimassa 
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olevan tullilain 43 §:ssä ja vastaava sääntely si-
sältyy myös valiokunnassa samanaikaisesti käsi-
teltävänä olevaan Tullin rikostorjuntaa koske-
van lakiehdotuksen 1 luvun 4 §:ään 
(HE 174/2014 vp), jossa tullirikostorjunnan tul-
limiehelle annetaan sama oikeus ryhtyä tutkinta-
toimenpiteisiin ja käyttää pakkokeinoja kuin po-
liisimiehellä on poliisiviranomaisen suoritta-
massa esitutkinnassa, ellei laissa toisin säädetä. 
Näitä tietoja Tulli voi säädettävän henkilötieto-
lain 4 §:n mukaan tallettaa tiedustelurekisteriin. 
Tietojen erityisestä tietoturvasta sisältyy sään-
nös lakiehdotuksen 10 §:ään. Tässä lakiehdotuk-
sessa ehdotetut edellä mainitut pykälät vastaa-
vat poliisin henkilötietolain 4 ja 10 a §:ää. 

7 §. Tullin muut henkilörekisterit.  Lakiehdo-
tuksen 7 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan yh-
den tai useamman Tullin toimintayksikön käyt-
töön voidaan perustaa "muu kuin 3—6 §:ssä tar-
koitettu tietojärjestelmä tai henkilörekisteri". 
Perustuslakivaliokunta on aivan oikein lausun-
nossaan kiinnittänyt huomiota siihen, että la-
kiehdotuksesta ja sen perusteluista puuttuu ko-
konaan pykälän 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilörekisterin käyttötarkoitus ja tietosi-
sältö. Perustuslakivaliokunta on esittänyt lau-
sunnossaan tämän kohdan poistamista kokonaan 
liian epämääräisenä tai säännöksen täsmentä-
mistä. 

Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
liokunta toteaa, ettei tarkoitus ole ehdottaa muu-
tosta voimassa olevaan lainsäädäntöön. Kysei-
nen säännös on sisällytetty lakiehdotukseen, jot-
ta mahdollistetaan sellaisten valvonta- ja rikos-
torjunnallisten tehtävien hoitamiseen tarvitta-
van rekisterin perustamisen, joita on voitu pe-
rustaa tullilain 22 §:n 1 momentin 2 kohdan no-
jalla. Valiokunnalle esitetyssä selvityksessä on 
tuotu esiin, että tällainen rekisteri on esimerkik-
si toimenpiderekisteri, jollaisen tarpeeseen on 
valiokunnalle esitetyn ilmoituksen mukaan kiin-
nittänyt huomiota eduskunnan oikeusasiamies, 
ja siihen kirjataan muun muassa sisäliikenteen 
tarkastustoimenpiteitä. Perusteluna on myös esi-
tetty, että säännös vastaa poliisin henkilötieto-
lain 6 §:n 2 momentin 1 kohdan säännöstä. 
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Hallintovaliokunta toteaa, ettei Tullin erityis-
lainsäädäntöön voida ottaa sellaista henkilöre-
kisteriä, josta puuttuu henkilörekisterin käyttö-
tarkoitus ja tietosisältö. Hallintovaliokunta viit-
taa henkilötietojen suojaa koskevien vaatimus-
ten osalta edellä yleisperusteluissa lausuttuun. 
Tällainen sääntely ei myöskään ole asianmukai-
nen poliisin henkilötietolainsäädännössä, vaan 
sääntelyä on tältä osin pikimmiten täsmennettä-
vä tai säännös on poistettava lainsäädännöstä. 
Tässä yhteydessä hallintovaliokunta ehdottaa, 
että lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin 1 kohta 
poistetaan lakiehdotuksesta. 

8 §. Henkilörekisterin perustaminen ja rekiste-
rinpitäjä.  Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentin 
mukaan Tullin valtakunnallisessa käytössä ole-
vien rekistereiden rekisterinpitäjäksi ehdotetaan 
Tullin valvontaosastoa. Asiantuntijakuulemises-
sa on arvioitu, että tästä aiheutuu toimivallan ja-
koon ja laillisuusvalvontaan liittyviä ongelmia. 

Hallintovaliokunta toteaa, että Tullin pääjoh-
tajan, esikunnan ja Tullin yksiköistä sekä niiden 
päälliköiden tehtävistä ja toimivallanjaosta on 
säädetty Tullin hallintoa koskevassa laissa 
(960/2012) sekä sen nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa Tullin hallinnosta 
(VNA 1061/2012), minkä lisäksi mainituista 
asioista määrätään Tullin työjärjestyksessä. 
Mainitusta normikokonaisuudesta ilmenee, että 
tullirikostorjuntaan ja -valvontaan liittyvät teh-
tävät — mukaan lukien Tullin henkilörekisterit 
— kuuluvat Tullin valvontaosaston tehtäviin. 
Tästä lähtökohdasta hallituksen esitykseen on 
päädytty ehdottamaan rekisterinpitäjäksi Tullin 
valvontaosastoa. 

Asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteel-
la hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin lakieh-
dotuksen 8 §:n 3 momentin muuttamista seuraa-
van sisältöiseksi: 

"Edellä 3—6 §:ssä ja 7 §:n 1 momentissa 
tarkoitettuja henkilörekistereitä ylläpitää 
Tulli ja 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua 
henkilörekisteriä rekisterin toiminnasta 
vastaava Tullin toimintayksikkö."
3 luku. Henkilötietojen käsittelyn erityissään-
nöksiä

11 §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatu-
jen ylimääräisten tietojen käsittely.  Valiokun-
nan edellä 7 §:n 2 momenttiin ehdottaman muu-
toksen johdosta on tarpeen tehdä 11 §:ään tekni-
nen muutos. 

12 §. Yksittäiseen tehtävään liittymättömien tie-
tojen käsittely.  Lakiehdotuksen 12 §:n 1 mo-
menttia on myös muutettava hallintovaliokun-
nan 7 §:n 2 momenttiin ehdottaman muutoksen 
johdosta.

13 §. Tullin oikeus saada tietoja eräistä rekiste-
reistä ja tietojärjestelmistä.  Lakiehdotuksen 
13 §:n 1 momentin 12 kohdassa säädetään Tul-
lin oikeudesta saada tietoja ulkoasiainministeri-
ön tietojärjestelmistä Suomessa lähettäjävaltio-
ta edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston, 
kansainvälisen järjestön Suomessa olevan toimi-
elimen ja muun samassa asemassa olevan kan-
sainvälisen toimielimen henkilökuntaan kuulu-
vista ja näiden perheenjäsenistä sekä yksityises-
sä palveluksessa olevista henkilöistä Tullille ul-
komaalaislaissa (301/2004) säädettyjen tehtä-
vien suorittamista, tullivalvontaa sekä tullirikos-
torjuntaa varten. 

Lakiehdotuksen 14 § koskee muiden viran-
omaisten tietojen luovuttamista Tullille suora-
käyttöisesti tallettamalla tai tietojoukkona tallet-
tamista varten. Valiokunta kiinnittää huomiota 
siihen, että 14 §:n perusteluissa tietojen käyttö-
tarkoitus määritellään toisin kuin 13 §:n 1 mo-
mentin 12 kohdassa. Lakiehdotuksen 14 §:n yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaan tiedot ovat 
tarpeen lähinnä diplomaattisten erioikeuksien 
takaamiseksi. Sen sijaan lakiehdotuksen 13 §:n 
1 momentin 12 kohta ei näytä oikeuttavan saa-
maan tietoja diplomaattisten erioikeuksien ta-
kaamiseksi. 

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 15—19 
kohdista on valmistelun aikana jäänyt jossakin 
vaiheessa pois sana "varten". Hallintovaliokun-
ta ehdottaa kyseisten lainkohtien teknistä tar-
kentamista. 
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4 luku. Tietojen käyttäminen ja luovuttaminen

16 §. Tietojen käyttäminen muuhun kuin tietojen 
keräämis- ja tallettamistarkoitukseen.   Lakieh-
dotuksen 16 §:n 2 momenttia valiokunta ehdot-
taa muutettavaksi 7 §:n 2 momenttiin hallintova-
liokunnan ehdottaman muutoksen johdosta.

17 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomai-
sille.  Tulli saa luovuttaa salassapitosäännösten 
estämättä myös teknisen käyttöyhteyden avulla 
tai tietojoukkona 17 §:n 1 momentin 7 kohdan 
nojalla henkilörekistereistään tarpeellisia tietoja 
muun muassa asevelvollisuusrekisterin rekiste-
rinpitäjälle asevelvollisuuslain (1438/2007) 
96 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitettuja 
tehtäviä varten. Valiokunta ehdottaa mainittuun 
lainkohtaan tehtäväksi teknisluontoisen tarkis-
tuksen korjaamalla ilmaisun "asevelvollisuusre-
kisteri" muotoon "asevelvollisrekisteri". 

Lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin mukaan 
tiedustelurekisterin ja 7 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun tilapäisen analyysirekisterin 
tietoja saa luovuttaa vain poliisin, Puolustusvoi-
mien, Rajavartiolaitoksen ja Rikosseuraamuslai-
toksen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tark-
kailutehtäviin määrätyille virkamiehille sekä ul-
koasiainministeriön palveluksessa olevalle po-
liisin yhdyshenkilölle, joilla on poliisilain 
8 §:ssä säädetyt erityiset poliisivaltuudet. Tar-
koitus on kuitenkin ollut, että vaatimus erityis-
ten poliisivaltuuksien olemassaolosta koskee 
vain Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehiä. Tä-
män vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa lakieh-
dotuksen 17 §:n 2 momentin hyväksymistä näin 
kuuluvana: 

"Tiedustelurekisterin ja 7 §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun tilapäisen ana-
lyysirekisterin tietoja saa kuitenkin luo-
vuttaa vain poliisin, puolustusvoimien ja 
rajavartiolaitoksen rikostiedustelu-, riko-
sanalyysi- tai tarkkailutehtäviin määrä-
tyille virkamiehille, Rikosseuraamuslai-
toksen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai 
tarkkailutehtäviin määrätyille virkamie-
hille, joilla on poliisilain (493/1995) 
8 §:ssä säädetyt erityiset poliisivaltuu-
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det, sekä ulkoasiainministeriön palveluk-
sessa olevalle poliisin yhdyshenkilölle 
(poist.). Rekisterinpitäjä voi erityisestä 
syystä antaa salassapitosäännösten estä-
mättä näihin rekistereihin teknisen käyt-
töyhteyden."

Pykälän 3 momenttia on lisäksi muutettava 7 §:n 
2 momentin muuttamisen vuoksi.

5 luku. Tietojen poistaminen ja arkistointi

23 §. Tietojen poistaminen muista Tullin henki-
lörekistereistä.  Lakiehdotuksen 23 §:n 2 mo-
mentin sanamuotoa on tarkistettava 7 §:n 2 mo-
menttiin ehdotetun muutoksen vuoksi.

24 §. Virheelliseksi todettu tieto.  Virheellisek-
si todettu tieto on lakiehdotuksen 24 §:n 1 mo-
mentin mukaan merkittävä virheelliseksi, ja tie-
to on säilytettävä, jos se on tarpeen rekisteröi-
dyn, muun asianosaisen tai Tullin henkilöstöön 
kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Tällaista 
tietoa saa käyttää ainoastaan mainitussa tarkoi-
tuksessa. 

Pykälän 2 momentin perusteella virheellisek-
si todettu tieto on poistettava heti, kun tiedon 
säilyttäminen ei ole enää tarpeen, viimeistään 
kuitenkin viiden vuoden kuluttua tiedon poista-
miselle säädetyn määräajan päättymisestä. 

Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin 
kysymys lisäperustelujen tarpeesta virheellisten 
tietojen poistamista koskevan 24 §:n 2 momen-
tin osalta. Hallintovaliokunta toteaa saamansa 
selvityksen johdosta, että myös "muita 
asianosaisia ja Tullin henkilöstöön kuuluvia" 
voidaan pitää EU:n tietosuojapäätöksen 4 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettuina rekisteröityinä, jos 
heidät voidaan tunnistaa Tullin henkilörekiste-
reihin merkittyjen henkilötietojen perusteella. 
Näin ollen valiokunnalle esitetyn tiedon perus-
teella lakiehdotuksen 24 §:n 2 momenttia voi-
daan pitää EU:n tietosuojapuitepäätöksen mu-
kaisena. Hallintovaliokunta toteaa, että vastaa-
va sääntely sisältyy myös poliisin henkilötieto-
lain 27 §:ään. 
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7 luku. Tarkastusoikeus

28 §. Tarkastusoikeus.  Pykälän 1 momentin no-
jalla tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelle-
taan henkilötietolain 26 ja 28 §:ää. Rekisterinpi-
täjä antaa tiedot tarkastamista varten. Rekiste-
rinpitäjän on osoitettava riittävä määrä henkilöi-
tä tarkastusoikeuden toteuttamista ja siihen liit-
tyvää tietojen antamista varten. 

Pykälän 2 momentti sääntelee rekisteröidyn 
tarkastusoikeutta. Hänen on esitettävä tätä tar-
koittava pyyntö henkilökohtaisesti rekisterinpi-
täjälle tai tullitoimipaikassa, ja samalla hänen on 
todistettava henkilöllisyytensä. 

Asiantuntijakuulemisessa esiin nousseen tar-
kastusoikeuden käytön rajaamista koskevan sei-
kan osalta hallintovaliokunta toteaa, että tarkas-
tusoikeuden käyttämistä koskeva pyyntö on esi-
tettävä yleisessä henkilötietolainsäädännössä 
omaksutun lähtökohdan mukaisesti rekisterinpi-
täjälle. Tullin valtakunnalliseen käyttöön tarkoi-
tettujen henkilörekisterien osalta pyyntö voi-
daan 2 momentin nojalla kuitenkin osoittaa pal-
veluperiaatteen mukaisesti myös rekisterinpitä-
jän määräämälle muulle Tullin toimintayksiköl-
le. Tullin toimintayksikön on nimettävä riittävä 
määrä henkiöitä, jotka päättävät tarkastusoikeu-
den toteuttamisesta ja siihen liittyvästä tietojen 
antamisesta. Hallintovaliokunta katsoo saa-
maansa selvitykseen viitaten, että säännös mah-
dollistaa tarkastusoikeuden käytön riittävän 
joustavasti ja kattavasti. Säännös on tarkoitettu 
vastaamaan tullitoimintaan sopeutettuna polii-
sin henkilötietolain 44 §:ää. 
29 §. Tarkastusoikeuden rajoittaminen.  Pykä-
län 1 momentin 3 kohtaa hallintovaliokunta eh-
dottaa muutettavaksi 7 §:n 2 momentin muutta-
misen johdosta.

4. Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen 
yhteistoiminnasta annetun lain 6 §:n muutta-
misesta

6 §. Tietojen käsittely PTR-rikostiedusteluyksi-
kössä.  Hallintovaliokunta on ehdottanut 1. la-
kiehdotuksen yksityiskohtaisista perusteluista 
ilmenevistä syistä mainitun lakiehdotuksen 7 §:n 
2 momentin muuttamista. Koska 7 §:n 2 momen-
tista valiokunta on ehdottanut 1 kohdan poista-
mista, on 4. lakiehdotuksen 6 §:n viittaus viitta-
us kohdistettava 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
menttiin.

Säätämisjärjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, 
että lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisen 
lain säätämisjärjestyksessä. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta 
ehdottaa,

että 2., 3. ja 5.—15. lakiehdotus hyväk-
sytään muuttamattomina ja

että 1. ja 4. lakiehdotus hyväksytään 
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
1.
Laki

henkilötietojen käsittelystä Tullissa

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku 

Yleiset säännökset
1 §
(Kuten HE)
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2 § 

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) tullirikoksella:
a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain 

(1466/1994) tai muun lain säännöstä, jonka nou-
dattamisen valvonta tai täytäntöönpano on Tul-
lin tehtävänä (poist.);

(b—d kohta kuten HE)
(2—6 kohta kuten HE)

2 luku

Tullin tietojärjestelmät ja muut henkilörekis-
terit

3 § 
(Kuten HE)

4 § 

Tiedustelurekisteri

(1 mom. kuten HE)
Henkilön henkilöllisyyttä koskevista tiedois-

ta saadaan tallettaa tietojärjestelmän käyttötar-
koituksen kannalta seuraavat tarpeelliset tiedot: 
henkilön nimet, syntymäaika, henkilötunnus, su-
kupuoli, äidinkieli, kansalaisuus, kansalaisuu-
dettomuus, kansallisuus, kotivaltio, siviilisääty, 
syntymävaltio, syntymäkotikunta, kotikunta, 
ammatti, osoite ja puhelinnumero tai muu yhte-
ystieto, henkilöä koskevat ääni- ja kuvatallen-
teet sekä henkilön fyysisiin ominaisuuksiin pe-
rustuvat tunnistetiedot, tieto henkilön kuolemas-
ta tai kuolleeksi julistamisesta, viranomaisen an-
tama asiakasnumero, ulkomaalaisen henkilön 
vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakir-
jan tiedot sekä muut maahantuloon ja rajanylit-
tämiseen liittyvät tarpeelliset tiedot, henkilön 
oman turvallisuuden tai viranomaisten työtur-
vallisuuden turvaamiseksi välttämättömät tiedot 
henkilön terveydentilan ja sen seurannan taikka 
hänen sairautensa hoidon kannalta, tiedot koh-
teen tai henkilön vaarallisuudesta tai arvaamat-
10
tomuudesta sekä tiedot epäillystä rikoksesta, 
epäillyn rikoksen yhteydessä käytettävästä kul-
kuneuvosta ja epäiltyyn rikokseen liittyvästä lii-
keyrityksestä.

5 ja 6 § 
(Kuten HE)

7 §

Tullin muut henkilörekisterit

(1 mom. kuten HE)
Yhden tai useamman Tullin toimintayksikön 

käyttöön voidaan perustaa (poist.) tilapäinen re-
kisteri, jossa saa yhdistää, tallettaa ja muuten kä-
sitellä 3—6 §:ssä tarkoitettujen Tullin tietojär-
jestelmien ja henkilörekistereiden tietoja, Tullin 
yksittäisen tehtävän suorittamisen yhteydessä 
saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havainto-
tietoja sekä muita tarpeellisia tietoja, joita Tul-
lilla on 13 §:n nojalla oikeus saada, tarpeellista 
rikosanalyysiä varten sellaisten tullirikosten es-
tämiseksi, paljastamiseksi tai selvittämiseksi, 
joista saattaa seurata vankeutta.

(3 mom. kuten HE)

8 §

Henkilörekisterin perustaminen ja rekisterinpi-
täjä

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edellä 3—6 §:ssä ja 7 §:n 1 momentissa tar-

koitettuja henkilörekistereitä ylläpitää Tulli ja 7 
§:n 2 momentissa tarkoitettua henkilörekisteriä 
rekisterin toiminnasta vastaava Tullin toimin-
tayksikkö. 

3 luku 

Henkilötietojen käsittelyn erityissäännöksiä

9 ja 10 §
(Kuten HE)
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11 §

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen yli-
määräisten tietojen käsittely

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (   /    ) 
3 luvussa tarkoitetuilla salaisilla tiedonhankin-
takeinoilla saatu ylimääräinen tieto sekä pakko-
keinolain 10 luvussa tarkoitetuilla salaisilla pak-
kokeinoilla saatu ylimääräinen tieto saadaan tal-
lettaa 3 tai 4 §:ssä taikka 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun tietojärjestelmään tai henkilörekiste-
riin.

(2 mom. kuten HE)

12 §

Yksittäiseen tehtävään liittymättömien tietojen 
käsittely

Tullin yksittäisen tehtävän suorittamisen yh-
teydessä saatuja, Tullille laissa säädettyjen teh-
tävien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka 
eivät liity kyseiseen tai muuhun jo suoritettava-
na olevaan tehtävään, saa kerätä ja tallettaa vain 
3 §:ssä tarkoitettuun henkilörekisteriin havain-
totietona sekä 4 §:ssä ja 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun henkilörekisteriin mainituissa lain-
kohdissa säädetyin edellytyksin.

(2 mom. kuten HE)

13 §

Tullin oikeus saada tietoja eräistä rekistereistä 
ja tietojärjestelmistä 

Tullilla on sen lisäksi, mitä muualla laissa 
säädetään, salassapitosäännösten estämättä oi-
keus saada ja muutoin käsitellä tehtäviensä suo-
rittamista tai henkilörekisteriensä ylläpitämistä 
varten ja myös teknisen käyttöyhteyden avulla 
tai tietojoukkona tarpeellisia tietoja rekistereis-
tä siten kuin asianomaisen rekisterinpitäjän 
kanssa sovitaan, seuraavasti: 

(1—14 kohta kuten HE)
15) vesikulkuneuvorekisteristä annetussa 

laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneuvo-
rekisteristä sekä Ahvenanmaan huvivenerekiste-
ristä veneitä ja niiden omistajia ja haltijoita kos-
kevat tarpeelliset tiedot eräiden alusten ja niitä 
palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) 
tarkoitettuja Tullin tehtäviä, ulkomaalaislain 
179 §:ssä tarkoitettua liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun määräämistä, tullivalvontaa, ve-
rotusta, perintää sekä tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintäministeriön liikenne-
luparekisteristä tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain (301/2004) 179 §:ssä tarkoitettua liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun määräämis-
tä, tullivalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten; 

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tuista alusrekisteristä, rakenteilla olevien alus-
ten rekisteristä ja historiarekisteristä tarpeelliset 
tiedot aluksista, niiden omistajista ja haltijoista 
eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa tarkoitettuja Tullin tehtäviä, ulkomaa-
laislain 179 §:ssä tarkoitettua liikenteenharjoit-
tajan seuraamusmaksun määräämistä, tullival-
vontaa, verotusta, perintää sekä tullirikostorjun-
taa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta 
ilma-alusrekisteristä ilma-aluksia, niiden halti-
joita ja omistajia koskevia tietoja ulkomaalais-
lain 179 §:ssä tarkoitettua liikenteenharjoittajan 
seuraamusmaksun määräämistä, tullivalvontaa, 
verotusta, perintää sekä tullirikostorjuntaa var-
ten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympäristöviran-
omaisilta sekä poliisilta, rajavartiolaitokselta ja 
puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja nii-
den sijainnista sekä liikenteestä tullivalvontaa ja 
tullirikostorjuntaa varten;

(20 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

14 §
(Kuten HE)

4 luku

Tietojen käyttäminen ja luovuttaminen

15 §
(Kuten HE)
11
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16 §

Tietojen käyttäminen muuhun kuin tietojen ke-
räämis- ja tallettamistarkoitukseen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edellä 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen 

tehtävien suorittamiseksi ei kuitenkaan saa käyt-
tää havaintotietoja, 4 §:ssä tarkoitetun tieduste-
lurekisterin tietoja eikä 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetun tilapäisen analyysirekisterin tietoja.

17 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkilörekistereistään sa-
lassapitosäännösten estämättä myös teknisen 
käyttöyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, 
jotka ovat tarpeen: 

(1—6 kohta kuten HE)
7) puolustusvoimien pääesikunnalle sotilas-

kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain (255/2014) 86 §:n 
1 momentissa tarkoitettuja tehtäviä varten, tur-
vallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettujen 
turvallisuusselvitysten tekemistä varten sekä 
asevelvollisrekisterin rekisterinpitäjälle asevel-
vollisuuslain (1438/2007) 96 §:n 1 momentin 
15 kohdassa tarkoitettuja tehtäviä varten;

(8—17 kohta kuten HE)
Tiedustelurekisterin ja 7 §:n 2 momentissa

tarkoitetun tilapäisen analyysirekisterin tietoja 
saa kuitenkin luovuttaa vain poliisin, puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen rikostiedustelu-, 
rikosanalyysi- tai tarkkailutehtäviin määrätyil-
le virkamiehille ja Rikosseuraamuslaitoksen ri-
kostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tarkkailutehtä-
viin määrätyille virkamiehille, joilla on poliisi-
lain (493/1995) 8 §:ssä säädetyt erityiset polii-
sivaltuudet, sekä ulkoasiainministeriön palve-
luksessa olevalle poliisin yhdyshenkilölle 
(poist.). Rekisterinpitäjä voi erityisestä syystä 
antaa salassapitosäännösten estämättä näihin re-
kistereihin teknisen käyttöyhteyden.
12
Edellä 1 momentin 5 ja 6 kohdassa säädetystä 
huolimatta havaintotietoja, 4 §:ssä tarkoitetun 
tiedustelurekisterin ja 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun tilapäisen analyysirekisterin tietoja ei saa 
käyttää henkilötietojen käsittelystä poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 16 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa ja henkilötietojen käsittelystä ra-
javartiolaitoksessa annetun lain 25 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettujen tehtävien suo-
rittamiseksi.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

18 §
(Kuten HE)

5 luku

Tietojen poistaminen ja arkistointi

19—22 §
(Kuten HE)

23 §

Tietojen poistaminen muista Tullin henkilörekis-
tereistä

(1 mom. kuten HE)
Edellä 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ana-

lyysirekistereistä viiden vuoden kuluttua rekis-
teröinnin aiheuttaneen teon, toimenpiteen tai ta-
pahtuman merkitsemisestä.

(3—5 mom. kuten HE)

24 ja 25 §
(Kuten HE)

6 luku

Kansainväliseen lainvalvontayhteistyöhön 
liittyvän henkilötietojen käsittelyn erityis-

säännöksiä

26 ja 27 §
(Kuten HE)



HaVM 54/2014 vp — HE 351/2014 vp
7 luku

Tarkastusoikeus

28 §
(Kuten HE)

29 §

Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Sen lisäksi, mitä henkilötietolain 27 §:ssä sää-
detään tarkastusoikeuden rajoituksista, rekiste-
röidyllä ei ole oikeutta tarkastaa:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
3) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilapäisen 
analyysirekisterin tietoja;

(4—6 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

8 luku

Erinäiset säännökset

30—33 §
(Kuten HE)
4.
Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 6 §:n 1 

momentti seuraavasti:
6 § 

Tietojen käsittely PTR-rikostiedusteluyksikössä

PTR-rikostiedusteluyksikössä edustettuna 
oleva PTR-viranomainen voi perustaa vakavaa 
tai laajamittaista rikollisuutta koskevaa yksit-
täistä rikostorjuntatehtävää varten henkilötieto-
jen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 
(761/2003) 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa, henki-
lötietojen käsittelystä rajavartiolaitoksessa an-
netun lain (579/2005) 4 §:ssä tai henkilötietojen 
käsittelystä Tullissa annetun lain (   /    ) 7 §:n 2 
momentissa tarkoitetun tilapäisen rikosanalyysi-
rekisterin. Rekisterinpitäjänä toimii sen perusta-
nut PTR-viranomainen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
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