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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kun-
talaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain.
Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, péa-
toksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleis-
laki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimin-
taympériston ja kuntahallinnon rakenteiden sekd
lainsddddanndn muuttuminen. Lain rakennetta ja
kasitteitd uudistettaisiin.

Yleisissd sddnnoksissd sdddettdisiin lain tar-
koituksesta, kunnan toiminta-ajatuksesta, lain
soveltamisalasta sekd keskeisistd madritelmista.
Kuntalain tarkoituksena olisi edistdd kunnan
asukkaiden itsehallinnon sekd osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja talou-
dellista kestdvyyttd. Laissa otettaisiin kdytt6on
uusi kunnan toiminnan késite, joka sisdltdisi ju-
ridisen kuntakonsernin liséksi kuntien yhteistoi-
minnan, kunnan omistukseen perustuvan toimin-
nan sekd ostopalvelut. Kuntalakia sovellettai-
siin kunnan talouden ja hallinnon jérjestdmiseen
ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sddde-
td. Konsernindkokulma otetaan laissa erityises-

ti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa
sadntelyssa.

Laissa sédddettdisiin yleiselld tasolla kunnan
toimialasta ja tehtdvistd. Uusia sddnnoksid ehdo-
tetaan kunnan jérjestimisvastuusta ja palvelujen
tuottamisesta.

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdan-
noksissd uudistettaisiin valtion ja kuntien neu-
vottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitet-
tdisiin osaksi uutta julkisen talouden ohjausjér-
jestelmdd. Nykyisen peruspalveluohjelman ja
-budjetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kat-
taisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja sisil-
tdisi myos julkisen talouden suunnitelman edel-
lyttdmédt yksiloidyt toimenpiteet kuntatalouden
tasapainottamiseksi.

Laissa sdddettidisiin kuntavaaleista ja valtuus-
ton kokoonpanosta sekd tehtdvistd. Valtuusto
olisi edelleen asemaltaan kunnan ylintd pa&tos-
valtaa kéyttdvd toimielin. Kunta voisi padttda
valtuuston koosta siten, ettd laissa sdddettdisiin
ainoastaan valtuutettujen vdhimméaismaarasta
asukasluvultaan erilaisissa kunnissa. Kuntavaa-



lien siirtyessd huhtikuuhun valtuuston toimikau-
den ehdotetaan alkavan kesdkuun alusta.

Laissa sdddettédisiin kunnan asukkaiden déni-
oikeudesta, ddnestysoikeudesta, aloiteoikeudes-
ta ja kansanddnestysaloiteoikeudesta. Sdannok-
sid kunnan kaytettéivissi olevista keinoista asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien
edistimiseksi tdydennettdisiin. Lakiin koottai-
siin vaikuttamistoimielimid koskeva sééntely.
Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuoriso-
valtuusto ja vammaisneuvosto sekd nykyistd
sddntelyd vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta
voisi asettaa alueellisia toimielimié, joiden ko-
koonpanosta ja tehtdvistd sdddettdisiin laissa.
Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tuettaisiin sddtdmalld viestinndstd seké
tietojen saatavuudesta yleisessd tietoverkossa.

Kunnan toimielimié, toimielinten kokoonpa-
noa sekd kunnan johtamista koskevat sdédnnok-
set vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisié
sddnnoksid. Kunnan toimielimid ja johtamista
koskevat sdédnnokset jaettaisiin omiin lukuihin-
sa. Kunnan pakollisia toimielimié valtuuston li-
sdksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslauta-
kunta. Muutoin luottamushenkildorganisaatio
olisi valtuuston pédtettdvissd. Luottamushenki-
loiden asemaa péidtoksenteossa vahvistavina
malleina laissa tuotaisiin esille valiokunta- ja
puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi myos péét-
tdd, ettd toimielinten puheenjohtajat toimivat
pddtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenki-
16n4.

Kunnan johdon tehtédvii ja tydnjakoa pyritdén
selkiyttimddn. Laissa sdddettdisiin kuntastrate-
giasta, jolla valtuusto pdéttdd kunnan toiminnan
ja talouden pitkdn aikavilin tavoitteista ja jonka
mukaisesti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituk-
sen tehtdvistd sdddettdisiin nykyistd yksityis-
kohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhallituk-
sen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Myos
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvistd
sdddettdisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan vililla
olisi tehtdvd johtajasopimus. Kunnan toiminnan
kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdo-
tetaan uusia sddnnoksid omistajaohjauksesta
sekd kunnan tytéryhteisdjen toiminnasta ja kon-
serniohjeesta.
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Luottamushenkildiden toimintaedellytyksid
parannettaisiin laajentamalla oikeutta saada va-
paata luottamustoimen hoitamista varten. Pai-
toimisella luottamushenkil6lld olisi oikeus vir-
ka- tai tyOvapaaseen sekd vuosiloma- ja muut
vastaavat oikeudet. Luottamushenkilon tietojen-
saantioikeutta koskevaa sddntelyd selkeytettdi-
siin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttii-
si aina henkilon suostumusta. Esteellisyyssdén-
nOksid muutettaisiin siten, ettd kuntakonserniin
kuuluvan yhteison tai sdtion hallituksen jésen
olisi esteellinen kisittelemddn yhteisod tai séa-
tiotd koskevaa asiaa kunnan toimielimessé. Péa-
toksenteon riippumattomuutta ja ldpindkyvyyttd
edistettdisiin myos sddtdmalld keskeisten luotta-
mushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta vel-
vollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan.
Puoluerahoituksen ldpindkyvyyden edistamisek-
si kuntien tulisi ilmoittaa tilinpaétoksessdédn val-
tuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tili-
tettyjen luottamushenkildpalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina sdidettai-
siin kuntayhtymaéstd, yhteisestd toimielimesti,
yhteisestd virasta ja sopimuksesta viranomais-
tehtdvédn hoitamisesta. Kuntien luottamushenki-
l6iden asemaa yhteistoimintaa koskevassa péa-
toksenteossa pyrittdisiin vahvistamaan sdata-
méllad nykyistd yksityiskohtaisemmin yhteistoi-
mintaorganisaatioiden toimielimistd ja yhteis-
toimintasopimusten siséllosta.

Sddnnokset kunnallisten liikelaitosten johta-
misesta ja toimielimistd vastaisivat voimassa
olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talou-
teen ehdotetaan sovellettavaksi kunnan taloutta
koskevia sddnnoksid erdin poikkeuksin.

Lakiin siséltyisivit voimassa olevaa lakia
vastaavat sddnnokset henkilostosta.

Lain péétoksenteko- ja hallintomenettelya
koskevissa sddnnoksissd kunnan hallintosidén-
nén merkitysté ja sisdltod ehdotetaan laajennet-
tavaksi. Asian ottaminen ylemmén toimielimen
késiteltdviksi (otto-oikeus) rajattaisiin ldhto-
kohtaisesti kunnanhallituksen kéytettdvéksi.
Laissa mahdollistettaisiin sdhkdinen kokous ja
sdahkoinen pédédtoksentekomenettely sekd edelly-
tettdisiin kunnan ilmoitusten julkaisemista ylei-
sessd tietoverkossa.



HaVM 55/2014 vp — HE 268/2014 vp

Kunnan toiminnan taloudellista kestidvyyttd
pyrittdisiin turvaamaan vahvistamalla aliji&mén
kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla
alijidmén kattamisvelvollisuus myds kuntayhty-
miin. Kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kerty-
nyt alijdidma tulisi kattaa enintdédn neljan vuoden
méidrdajassa. Jos alijiiméd ei katettaisi madra-
ajassa, kunta tai kuntayhtymi voisi joutua ar-
viointimenettelyyn. Arviointimenettely vastaisi
erityisen heikossa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelyd, jota koskevat
sdannokset kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetusta laista ehdotetaan siirrettéviksi
osaksi kuntalain taloussddntelyd. Kuntayhty-
mien arviointimenettelyd koskevat sddnnokset
olisivat kokonaan uusia. Muutoin kunnan talout-
ta koskevat sddnnokset vastaisivat pddosin voi-
massa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa
sdannoksissd tdydennettiisiin erityisesti tarkas-
tuslautakuntaa koskevaa sddntelyd. Tarkastus-
lautakunnalla olisi arviointitehtavia, tilintarkas-
tukseen liittyvid ja muita valmistelutehtévia. Ti-
lintarkastusta koskevat sddnndkset vastaavat
pddosiltaan voimassa olevaa lakia, mutta tilin-
tarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintar-
kastusyhteiso.

Kuntalakiin sisdltyisivit myos sddnnokset
kunnan toiminnasta markkinoilla. Kunnan yh-
tidittdmisvelvollisuudesta, poikkeuksista yh-
tidittdmisvelvollisuudesta  ja  hinnoittelusta
markkinoilla toimittaessa sidddettdisiin voimas-
sa olevaa lakia vastaavasti. Kunnan takauksia,
kiinteiston luovutusta ja palveluvelvoitetta kos-
kevat menettelysddnnokset olisivat uusia. Niilla
selkiytettdisiin erityisesti kansallisen sddntelyn
suhdetta EU-sddntelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta kos-
kevissa sdannoksissd tuotaisiin esille suhde
yleislainsdddédntoon. Péétdsten tiedoksiannossa
kunnan jisenille tulisi ottaa kdyttoon poytékirjo-
jen julkaiseminen yleisessd tietoverkossa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia kie-
lilakiin, kuntarakennelakiin sekd erdisiin mui-
hin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna
2015 mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu. Kunnan toimieli-
mid ja johtamista, asukkaiden osallistumisoi-
keutta, luottamushenkil6itd, padtdksenteko- ja
hallintomenettelyd sekd oikaisuvaatimusta ja
kunnallisvalitusta koskevia uusia sddnnoksié eh-
dotetaan sovellettavaksi vasta vuonna 2017 en-
simmdisen lain voimaantulon jilkeen valittavan
valtuuston toimikauden alusta lukien. Lisdksi
alijddmén kattamisvelvollisuutta ja arviointime-
nettelyjd koskeviin sddnndksiin sekd erdisiin
muihin sddnndksiin ehdotetaan siirtymésiin-
noksid.

Lakialoitteet

LA 56/2011 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kuntalaissa sda-
dettdisiin kunnan velvollisuudesta laatia osalli-
suusstrategia.

LA 1/2013 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kuntalain sddn-
nostd kunnan tytiryhteison tiedonantovelvolli-
suudesta tdydennettdisiin siten, ettd tytdryhtei-
son hallituksen on annettava kunnanhallituksel-
le viipymittd ne tiedot ja ndhtévikseen ne asia-
kirjat, joita kunnanhallitus pitdd tarpeellisena
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
seksi ja sen toiminnan tuloksen laskemiseksi
sekd tytiryhteison varainkdytdn seuraamiseksi.
Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi vastaavasti tar-
kastuslautakunnan oikeudesta saada tietoja kun-
nan tytdryhteisolta.

Toimenpidealoite

TPA 47/2014 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, jotta uudessa kuntalaissa
vammaisneuvostot saatetaan yhdenvertaiseen
asemaan nuorisovaltuustojen ja vanhusneuvos-
tojen kanssa ja vammaisneuvostot saatetaan
myds lakisdéteisiksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kun-
talaki, joka korvaa vuoden 1995 kuntalain
(365/1995). Nykyiseen kuntalakiin on sen voi-
massaolon aikana tehty useita osittaisuudistuk-
sia, joten lain kokonaistarkastelu on ollut perus-
teltua. Uudessa kuntalaissa on pyritty ottamaan
huomioon kuntien muuttuva toimintaymparisto
ja kunnan toiminnan monimuotoistuminen. Kun-
talaki on edelleen kunnan hallintoa, padtoksen-
tekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki.
Tarkoituksena on, ettd laki mahdollistaa jatkos-
sakin kunnan hallinnon ja taloudenhoidon jarjes-
tdmisen paikallisten olosuhteiden mukaan.
Osaksi sddnnokset ovat nykyistd velvoittavam-
pia. Uudessa kuntalaissa korostetaan erityisesti
kunnan toiminnan johtamista kokonaisuutena,
paitoksenteon demokraattisuutta ja asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia sekd kunnan talou-
den kestavyyttd. Lisdksi kuntalain rakennetta ja
késitteitd uudistetaan. Valiokunta on tietoinen
siitd, ettd esitykseen sisdltyy kompromisseja.
Osittain sdéntely pohjautuu nykyiseen kuntala-
kiin. Kokonaisuutena arvioiden uusi kuntalaki
vastaa kuntien toimintaympériston haasteisiin
kuitenkin varsin hyvin.

Kuntalain valmistelu on ollut pitkd prosessi.
Uudistuksen valmistelu kdynnistyi vuonna 2010.
Samanaikaisesti on valmisteltu myds sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistusta. Nyt kési-
teltdvind olevassa ehdotuksessa uudeksi kunta-
laiksi ei ole voitu ennakoida sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamista. Néin ollen sitd koske-
villa muutoksilla voi olla vaikutuksia kuntalain
sisdltoon, muun muassa valtion ja kunnan suh-
teita ja kunnan taloutta, kuntien yhteistoimintaa
sekd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia koskeviin sddnndksiin. Kun so-
siaali- ja terveydenhuollon ratkaisut ovat tiedos-
sa, on tirkead arvioida niiden vaikutuksia kunta-
lain kannalta ja mahdollisia lainmuutostarpeita.

Kuntalain kokonaisuudistuksen seurantaa
varten asetettiin vuonna 2012 parlamentaarinen
seurantaryhmé, jonka tehtdvédné oli seurata uu-
distuksen valmistelutyotd, esittdd ndkokulmia

valmistelutyon tueksi seké edistdd valmistelussa
tarvittavaa vuorovaikutusta. Tulevaisuudessa ta-
ménkaltaisten isojen lainsdddantouudistusten tu-
lisi valiokunnan nikemyksen mukaan kuitenkin
pohjautua aitoon parlamentaariseen valmiste-
luun (Valiokunnan lausumaehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd tdstd mietinnostd ilmene-
vin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Kunnan tehtdvdt

Kunnan tehtdvét jakautuvat perinteisesti ylei-
seen toimialaan, erityistoimialaan ja toimeksian-
totehtdviin. Nama maédritellddn uudessa kunta-
laissa nykyistd lakia vastaavasti. Hallintovalio-
kunta pitda tdtd perusteltuna ja jatkuvuuden kan-
nalta tirkednd. Kunnan yleistd toimialaa rajoitta-
vat periaatteet ovat osaksi voimassa hallinnon
yleisind periaatteina. Osaksi toimialaa rajaa muu
lainsddddntd. Viime kddessd yleisen toimialan
ulottuvuutta méérittédé oikeuskdyténto. Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneessa kéytdnndssi
kunnan yleisen toimialan on katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojan
piiriin (esim. PeVL 67/2014 vp, PeVL 22/2006
vp, PeVL 65/2002 vp).

EU-valtiontukisddnnoksien ldhtékohtana ole-
vaa kilpailuneutraliteetin vaatimusta ei ole oi-
keuskdytinnossd luettu kunnan vapaachtoisia
tehtdvid rajoittavaksi periaatteeksi, vaikka EU-
valtiontukisddnndksien = menettelysddnndksien
perusteella on kumottu kuntien péatoksid. Kil-
pailuneutraliteetti on kuitenkin otettu huomioon
kuntien ja niiden médrdamisvallassa olevien yh-
tididen osalta kilpailulaissa (948/2011). Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta puuttua
kilpailua védristdvddn kunnan tai sen méaarda-
misvallassa olevan yhtion toimintaan. Voimassa
oleviin kuntalain sddnndksiin kunnan toiminnas-
ta kilpailutilanteessa markkinoilla ei ehdoteta
merkittivid sisdllollisid muutoksia.
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Kunnan toiminnan johtaminen

Kuntalain 1dht6kohtana on laaja kunnan toimin-
nan késite. Kunnan toiminta siséltdd kunnan ja
kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan,
kunnan omistukseen perustuvan toiminnan sekd
muun muassa ostopalvelut. Méaritelma korostaa
kunnan tarvetta ohjata kunnan toimintaa yhteen
sovitettuna kokonaisuutena, mikd nykyisessé
toimintaympéristossd on valttdimatontd. Kunnan
toiminnan kokonaisohjaus tulisi ottaa huomioon
muun muassa kuntastrategiassa, kunnan johta-
misessa, omistajaohjauksessa sekd asukkaiden
osallistumisen ja vaikuttamisen turvaamisessa.

Kuntalaissa ehdotetaan sdadettdviksi kun-
tastrategiasta, jolla on tarkoitus korvata kunnis-
sa nykyisin laadittavat erilaiset strategiat. Valio-
kunta pitdéd kuntastrategiaa kunnan toiminnan ja
talouden ohjauksen keskeisend vélineend. Sen
avulla voidaan vahvistaa kunnan toiminnan oh-
jaamista kokonaisuutena, liittdd kunnan strategi-
nen suunnittelu ja taloussuunnittelu tiiviimmin
yhteen sekd lisdtd tietoisesti ennakoivaa otetta
kunnan toimintaan. Kuntastrategiassa valtuusto
linjaa kunnan toimintaa koskevat pitkan aikava-
lin tavoitteet ja sen, mihin kunnan resurssit
suunnataan. Kuntastrategiassa otetaan kantaa
muun ohella myds palvelujen jérjestimiseen ja
tuottamiseen sekd palvelutavoitteisiin. Kunnan-
hallitus vastaa kunnan toiminnan yhteensovitta-
misesta kuntastrategian mukaisesti ja kunnan
toiminnan omistajaohjauksesta seké johtaa kun-
nan toimintaa kdytdnnossa.

Kunta konsernina

Uudessa kuntalaissa korostuu aikaisempaa sel-
kedmmin konserniajattelu, mikd nikyy muun
muassa omistajaohjausta ja konserniohjeita kos-
kevassa sddntelyssd. Lédhtokohtana on edelleen
se, ettd kunta tytdryhteisdineen muodostaa kun-
takonsernin, joka on myos kirjanpidollinen kisi-
te ja jonka toiminnan ohjauksessa omistajalla on
erityinen intressi. Juridinen kuntakonserni sisil-
tdd kunnan oman organisaation, mukaan lukien
kunnan liikelaitokset, seké yhteisot, joissa kun-
nalla on médrdysvalta.

Kuntalaissa omistajaohjauksella tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jisene-

nd vaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon
ja toimintaan. Tillaiset toimenpiteet voisivat
liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjér-
jestysmédrayksiin, muihin sopimuksiin, henki-
lovalintoihin ja esimerkiksi ohjeiden antami-
seen kuntaa eri yhteisoissd edustaville henkil6il-
le. Valtuusto padttdd omistajapolitiikasta osana
kuntastrategiaa. Valtuusto pddttdd myos omista-
jaohjauksen periaatteista ja konserniohjeista.
Konserniohjauksen toteuttamisesta vastaa kon-
sernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja tai pormestari sekd muut hallinto-
sddnndssd madrityt viranomaiset.

Valiokunta tdhdentéd omistajaohjauksessa si-
td, ettd kunnan tytiryhteison toiminnassa ote-
taan huomioon kunnan kokonaisetu. Omistaja-
ohjauksen keskeinen véline on konserniohje, jol-
la yhdenmukaistetaan menettelytapoja seké te-
hostetaan kuntakonsernin johtamisen edellytyk-
sid. Konserniohjeiden sitovuus tytéryhteison toi-
mielimiin ndhden syntyy vasta siind vaiheessa,
kun tytiryhteison toimivaltainen elin on hyvak-
synyt ohjeet sitovaksi. Téalloinkin yhteis6jen toi-
mielinten, toimielinten jdsenten sekd esimerkik-
si toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut maa-
rdytyvit kyseistd yhteisdd koskevan lainséddéan-
nén mukaan. Valiokunta korostaa, ettd tytéryh-
teis6jen johto toimii kuitenkin konsernin emo-
yhteison eli kunnan luottamuksen varassa.

Esityksen mukaan konserniohjeessa valtuus-
to antaa tarpeelliset madrdykset esimerkiksi kun-
takonsernin talouden ja investointien suunnitte-
lusta ja ohjauksesta sekd konsernivalvonnan ja
riskienhallinnan jdrjestimisestd. Valiokunta ko-
rostaa hyvén tiedonkulun merkitystd. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd sité, ettd konserniohjeessa an-
netaan médrdykset kuntalakiin siséllytetyn ty-
tiryhteisdjen tiedonantovelvollisuuden kéytin-
non toteuttamisesta seka siitd, miten luottamus-
henkildiden tietojensaantioikeus turvataan.

Kuntien taloussddnnokset

Kuntalain yhtend tirkeimmistd tavoitteista on
turvata kunnan toiminnan taloudellista kesta-
vyyttd ja kuntien tehtdvien rahoitusta. Talous-
sddnndksissd korostuvat konsernindkdkulman
vahvistaminen ja aiempaa tiukempi ote talous-



suunnitteluun. Kuntalakiin siséltyy uusia sdén-
ndksid kunnan talouden tasapainon turvaamises-
ta niin yksittéisessd kunnassa kuin koko kunta-
sektorin tasolla.

Kunnan toiminnan taloudellista kestidvyyttéd
pyritddn parantamaan tiukentamalla alijidmén
kattamisvelvollisuutta. Kunnan taseeseen kerty-
nyt alijiima tulee kattaa enintddn neljin vuoden
aikana tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta. Alijddméé ei voida jatkossa endd
nykyiseen tapaan siirtdd taloussuunnitelmissa
myO6hempiin ajankohtaan. Kaikkein alijadmai-
simmille kunnille kattamisaikaa varataan siirty-
misddnnoksessd kuitenkin kuusi vuotta. Uutta
on myo0s se, ettd alijaddmén kattamisvelvollisuus
ulotetaan kuntayhtymiin. Valiokunta pitdd ehdo-
tettua sdéntelyd asianmukaisena. Sddntely ko-
rostaa talouden suunnitelmallisuutta ja velvolli-
suutta ryhtyd toimenpiteisiin alijddmén kattami-
seksi.

Jos alijddmaa ei kateta sidddetyssd ajassa, kun-
ta tai kuntayhtyméd voi joutua arviointimenette-
lyyn. Kunnan arviointimenettely vastaa nykyis-
td kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (1704/2009) sdddettya kriisikunta-
menettelyd. Arviointimenettely voi kdynnistyé,
jos kunta ei pysty kattamaan alijadmad mééra-
ajassa, tai titd aikaisemminkin, jos laissa siddde-
tyt arviointimenettelyn kriteerit tdyttyvit
(118 §). Arviointimenettelyssd siirrytdén kunta-
konsernin tunnuslukuihin vuonna 2017. Kun-
tayhtymén arviointimenettelystd on oma sdin-
noksensd (119 §). Sen perusteella menettelyn
kdynnistymistd arvioidaan yksinomaan kuntayh-
tymén taseeseen kertyneen alijidmén perusteel-
la. Arviointimenettelyjen tarkoituksena on en-
naltaehkiistd uusien alijddmien syntymisti ja tu-
kea talouden tasapainottamista koskevaa paatok-
sentekoa.

Valtio-kuntasuhteen kannalta keskeinen on
kuntatalousohjelma, joka korvaa nykyisen pe-
ruspalveluohjelman ja -budjetin. Kuntatalousoh-
jelma kattaa kiytdnndssd koko kuntatalouden ja
sisdltdd myds julkisen talouden suunnitelman
edellyttdmét toimenpiteet kuntatalouden tasa-
painottamiseksi. Kuntatalousohjelmalla pyri-
tddn parantamaan edellytyksid arvioida kuntien
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tehtdvien ja niiden rahoituksen tasapainoa ja pe-
rustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteu-
tumista. Valiokunta ehdottaa jéljempédnd yksi-
tyiskohtaisista perusteluista ilmenevillé tavalla,
ettd lakiin otetaan nimenomainen sdinnds rahoi-
tusperiaatteen huomioon ottamisesta kuntata-
lousohjelmassa.

Demokratia ja vaikuttaminen

Kuntalain uudistamisessa keskeisid periaatteita
ovat myds pddtoksenteon demokraattisuus ja
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien edisté-
minen. Valiokunta pitdd tarkednd sitd, ettd kun-
talaisten osallistumisoikeuksia tuodaan laissa
aiempaa selkedmmin esille ja kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuksia vahvistetaan.

Aloiteoikeutta laajennetaan palvelujen kdyt-
tdjille, jotka voivat olla myds muun kuin kysei-
sen kunnan asukkaita. Liséksi aloiteoikeus laaje-
nee myds kunnassa toimiville yhteisoille ja séa-
tidille, jolloin esimerkiksi kunnassa toimivilla
yhdistyksilld ja yrityksilld on mahdollisuus teh-
dé aloitteita. Télla ei tarkoiteta ns. palvelualoi-
tetta, jonka kdyttoonotto on kunnille edelleen-
kin vapaaehtoista.

Merkittdvd uudistus on myds sdhkdisen toi-
mintaympériston hyddyntdminen kunnan péa-
toksenteossa ja viestinndssd. Sen avulla on mah-
dollista tehostaa toimintaa ja lisétd pédédtdksen-
teon valmistelun avoimuutta hyvén tiedonhallin-
tatavan ja hyvén tietojenkésittelytavan vaati-
mukset huomioon ottaen. Valiokunta toteaa, etta
kaikissa kunnissa tietoverkko ei kuitenkaan ulo-
tu koko kunnan alueelle. Kunnan asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi kunnan ilmoitukset onkin edel-
leen tarpeen vaatiessa mahdollista julkaista
verkkosivujen lisdksi muulla kunnan paéttimal-
14 tavalla. Estettd ei myoskéén ole sille, etté toi-
mielinten poytakirjat pidetddn néhtdvéni perin-
teiseen tapaan esimerkiksi kunnan ilmoitustau-
lulla. Kunnallisen pédétdksenteon avoimuutta ja
lapindkyvyyttd edistdd myoOs keskeisid kunnan
luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita koskeva
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuus.

Valtuuston tehtdvdnd on huolehtia osallistu-
misen ja vaikuttamisen edistdmisestd. Kuntalaki
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kannustaa tarjoamaan monipuolisia ja kdyttdja-
1ahtoisid vaikuttamiskeinoja paikalliset olosuh-
teet huomioon ottaen. Valiokunta pitdd myontei-
send, ettd asukkaiden osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet tulee ottaa huomioon myds
kuntastrategiassa.

Kuntalakiin on nyt koottu kaikkia vaikutta-
mistoimielimid koskevat perussdénnokset. Kun-
nanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhmé, vammaisneu-
vosto ja vanhusneuvosto sekd huolehdittava nii-
den toimintaedellytyksistd. Vaikuttajatoimieli-
met eivdt ole kunnan varsinaisia toimielimi,
vaan niiden rooli on toimia edustamiensa kunta-
laisryhmien vaikuttamis- ja kuulemiskanavina.
Vammaisneuvoston ja nuorisovaltuuston osalta
kyse on kunnalle uudesta lakisddteisestd tehta-
véstd, ja toimintaedellytysten turvaamisesta ai-
heutuvat kustannukset otetaan huomioon taysi-
médrdisesti  kunnan  peruspalvelujen val-
tionosuudessa 1.6.2017 lukien, josta alkaen mai-
nitut velvoitteet tulevat sovellettaviksi. Vanhus-
neuvosto on jo nykyisin lakisdéteinen, ja siitd ai-
heutuvat kustannukset huomioidaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudessa.

Edustuksellisen demokratian kannalta merkit-
tdvimmait muutokset liittyvit kuntavaalien ajan-
kohtaan, valtuuston toimikauteen ja valtuutettu-
jen lukumddrién. Kuntavaalien siirtdminen huh-
tikuuhun ja valtuuston toimikauden alkaminen
vaalivuoden kesdkuun alusta on suuri muutos
kunnallishallinnon toiminnassa ja rytmitykses-
sd. Valiokunta pitdd muutosta tirkednd etenkin
valtuuston tydskentelyn kannalta, silld ndin uusi
valtuusto pystyy vaikuttamaan seuraavan vuo-
den talousarvioon, kun valtuuston toimikausi al-
kaa vaaleja seuraavan kesdkuun alusta. Nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia lisdd muun muassa
se, ettd kansanddnestysaloitteen voi jatkossa teh-
dé 15 vuotta tiyttdnyt kunnan asukas.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Kuntalaki

12 §. Kuntatalousohjelma. Esityksessd ehdote-
taan, ettd osana valtion ja kuntien neuvottelume-

nettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma. Kun-
tatalousohjelma sisdltdd julkisen talouden suun-
nitelman kuntataloutta koskevan osan ja on osa
valtion talousarvioesityksen valmistelua. Kunta-
talousohjelma korvaa nykyisen peruspalveluoh-
jelmamenettelyn ja peruspalvelubud;jetin.

Kuntatalousohjelma kattaa kuntien lakisdé-
teisten tehtdvien lisdksi kuntien itsehallintonsa
nojalla itselleen ottamat tehtévit ja on nykyistd
peruspalveluohjelmaa kokonaisvaltaisempi.
Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan ohjel-
ma antaa aikaisempaa paremmat edellytykset ar-
vioida kuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen
tasapainoa sekd rahoitusperiaatteen toteutumis-
ta. Tdmd mahdollistaa kuntien tehtévien rahoi-
tuksen turvaamisen nykyistd paremmin. Rahoi-
tusperiaatteen arvioiminen mainitaan pykélén
yksityiskohtaisissa perusteluissa, mutta hallinto-
valiokunta pitdéd tarpeellisena, ettd timéa tode-
taan myo0s lakitekstissd, ja ehdottaa titd koske-
van sddnndksen lisdédmistd pykéldn 3 momentin
alkuun. Rahoitusperiaatteesta ei sdfidetd voimas-
sa olevassa lainsdadanndssa, vaan sen sisdltd on
muotoutunut perustuslakivaliokunnan kéytén-
nossd. Niin ollen, pelkén viittauksen sijasta pe-
riaate on lakiteknisistd syistd samalla médritelta-
vi yleiselld tasolla laissa.

16 §. Valtuutettujen lukumddrd. Pykdldssi sda-
detdédn siitd, miten valtuutettujen lukumiérasti
padtetddn. Koska on mahdollista, ettd valtuus-
ton piditds valtuutettujen lukumiéristd ei ole
vield lainvoimainen silloin, kun valtuutettujen
lukumidird on ilmoitettava oikeusministeriolle,
on selvyyden vuoksi tarpeen sddtdd siitd, ettd
valtuuston péadtostd valtuutettujen lukuméarista
noudatetaan, vaikka pédtos ei olisi lainvoimai-
nen. Valiokunta ehdottaa titd koskevan sdén-
noksen lisdédmistd pykéilan 2 momenttiin.

19 §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukemi-
nen. Pykild vastaa voimassa olevan kuntalain
15b §:n 1 ja 2 momenttia (578/2006). Pykilédn 2
momentin perusteella kunta voi voimassa olevaa
lakia vastaavasti tukea taloudellisesti valtuusto-
ryhmien sisdistd toimintaa sekd toimenpiteitd,
joilla valtuustoryhmait edistdvét kunnan asukkai-



den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia.

Lakia 578/2006 koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluissa (HE 8/2006 vp) kuvataan mo-
nin esimerkein sitd, mihin ja miten tukea voitai-
siin myontdd. Sisdistd toimintaa voitaisiin tukea
esimerkiksi antamalla ryhmédn kéytt66n kunnan
tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita
sekd avustamalla luottamushenkildéiden koulu-
tusta tai tilaisuuksien jarjestdmistd. Kunta voisi
avustaa vastaavaa toimintaa, jos valtuustoryhmi
haluaisi jérjestdd toiminnan itse. Tukea voitai-
siin myOntdd esimerkiksi kokouspaikan vuok-
raan.

Mainitun hallituksen esityksen mukaan kun-
nan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia edistdvilld toimenpiteilld tarkoitet-
taisiin esimerkiksi keskustelutilaisuuksia seka
tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi myontda
yksittdisen luottamushenkilon vaalitilaisuuk-
siin, mutta avustus voitaisiin myontdd ryhmén
ennen vaaleja jirjestimién keskustelutilaisuu-
teen.

Tukea ei voitaisi myontdé vuosittaisena koko-
naissummana, vaan tuki voitaisiin myontéé vain
erikseen yksiloityjen kustannuksien kattami-
seen. Valtuustoryhma ei siten voisi itse paéttda,
miten se kdyttdd sille maksettavan tuen, vaan
padtosvalta kuuluisi kunnalle. Kysymys ei ole
siten kunnallisesta puoluetuesta. Tukea voidaan
myOntdd niin puolueiden kuin puolueiden ulko-
puolisten muodostamille valtuustoryhmille.
Koska yksikin henkild voi muodostaa valtuusto-
ryhmén, tuki voidaan myontdd myds yhden val-
tuutetun muodostamalle valtuustoryhmalle.

Mainitussa hallituksen esityksessd todetaan
vield, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen mukaises-
ti kunnan olisi myonnettiva tuki yhtdldisin pe-
rustein kaikille valtuustoryhmille. Tuen myonté-
minen ei vilttdmattd edellyttiisi, ettd tuki jaet-
taisiin valtuutettujen lukuméédrdn mukaisesti tai
ettd kaikkia ryhmia tulisi tukea saman mééariise-
nd. Tukea myoOnnettdessd voidaan ottaa huo-
mioon ryhmén toiminta ja tilaisuuksien luonne.

29 §. Viestintd. Pykélédssd sdddetddn kunnan
velvollisuudesta tiedottaa kunnan toiminnasta.
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Kunnan tulee tiedottaa toiminnastaan asukkail-
le, palvelujen kéyttdjille, jérjestdille ja muille
yhteisdille. Kunnalla on myds velvoite tiedot-
taa, milld tavoin pddtosten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Valiokunta toteaa, ettd
tiedottamisen laajuus ja tavat ovat edelleen pit-
kalti kunnan harkinnassa, mutta kunnalta odote-
taan aktiivista otetta ja tehokasta viestintda.

Pykéldn 3 momentin mukaan viestinnédssi on
kiytettdva selkedd ja ymmairrettdvad kieltd ja
otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien
tarpeet. Valiokunta toteaa, ettd hallintolakia
(434/2003) sovelletaan myds kunnallisissa vi-
ranomaisissa. Hallintolain 9 §:ssé sdddetty hy-
vén kielenkdyton vaatimus velvoittaa siten myos
kuntia. Kunnan on jo hallintolain perusteella
kéytettdvi suullisessa ja kirjallisessa viestinnés-
sddn asiallista, selkedd ja ymmaérrettavad kielta.

Esityksen yksityiskohtaisista perusteluista il-
menee, ettd 3 momentin tarkoitus on ennen kaik-
kea korostaa eri asukasryhmien yhdenvertaista
tiedonsaantia. Kunnan tulisi arvioida, mitka ovat
kunnassa ne asukasryhmit, joiden tarpeet on eri-
tyisesti otettava huomioon viestinnéssd. Niitd
voivat olla muun muassa muuta kuin suomea ja
ruotsia didinkielenddn puhuvat henkil6t, lapset
ja nuoret, vanhukset, eri tavoin vammaiset, ku-
ten kuulovammaiset, sekd maahanmuuttajat.
Asukasryhmien tarpeet voivat liittyd myds heil-
le tarkoituksenmukaisiin viestinnén ja vuorovai-
kutuksen vilineisiin ja muotoihin. Esimerkiksi
vammaisten henkildiden tiedonsaannin kannalta
tarkeitd ovat usein myds esteettdomyys ja saavu-
tettavuus. Valiokunta katsoo, ettd selked ja ym-
maérrettdva kieli liittyy niin olennaisesti viestin-
tddn ja osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksiin, ettd sitd on perusteltua korostaa myds
kuntalaissa.

30 §. Kunnan toimielimet. Pykildn 4 momentis-
sa ehdotetaan sidddettiviksi nykyistd lakia vas-
taavasti siitd, ettd kaksikielisessd kunnassa ase-
tetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimi-
elin kumpaakin kieliryhméaa varten taikka yhtei-
nen toimielin, joka jakautuu kieliryhmid varten
jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jdsenet on
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valittava asianomaiseen kieliryhmédén kuuluvis-
ta henkiloista.

Opetustoimen toimielimen osalta on vakiintu-
nut kéytdntd, joka perustuu ldhtokohtaisesti
védestorekisterijarjestelmédn tehtyyn didinkieli-
merkintdén. Késitettd tulisi kuitenkin 1dhtdkoh-
taisesti tulkita joustavasti. Valiokunta toteaa,
ettd asianomaiseen kieliryhmédn kuuluminen
tarkoittaa muutakin kuin rekisterdityd didinkiel-
té, joten kieliryhmédn kuulumista ei tule ratkais-
ta yksinomaan rekisterdidyn didinkielen perus-
teella. Tulkinnassa tulisi ottaa huomioon myds
muut yksilon kielelliseen asemaan liittyvit teki-
jat, kuten kielellinen identiteetti ja kielellinen
tausta sekd kyseisen kielen asema yksilon kdy-
tdnnon eldmissd samoin kuin yksilon mahdolli-
suus aitoon kaksikielisyyteen. Sddnndksen tul-
kinnassa voitaisiin tdlloin valiokunnan ndke-
myksen mukaan nojata myds henkilon todelli-
seen kielitaitoon, jota osoittaisi muun ohella esi-
merkiksi oppivelvollisuuden tai muun tutkinnon
suorittaminen kyseiselld kielelld.

47 §. Kunnan tytdryhteisojen toiminta ja konser-
niohje. Pykéldn 4 momentin 3 kohdan mukaan
konserniohjeessa on annettava tarpeelliset maa-
rdykset tiedottamisesta ja kunnan luottamushen-
kilon tietojensaantioikeudesta.

Perustuslakivaliokunta toteaa sddnndkseen si-
sdltyvin vastaavankaltaisia ongelmia kuin la-
kiehdotuksen 83 §:n 2 momenttiin, vaikkakaan
lausuntoon ei sisdlly tiltd osin valtiosddntdoi-
keudellista huomautusta. Perustuslakivaliokun-
ta pitdd sindnsé selvind, ettd konserniohjeilla ei
voida vélillisestikddn rajoittaa luottamushenki-
l6iden lakiin perustuvaa tietojensaantioikeutta.
Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd konsernioh-
jeissa maidritellddn tytdryhteisdille velvoitteita,
joilla turvataan tietojen saamista tytiryhteisdjen
toiminnasta. Konserniohjeissa on syytd varmis-
taa, ettd luottamushenkildiden tietojensaantioi-
keus on erilaisten kunnan tytiryhteiséjen luon-
ne huomioon ottaen mahdollisimman laaja. Ta-
mén vuoksi 4 momentin 3 kohtaa on valiokun-
nan mukaan syytd muuttaa siten, ettd siitd ilme-
nee téllainen tarkoitus.

10

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan ndkemykseen ja ehdottaa, ettd sddnnok-
sen sanamuoto muutetaan muotoon "tiedottami-
sesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojen-
saantioikeuden turvaamisesta".

56 §. Kuntayhtymdn perussopimus. Lakiehdo-
tuksen 8 §:sséd sdddettiisiin kunnan lakisdéteis-
ten tehtdvien ja kuntien lakisdéteiseen yhteistoi-
mintaan kuuluvien tehtévien jarjestdmisvastuus-
ta sekd tehtdvien jarjestdmiseen liittyvasté rahoi-
tusvastuusta. Kunta vastaa tehtédviensa rahoituk-
sesta, vaikka jirjestdmisvastuu olisi siirretty toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymélle. Uuden kunta-
lain my6td my6s kuntayhtymit tulevat arviointi-
menettelyn piiriin (119 §).

Valiokunta katsoo, ettd jirjestimisvastuun ja
rahoitusvastuun eriytyminen sekd arviontime-
nettely lisdévit tarvetta kehittdd kuntien ja nii-
den yhteistoimintaelimien vélistd seurantajirjes-
telmad ja raportointia kunnille. Seurannan kehit-
tdminen on erityisesti tarpeen, jotta kuntien ja
kuntayhtymien arviointimenettelylle muodostui-
si riittdvén laaja tietopohja, joka kattaisi vertai-
lukelpoisesti kuntayhtymien talouden lisdksi
myds niiden toiminnan. Lisdksi menettely tukisi
valtuustojen strategista johtamista ja tarkastus-
lautakuntien tyotd sekd antaisi asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksille entis-
td paremmat tiedolliset edellytykset. Ndisti syis-
td valiokunta ehdottaa, ettd pykdlan [ moment-
tiin lisdtddn uusi 11 kohta, jonka perusteella
kuntayhtymén perussopimuksessa on sovittava
myds kuntayhtymén talouden ja toiminnan seu-
rantajdrjestelmasta.

59 §. Yhtymdvaltuusto. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd lakiehdotukseen ei sisélly
sddnndsti siitd, miten yhtymévaltuuston jasenet
valitaan. Sen sijaan yhtymékokousedustajan va-
litsemisesta ehdotetaan sdddettaviksi 60 §:n 2
momentissa. Voimassa olevaan kuntalakiin si-
sltyy sddntely myos muiden kuin yhtymiko-
kouksen osalta. Valiokunta pitdd asianmukaise-
na, ettd sddntelyd tdydennetddn, ja ehdottaa py-
kéiladn lisattavéksi uuden 2 momentin, jonka mu-



kaan yhtymadvaltuuston jdsenet valitsee kunta
perussopimuksessa sovitulla tavalla.

Kuntayhtymidn perussopimuksessa on voi-
massa olevaa kuntalakia vastaavasti sovittava
yhtymaévaltuutettujen lukumaaréstd sekéd valtuu-
tettujen jakautumisesta jdsenkuntien kesken.
Yhtymévaltuutettujen médrd voidaan sopia pe-
rustuvaksi esimerkiksi kunnan asukaslukuun,
peruspiddomaosuuteen tai muuhun perusteeseen,
jollei erityislainsdddanndstd muuta johdu.

Kuntayhtymin ylimmén toimielimen kokoon-
panossa ei voimassa olevan kuntalain eiké kési-
teltdvdné olevan lakiehdotuksen mukaan edelly-
tetd poliittisen suhteellisuuden toteutumista
(58 §:n 3 momentti). Sen sijaan poliittisen suh-
teellisuuden vaatimusta sovelletaan muihin kun-
tayhtymén toimielimiin, kuten yhtyméhallituk-
seen.

Kuntayhtymin jdsenkunnat sopivat perusso-
pimuksessa, milld tavoin yhtymévaltuuston jdse-
net valitaan. Jésenet voidaan kidytinnossé valita
kahdella vaihtoehtoisella tavalla — joko niin,
ettd kunnat suoraan nimeédvit henkilot yhtyma-
valtuustoon, tai niin, ettd kunnat nimeévét ensin
edustajansa kuntien yhteiseen edustajainko-
koukseen, joka valitsee jisenet yhtymévaltuus-
toon.

Kunnat voivat lisdksi kuntayhtymén perusso-
pimuksessa sopia, ettd myods yhtymévaltuustoon
sovelletaan poliittisen suhteellisuuden vaati-
musta. Mikédli ndin on sovittu, yhtymévaltuus-
ton jésenet valinnee useimmiten edustajainko-
kous kdytdnnon syistd. Edustajainkokous kutsu-
taan tilloin koolle kuntavaalien jilkeen, ja ko-
kouksen tehtdvdnd on perussopimuksessa sovi-
tun mukaisesti sovittaa yhteen kuntavaalien tu-
los niin, ettd yhtyméavaltuustoon valittavat jase-
net edustavat jisenkuntien kuntavaalien tulosta
esimerkiksi maakunnan alueella. Valiokunnan
nikemyksen mukaan poliittisen suhteellisuuden
toteutuminen laajasti kuntayhtyméan hallintoeli-
misséd edistdisi demokratian toteutumista.

64 §. Kuntaa koskevien sddnnédsten soveltami-
nen kuntayhtymdssd. Pykdlan I momentin mu-
kaan kuntayhtymadn sovelletaan muun muassa,
mitd kunnasta sdadetddn 42 §:ssd. Lakiehdotuk-
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sen 42 §:ssé sdddetdéin kunnan ja kunnanjohta-
jan vililld tehtdvidstd johtajasopimuksesta. Va-
liokunta katsoo, etté lain 64 §:ssd on tarpeen séda-
tdd erikseen johtajasopimusta koskevan sdénte-
lyn ulottamisesta kuntayhtymdn johtavaan vi-
ranhaltijaan, koska kuntayhtymdssd sopimus-
osapuolet ja sopimuksen hyvéksyvé taho poik-
keavat siitd, mitd kunnanjohtajan sopimuksesta
sdadetddn. Taméin vuoksi valiokunta chdottaa,
ettd pykalddn lisatddn uusi 5 momentti kuntayh-
tymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymén
vélilld tehtdvéstd johtajasopimuksesta. Samalla
1 momentista on poistettava viittaus 42 §:d4n.

65 §. Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvdt.
Pykailén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
pykéldssd sdddettéisiin voimassa olevaa sdénte-
lyd vastaavasti kunnallisen liikelaitoksen perus-
tamisesta ja tehtdvistd. Pykélddn ei kuitenkaan
sisdlly lailla 626/2013 kuntalakiin lisdttyd
87 a §:n 4 momentin sdénnostd, joka koskee pe-
russopimuksen muuttamista liikelaitoskuntayh-
tymésséd silloin, kun yhtymén jésenend on kun-
tayhtymd. S&innds on edelleen tarpeellinen,
minka vuoksi valiokunta ehdottaa sen lisddmisti
puheena olevan pykildn 4 momenttiin.

66 §. Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdkokous.
Valiokunta ehdottaa pykélin 2 momentin kirjoit-
tamista selkempéddn muotoon.

73 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen. Py-
kéldn 1 momentin / kohdan mukaan kunnanhal-
litukseen ei ole vaalikelpoinen vilittomaésti kun-
nanhallituksen alaisena toimiva kunnan palve-
luksessa oleva henkild. Momentin 2 kohdan mu-
kaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei ole
henkild, joka on kunnanhallituksen tehtdvé-
alueella toimivan, kunnan méérdysvallassa ole-
van yhteison tai sddtion palveluksessa. Viimeksi
mainitun sdédnnoksen tarkoituksena on rinnastaa
vaalikelpoisuuden osalta samassa asemassa ole-
vat kunnan palveluksessa ja kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen ja sddtididen palvelukses-
sa olevat henkilot.

Kaytdnnossd "valittomasti kunnanhallituksen
alaisena toimivia kunnan palveluksessa olevia
henkil6itd" ovat sellaiset henkildt, joiden tehtd-

11



HaVM 55/2014 vp — HE 268/2014 vp

vinkuvaan kuuluvat tyypillisesti kuntien kes-
kushallinnolle kuuluvat tehtévat. Toisin sanoen
he ovat toistuvasti ja ldheisesti tekemisissd kun-
nanhallituksen yleishallinnon ja nykyisin my0s
konsernijohtamiseen liittyvdn valmistelun ja
paidtoksenteon kanssa. Kyseessd ovat pddsdin-
toisesti sellaiset tehtdvit, joiden vaikutusalue
ulottuu koko kunnan organisaatioon eikd tehté-
va rajaudu yksinomaan jollekin toimialalle tai
tehtavaalueelle.

Kéaytinnossd "kunnanhallituksen tehtdva-
alueella toimiviksi kuntakonserniin kuuluviksi
yhteisdiksi" katsottaisiin ne yhteisot tai sdatiot,
joiden toimialana on hoitaa niitd tehtdvié, jotka
perinteisemmasséd organisoitumistavassa hoidet-
taisiin kunnan oman organisaation sisdlld ja
useimmiten suoraan kunnanhallituksen alaisuu-
dessa, yleishallinnossa tai konsernihallinnossa.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi yhtiot, joille on
siirretty kunnan toimitilojen hallinta tai ruoka-
ja siivouspalvelu kokonaisuudessaan tai valta-
osin. Tehtdvdd on aiemmin saatettu hoitaa esi-
merkiksi tilapalvelu- tai ruoka- ja siivouspalve-
lut -nimikkeiden alla kunnan omassa organisaa-
tiossa. Kyseessd ovat siten ns. yhteiset palvelut,
joita kaikki muut kunnan toimialat kdyttévit ja
tarvitsevat oman toimintansa tueksi.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan
sdddettidvaksi voimassa olevaa kuntalakia vas-
taavasti litketoimintaa harjoittavan yhteison joh-
tohenkildiden vaalikelpoisuudesta. Voimassa
olevaan kuntalakiin verrattuna sddnndsté on tar-
kennettu mainitsemalla siind myos liitketoimin-
taa harjoittava sditio. Ehdotetun 4 kohdan sana-
muodosta ei kuitenkaan kdy selkedsti ilmi, ettd
kyseistd kohtaa ei sovelleta kunnan méérdysval-
lassa olevan yhteison hallituksen tai siithen rin-
nastettavan toimielimen jdseneen. Esityksen
mukaan kuntakonserniin kuuluvan yhteison hal-
lituksen jésenet eivét ole vaalikelvottomia kun-
nanhallitukseen. Heitd koskee esteellisyyssdin-
noksiin ehdotettu muutos (97 §:n 4 momentti),
jonka mukaan kuntakonserniin kuuluvan yhtei-
son hallituksen jdsen on esteellinen kisittele-
médn yhtiotd koskevaa asiaa kunnan toimieli-
messa.
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Valiokunta katsoo, ettd sddntelyd on tarpeen
selkeyttdd, ja ehdottaa, ettd pykélddn lisdtddn
uusi 4 momentti, joka rajaa 4 kohdan sddntelyn
ulkopuolelle kunnan méiérdysvallassa olevan yh-
teison hallituksen tai sithen rinnastettavan toimi-
elimen jdsenet.

74 §. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin.
Saadun selvityksen perusteella valiokunta to-
teaa, ettd pykildn / momenttiin on jadnyt epé-
huomiossa kunnan tytiryhteison hallituksen ja-
senid koskeva vaalikelpoisuusrajoitus, ja ehdot-
taa, ettd 1 momentin 3 kohta poistetaan. Vaali-
kelpoisuusrajoitusten sijasta tdssé tarkoitetuissa
tilanteissa sovelletaan esteellisyyssddnnoksid
(97 §:n 4 momentti), joiden mukaan kunnan ty-
tiryhteison hallituksen jdsen on esteellinen ka-
sittelemdén yhtiotd koskevaa asiaa kunnan toi-
mielimessa.

Valiokunnan ehdotuksesta seuraa, ettd halli-
tuksen esitykseen siséltyvdn lakiehdotuksen
74 §:n 1 momentin 4 kohdasta tulee 3 kohta.

83 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldn I momen-
tin mukaan luottamushenkildlld on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimes-
saan pitdd tarpeellisina ja jotka viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 ja 7 §:n
mukaan eivét vield ole julkisia, jollei salassapi-
toa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Hal-
lintovaliokunta korostaa, ettd sddntely ei anna
luottamushenkil6lle oikeutta saada julkisuus-
lain nojalla salassa pidettdvié tietoja. Myds pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt asiaan huo-
miota. Pykédldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainitaan, ettd luottamushenkildlld olisi aina oi-
keus niihin salassa pidettdviin tietoihin, jotka
kuuluvat hidnen varsinaisten tehtdviensd hoita-
miseen ja joita tarvitaan esimerkiksi paédtoksen-
teon perusteena toimielimen kisiteltdvand ole-
vassa asiassa. Hallintovaliokunta tdsmentda, ettd
mainitulla lauseella perusteluissa viitataan kul-
loinkin sovellettavaan aineelliseen lainsdddén-
toon perustuvaan oikeuteen saada tietoja.
Pykéldn 2 momentin mukaan luottamushenki-
16114 on oikeus saada kunnan konsernijohdolta
konsernijohdon hallussa olevia konserniohjees-



sa madriteltyjd kunnan tytdryhteisdjen toimintaa
koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sdannoksen sanamuotoon, joka voidaan ymmér-
tdd my0s siten, ettd konserniohjeessa médritel-
tiisiin konsernijohdon hallussa olevien kunnan
tytaryhteis6jen toimintaa koskevien tietojen jul-
kisuutta, tai ettd luottamushenkildlld olisi oi-
keus saada vain konserniohjeessa maéériteltyja
tietoja. Néin tulkittuna sddnnds olisi ristiriidas-
sa perustuslain 12 §:n 2 momentin sen sdannok-
sen kanssa, jonka mukaan viranomaisen hallus-
sa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Perustusla-
kivaliokunta toteaa, ettd pykéldn 2 momentista
on tdmén vuoksi joka tapauksessa valttimétonta
poistaa sanat "konserniohjeessa madriteltyjd",
jotta 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa sanojen "konser-
niohjeessa madriteltyjd" poistamista 2 momen-
tista.

84 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Pykélas-
sd ehdotetaan sdddettdviksi luottamushenkildi-
den ja viranhaltijoiden sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisesta. Sidonnaisuuksien ilmoittamista kos-
kevan sddnnoksen tarkoituksena on pddtoksen-
teon avoimuuden ja ldpindkyvyyden edistdmi-
nen. Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
della voidaan estdd ennakolta tilanteita, joissa
luottamus viranhaltijan tai luottamushenkilon
toimintaan voisi vaarantua. Luottamushenkil6i-
den osalta kysymys on yleisesti poliittisen jér-
jestelmén luotettavuudesta. Viranhaltijoiden si-
donnaisuuksien ilmoittamisella pyritdén turvaa-
maan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.
Perustuslakivaliokunta lausunnossaan toteaa,
ettd velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
kohdistuu kunnanhallituksen sekd maankaytto-
ja rakennuslaissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavan
toimielimen jéseniin, valtuuston ja lautakuntien
puheenjohtajaan ja varapuheenjohtajaan, kun-
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nanjohtajaan, pormestariin ja apulaispormesta-
riin sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esit-
telijdén. Velvollisuus rajautuu nédin vain osaan
keskeisistd kunnan luottamushenkildistd ja vi-
ranhaltijoista. Perustuslakivaliokunnan mielesta
hallintovaliokunnan olisi vield syytd harkita
henkilpiirin laajentamista kattamaan ainakin
muutkin taloudellisesti merkittdvid kunnan péa-
toksid tekevien toimielinten jasenet sekd merkit-
tdviad delegoitua pdidtdsvaltaa kiyttdvit viran-
haltijat. Perustuslain kannalta ei ole estettd laa-
jentaa ilmoittamisvelvollisuutta koskemaan
kaikkia valtuutettuja.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sdannoksessd
on pyritty ulottamaan lakisdédteinen sidonnai-
suuksien ilmoitusvelvollisuus pédédtdksenteon ja
valmistelun kannalta keskeisiin luottamushenki-
161hin ja viranhaltijoihin. Liséksi tulevat sovel-
lettaviksi vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd kos-
kevat sddannokset. Ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvat asiat ovat kdytdnnossd varsin laajo-
ja, ja sidonnaisuusrekisteri julkaistaan julkises-
sa tietoverkossa, joten ilmoitusvelvollisuus voi
avata varsin paljon henkilon yksityiseldmén pii-
riin kuuluvia asioita. Ilmoitusvelvollisuuden
laajentaminen esimerkiksi kaikkiin valtuutettui-
hin merkitsisi myds kunnille merkittdvaa hallin-
nollista taakkaa. Koska varavaltuutettuihin so-
velletaan lain 31 §:n perusteella, mitd valtuute-
tuista sdddetddn, koskisi ilmoitusvelvollisuus
my0s varavaltuutettuja. Valiokunta katsoo, ettd
tilldin uudesta lakisddteisestd tehtdvastd aiheu-
tuvat hallinnolliset kustannukset tulisi korvata
kunnille tdysimddrdisesti vastaavasti kuin la-
kiehdotuksessa ehdotettujen vaikuttamistoimi-
elinten kustannukset. Suomen Kuntaliiton teke-
mén kartoituksen mukaan Suomen kunnissa on
vaalikautena 2013—2016 yhteensd 9 674 valtuu-
tettua, noin 2 700 kunnanhallituksen jdsentd ja
lautakuntien jdsenid arviolta noin 12 000. Edella
todetun perusteella hallintovaliokunta ei pida il-
moitusvelvollisuuden laajentamista tarpeellise-
na eikd tarkoituksenmukaisena.

Pykéldn [ momentin mukaan ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvan luottamushenkilén ja
viranhaltijan on tehtdvd sidonnaisuusilmoitus
johtotehtdvistddn sekd luottamustoimistaan elin-
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keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissd ja
muissa yhteisoissa sekd muistakin sidonnaisuuk-
sista, joilla voi olla merkitysté luottamus- tai vir-
katehtdvien hoitamisessa. Perustuslakivaliokun-
ta toteaa sddntelyn olevan téltd osin varsin
avointa ja katsoo, ettd luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden yhdenvertaisuuden ja oikeustur-
van kannalta perustellumpaa olisi sddtdd asiasta
tdsmallisemmin.

Pykélédn yksityiskohtaisissa perusteluissa tds-
mennetdén sidonnaisuuksien ilmoittamisen si-
sdltod. Perustelujen mukaan elinkeinotoiminnal-
la tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. I[lmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat yrityksen
tai muun yhteison johtotehtdvét eli ainakin toi-
mitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tehtivat.
Luottamustoimilla tarkoitetaan yhteison tai yri-
tyksen toimielinten jisenyyttd eli keskeisimmin
yrityksen hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen jdsenyyttd. Téllaiset tiedot ovat yh-
distyslain (503/1989) 47 §:n 2 momentin ja sdi-
tidlain (109/1930) 1 luvun 6 §:n mukaan julki-
sia. Muilla sidonnaisuuksilla, joilla voi olla mer-
kitystd luottamus- tai virkatehtévien hoitamises-
sa, tarkoitetaan esimerkiksi merkittavia kiinteis-
tdjen tai asunto-osakeyhtion osakkeiden omis-
tuksia. [lmoitusvelvollisuus koskee niité tietoja,
joilla voidaan objektiivisesti arvioiden katsoa
voivan olla merkitystd luottamus- tai virkatehta-
vien hoitamisessa.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd 1
momentin sanamuotoa tdsmennetddn siten, ettd
siind mainitaan myos nyt yksinomaan peruste-
luissa esille tuodut omistukseen perustuvat si-
donnaisuudet, ja ehdottaa, ettd sidnnokseen liséa-
tédn tdssé tarkoituksessa maininta merkittdvasta
varallisuudesta. Lisdksi valiokunta on tdsmenta-
nyt sddnndkseen sisdltyvdd viittausta jaljempéa-
nd olevaan 2 momenttiin.

90 §. Hallintosddnto. Pykildssd sdadettdisiin
hallintosdéntd6n otettavista asioista. Pykédldn 1
momentin 2 kohdan n alakohdan mukaan hallin-
tosddnndssd annetaan tarpeelliset sddnndkset
kunnan asukkaan aloitteen késittelystd ja aloit-
teen tekijélle annettavista tiedoista. Koska lain
23 §:n mukaan aloitteita voivat tehdd muutkin
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kuin kunnan asukkaat, on perusteltua, ettd hal-
lintosdénndsséd annetaan tarpeelliset madrdykset
myo0s niiltd osin. Sen vuoksi valiokunta ehdot-
taa, ettd n alakohdassa viitataan 23 §:4dn. Tal-
16in sddnnds sisdltdd sekd 23 §:n 1 momentissa
mainitun kunnan asukkaan sekd kunnassa toimi-
van yhteison ja sddtion tekemét aloitteet ettd 3
momentissa tarkoitetut palvelujen kéyttdjien te-
kemait aloitteet. Ndiden kahden eri aloitetyypin
késittely kunnassa voi hallintosdédnnon maarayk-
sien mukaan myds poiketa toisistaan.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan o alakohdan
mukaan hallintosdédnndssd annettaisiin tarpeelli-
set midrdykset myos tiedottamisen periaatteis-
ta. Johdonmukaisuussyistd valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnoksessd kdytetddn tiedottamisen sijas-
ta lain 29 §:ssd omaksuttua viestinndn késitetta.

114 §. Konsernitilinpddtos. Esityksen mukaan
kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa kun-
takonsernin, tulee laatia ja siséllyttdd tilinpéa-
tokseensd konsernitilinpddtds. Arviointimenet-
telyn edellytysten arvioimiseksi tulee jatkossa
olla kaytettdvissd konsernitasolta myos tuloslas-
kelman ja rahoituslaskelman tiedot. Pykéldn 3
momentin mukaan kunta, joka on jésen kuntayh-
tyméssd tai liikelaitoskuntayhtyméssd, vaikka
silld ei ole tytdryhteisdjd, laatisi konsernitasetta
vastaavan taseen.

Valiokunta toteaa, ettd jos kunnalla ei ole yh-
tddn tytdryhteisdd, vaan ainoastaan jasenyyksid
kuntayhtymisséd, kysymys ei ole kuntakonsernis-
ta. Télldinkin kunnista ja kuntayhtymisti kuiten-
kin tarvitaan arviointimenettelyn edellytysten
arvioimisessa tarpeelliset tiedot. Timan vuoksi
valiokunta ehdottaa 3 momenttia tdsmennetta-
viksi siten, ettd kunnan, jolla ei ole tytéryhteiso-
jé, mutta joka on jdsen kuntayhtymaéssa tai liike-
laitoskuntayhtymaéssa, tulee sisdllyttda tilinpéa-
tokseensd konsernitilinpddtostd vastaavat tiedot.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely. Pyka-
lan 3 momentin mukaan arviointimenettely voi-
daan kdynnistdd muun muassa, jos asukasta koh-
den laskettu kertynyt alijddmé on kuntakonser-
nin viimeisessa tilinpaitdksessé vihintddn 1 000



euroa ja sitd edeltdneessd tilinpdédtoksessé vihin-
tddn 500 euroa. Valiokuntakésittelyn yhteydes-
sd on noussut esiin kysymys siitd, miten kuntien
omistamia kiinteistd- ja asunto-osakeyhtioitd
kisitellddn konsernitilinpddtoksessd. Saadun
selvityksen mukaan asian selkiyttdmiseksi on to-
dettu tarpeelliseksi, ettd kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjetta téiltd osin muutetaan.
Selvityksen mukaan kirjanpitolautakunnan kun-
tajaoston on tarkoitus antaa omaehtoinen lau-
sunto kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaa-
toksen laatimista koskevan yleisohjeen sovelta-
misesta suunnitelmanmukaisten poistojen oikai-
suun. Lausunnon on tarkoitus valmistua vield
maaliskuun 2015 aikana.

Pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan ehdotetut arviointimenettelyn kdynnistdmi-
sen kriteerit ovat mekaanisia ja niitd sovelletaan
samalla tavalla kaikkiin kuntiin. Kriteerit eivét
tunnista niiden tiyttymisen taustalla olevia eri-
laisia ja moninaisia kuntakohtaisia tekijoité.
Lainsdédianndssé ei ole mahdollista ottaa huo-
mioon kaikkia yksittdisten kuntien taloudelli-
seen asemaan vaikuttavia erityistekijoitd. Naméa
tekijit voidaan ottaa huomioon valtiovarainmi-
nisterion pédttdessd arviointimenettelyn kéyn-
nistdmisestd ja arvioinnin johdosta esitettdvissa
toimenpide-ehdotuksissa. Sen vuoksi olennaista
onkin, ettd mahdollisen arviointimenettelyn yh-
teydessi tutkitaan ja tehddén arvio kuntakonser-
nin tilanteesta kokonaisuutena. Pelkédn emokun-
nan tarkastelu voi johtaa harhaan, koska yli- tai
alijiiméin méérddn on voitu jopa tietoisesti pyr-
kid vaikuttamaan esimerkiksi konsernin sisdisin
kaupoin.

Valiokunta tdhdentéd, ettd ehdotetut konser-
nitilinpdédtoksen kertyneen alijddmén kriteerin
raja-arvot ovat suhteellisen korkeat. Lisdksi paa-
tettdessd arviointimenettelyn kdynnistdmisestd
muun kuin kertyneen alijddmén perusteella kaik-
kien neljdn arviointikriteerin olisi tiytyttdva sa-
manaikaisesti. Ndin ollen jonkin yksittdisen kri-
teerin, esimerkiksi konsernin lainaméérén tiyt-
tymiseen yksittdistapauksessa liittyvit, ongel-
mat eivit ratkaise arviointimenettelyyn joutu-
mista.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muutoksen (1406/2014) yhteydessa
lain 30 § harkinnanvaraisesta valtionosuuden
korotuksesta jétettiin voimaan
(HaVM 34/2014 vp — HE 133/2014 vp). Té-
min vuoksi 118 §:n 3 momentin / kohdan sana-
muotoa tulee korjata voimassa olevan lainsda-
dannon mukaisesti siten, ettd mahdollinen har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus véhen-
netddn vuosikatteesta arvioitaessa kriteerin téyt-
tymista.

124 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tiedonsaantioikeus. Pykildssd ehdotetaan séi-
dettiviksi nykyiseen tapaan, ettéd tarkastuslauta-
kunnalla on salassapitoa koskevien sdéinndsten
estdimittd oikeus saada kunnan viranomaisilta
tiedot ja ndhtivikseen asiakirjat, joita se pitdd
tarpeellisina arviointitehtdvinsd hoitamiseksi.
Tilintarkastajan tiedonsaantioikeutta esitetddn
laajennettavaksi siten, ettd se koskee kunnan
hallussa olevien asiakirjojen lisdsi myos kunta-
konserniin kuuluvien yhteisojen ja séditididen
hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja
pitdd niitd tarpeellisina tarkastustehtdvén hoita-
miseksi. Pykédldn yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan tilintarkastusintressi voi vaatia esi-
merkiksi kunnan sosiaalitoimen asiakastietoihin
tutustumista toimeentulotuen asianmukaisen
myontdmisen varmistamiseksi. Lisdksi konser-
nitilinpaédtdkseen yhdisteltdvien tietojen osalta
tilintarkastajan tulisi voida tarvittaessa varmis-
tua siitd, ettd konserniin kuuluvien yhteisdjen ti-
lintarkastajat ovat suorittaneet tilintarkastuksen
asianmukaisesti.

Valiokuntakisittelyn yhteydessd on noussut
esiin kysymys, tulisiko tarkastuslautakunnalla
olla oikeus saada tietoja suoraan kuntakonser-
niin kuuluvilta yhteisoiltd ja sdétioiltd. Tarkas-
tuslautakunta toimii valtuuston apuvilineeni ar-
vioidessaan, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja toiminta jérjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntakonserniin kuuluvat yhtiét ovat itsendi-
sid oikeushenkilditd, joiden hallussa olevien
asiakirjojen julkisuus midrdytyy osakeyhtidlain
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(624/2006) mukaan. Osakeyhtidmuotoisiin ty-
tiaryhteisdihin ei l&htokohtaisesti sovelleta vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999, jéljempénd julkisuuslaki) tai
kuntalain luottamushenkilon tietojensaantioike-
utta koskevia sddnnoksid. Sen sijaan kunnan hal-
lussa oleviin eri yhti6itd koskeviin asiakirjoihin
sovelletaan julkisuuslakia.

Kunnalla on osakkeenomistajana oikeus saa-
da tietoja osakeyhtion toiminnasta. Kunnanhalli-
tus valvoo kunnan etua osakeyhtiossd ja myds
harkitsee, mitd tietoja se pyytdd yhtioltd. Kunta-
lain ja julkisuuslain sddnndsten perusteella tar-
kastuslautakunnalla on oikeus saada kunnan ty-
téaryhteisdd koskevia tietoja kunnanhallituksel-
ta, siltd osin kuin tiedot ovat kunnanhallituksen
hallussa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kunnan toi-
mintojen yhtidittdmisen laajentuessa eri toimi-
aloille avoimuusvaatimukset ovat kasvaneet
myds tytaryhteisdjen osalta. Kunnan toiminnas-
sa muutoin sovellettava julkisuusperiaate ei kui-
tenkaan ole helposti yhteen sovitettavissa erityi-
sesti kilpailluilla markkinoilla harjoitettuun lii-
ketoimintaan. T&lloin korostuvat myos luotta-
mushenkildiden velvollisuudet olla kayttdmatta
tietojensaantioikeuttaan védrin ja pitdd saaman-
sa tiedot salassa.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus on
muita luottamushenkilditd laajempi. Tarkastus-
lautakunnalla ei kuitenkaan ole edelld mainittu-
jen sddnnosten perusteella oikeutta vaatia tietoja
suoraan tytéryhteisoltd. Tétd voidaan perustella
silld, ettd tarkastuslautakunnan ja tilintarkasta-
jan tehtdvét suhteessa konsernin tytdryhteisoi-
hin ja sddtidihin ovat kuntalain mukaan erilai-
set. Ehdotetun 124 §:n yksityiskohtaisten perus-
telujen mukaan kunnan on huolehdittava siiti,
ettd toimintakertomuksessa ja tilinpddtoksessé
esitettdvien tietojen perusteet ovat riittdvin do-
kumentoituja myds arvioinnin suorittamiseksi.
Valiokunta pitdd riittivdd dokumentointia tér-
keénd, mutta ei yksistddn riittdvéni. Tiedonsaan-
tia voidaan kuitenkin vahvistaa lakiehdotukseen
sisdltyvien omistajaohjausta ja konserniohjeita
koskevien sdadannosten perusteella.
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Lakiehdotuksen 46 §:ssd sdddetdéin kunnan
omistajaohjauksen keinoista. Erityisesti yhtio-
jérjestykseen ja osakassopimuksiin voidaan ot-
taa luottamushenkildiden tiedonsaantia turvaa-
via méérayksid ottaen huomioon kulloinkin ky-
seessd olevan yhtion toimiala ja sithen liittyvét
tiedonsaantitarpeet.

Lakiehdotuksen 47 §:n 4 momentissa sdéde-
tddn konserniohjeiden vahimmaissisallostd. Hal-
lintovaliokunta on edelld ehdottanut sddnndsti
muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa todetuista syistd. Konserniohjeessa ei voi-
da vilillisestikddn rajoittaa luottamushenkildi-
den lakiin perustuvaa tietojensaantioikeutta. Sen
sijaan estettd ei ole sille, ettd konserniohjeessa
médritellddn tytdryhteisolle velvoitteita, joilla
turvataan tietojen saamista tytdryhteisdjen toi-
minnasta. Hallintovaliokunta toteaa pykélin yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin viitaten, ettd val-
tuuston tulee ohjata konserniohjeissa tytdryhtei-
sOn toimintaa siten, ettd lain 29 §:ssdé kunnan
viestinnélle asetetut velvoitteet toteutuisivat
parhaalla mahdollisella tavalla myds tytdryhtei-
sOjen osalta. Vastaavasti konserniohjeissa on ai-
heellista antaa madrdykset siitd, miten kunnassa
turvataan luottamushenkildiden ja tarkastuslau-
takunnan tietojensaantioikeus tytdryhteisdjen
osalta.

Konserniohjeissa valtuusto myos velvoittaa
tytaryhteis6t laatimaan hallitustyskentelyssa
noudatettavat ohjeet hyvéstd hallinto- ja johta-
mistavasta (corporate governance). Hallitus-
tyoskentelyn ldhtokohtana tulee olla, ettd johto
toimii omistajien ja yrityksen etujen mukaisesti.
Ohjeiden laatimisessa voidaan hyddyntdd esi-
merkiksi Suomen Kuntaliiton kuntakonsernien
hyvéé hallinto- ja johtamistapaa koskevaa suosi-
tusta, Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n hyvék-
symdd porssinoteerattujen yhtididen hallinnoin-
tikoodia sekd Keskuskauppakamarin hyviksy-
méé listaamattomien yhtididen hallinnon kehit-
tdmiseksi antamaa asialuetteloa ja myos valtion
omistajapolitiikastaan tekemid periaatepadatok-
sid.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
puoltaa lakiehdotuksen 124 §:44 esitetyssd muo-
dossaan.



129 §. Lainan taikka takauksen tai muun vakuu-
den antaminen. Pykildssd ehdotetaan sdddetti-
véksi, milld edellytyksilld kunta voi myontdd
lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen ve-
lasta tai muusta sitoumuksesta. Sdannos takauk-
sien ja lainanannon rajoittamisesta vdhentdd
kuntien riskinottoa, mutta samalla rajoittaa elin-
keinopoliittisia toimenpiteitd. Valiokunta pitdd
sddntelyd kuitenkin perusteltuna suurten kunta-
riskien vuoksi. Selvityksen mukaan kuntien ta-
kauskdytintdjen perusteella ndyttdd siltd, ettd
varsinkin pienet kunnat ovat taanneet taloudelli-
seen kantokykyynsd ndhden huomattavia méaa-
rid. Takausvastuiden realisoituminen voisi vaa-
rantaa kunnan toiminnan sekd mahdollisuudet
vastata peruspalvelujen jérjestimisestd. Myos
kuntien muille kuin kuntakonserniin kuuluville
yhteisdille antamien takauksien miérd muodos-
taa erityisesti pienille kunnille merkittévin ris-
kin. Usein nédiden kuntien elinkeinorakenne on
liséksi erittdin riippuvainen néistd yrityksistd ja
niiden tarjoamista tydpaikoista ja siten kuntien
talous on riippuvainen ndiden yrityksien toimin-
nasta. Kunnan takauksien riskialttiutta lisda vie-
1a se, ettd kuntaa haetaan yksityisten yritysten
takaajaksi varsinkin silloin, kun muita takaajia
ei ole saatavissa tai niiden takaukset eivét riitd
koko lainasummalle.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta voi myon-
tdd takauksen tai muun vakuuden kilpailutilan-
teessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai
muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kun-
tien ja valtion yhteisessd méadrdysvallassa. Va-
liokunta toteaa, ettd sddntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa normaalit emoyhtién ja tytiryh-
tion viliset rahoitusjérjestelyt. Muussa tapauk-
sessa kunnalliset yhtidt olisivat huonommassa
tilanteessa kuin vastaavat yksityiset yhtiot. Kil-
pailuneutraliteetin turvaamisen nékokulmasta
on tirkedd, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla
on toimivalta puuttua kilpailulain (948/2011)
30 a §:n perusteella kunnan konsernin sisdiseen
lainaan ja takaukseen, jos se védristdd tai on
omiaan védristimién terveen ja toimivan kilpai-
lun edellytyksid markkinoilla. Kilpailua vééris-
tavdlla tai estdvdlld menettelylld tarkoitetaan
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kaikkia sellaisia toimintatapoja, joiden seurauk-
sena kilpailu ei ole tasapuolista julkisen ja yksi-
tyisen sektorin elinkeinotoiminnan valill4.

Yleisten laintulkintaoppien mukaisesti rajoi-
tuksilla ei voi olla takautuvia vaikutuksia. Siten
takauksia ja antolainoja koskeva sdantely ei
muuta voimassa olevia sitoumuksia. Siltd osin
kuin lainan ja takauksen antaminen tulee kun-
nassa uudelleen harkittavaksi, tilanne on toinen.
Valiokunta katsoo, ettei tdssd yhteydessd voida
asettaa erilaiseen asemaan kokonaan uusia ja
aiemmin myOnnettyjen takauksien ja lainojen pi-
dennyksié tarkoittavia takauksia ja lainoja, vaan
rajoitukset koskevat nditd molempia. Takaus-
pdédtoksen tdytantdonpanokelpoisuuden osalta
valiokunta viittaa korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisuun (KHO 2012:9), jonka mukaan ta-
kausta koskevaa valtuuston péétdstd ei voi pan-
na tdytdntoon ennen kuin pdétds on lainvoimai-
nen.

130 §. Kunnan omistaman kiinteiston luovutuk-
sen tai vuokrasopimuksen markkinaehtoisuuden
mddrittely. Pykélédssd ehdotetaan sdddettivaksi
kunnan omistaman kiinteiston luovutuksessa ja
vuokralle antamisessa noudatettavista menette-
lytavoista silloin, kun kiinteistd luovutetaan tai
pitkdaikainen vuokrasopimus tehddin kilpailuti-
lanteessa markkinoilla toimivan tahon, esimer-
kiksi yrityksen, kanssa. Sdénnds perustuu ko-
mission tiedonannossa julkisten viranomaisten
tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin
kauppoihin sisdltyvistd tuista (EYVL C 209,
10.7.1997) ilmaistuihin linjauksiin, joiden pe-
rusteella kiinteiston luovutukseen ei katsota si-
saltyvan kiellettyd valtion tukea. Mainittua tie-
donantoa komissio on soveltanut myos julkisyh-
teisdjen tekemiin vuokrasopimuksiin. Sen vuok-
si ehdotettu pykdld koskee myds pitkdaikaisia
vuokrasopimuksia. Sdédnndksen tarkoituksena on
kiinnittdd kuntien huomio EU-sddntelyn huo-
mioon ottamiseen myds vuokraustapauksissa.
Pitkdaikaisella vuokrasopimuksella tarkoitetaan
sddnnoksessd yli 10 vuodeksi tehtdvid sopimuk-
sia. Rajaus on kotimaista sdéntelyd, ja valiokun-
ta pitdd sitd tarpeellisena selkeyttiméidn kansal-
lista oikeustilaa.
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134 . Oikaisuvaatimus. Kunnanhallituksen,
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seké
niiden alaisen viranomaisen pddtokseen tyyty-
métdn saa hakea siihen oikaisua. Pykdldn 2 mo-
mentissa sdadetdan siitd, kenelle oikaisuvaati-
mus tehddan. Valiokunta toteaa, ettd liikelaitok-
sen johtokunnalle on mahdollista antaa kunnan
hallintosddnndssé otto-oikeus myds muiden kuin
johtokunnan lakisddteisten asioiden osalta. Sen
vuoksi on aiheellista tarkentaa sddnndsta siten,
ettd asioissa, joissa hallintosd&nnén mukaan lii-
kelaitoksen johtokunnalla on otto-oikeus, my0s
oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen vi-
ranomaisen pditoksestd tehdddn johtokunnalle.
Muutoin oikaisuvaatimus menisi pykéldn mu-
kaan kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

135 §. Kunnallisvalitus. Pykéldn I momentissa
tulisi kuntayhtymén osalta viitata 58 §:n sijasta
sen 1 momentissa tarkoitettuihin toimielimiin,
kuten 140 §:ssékin on tehty. Valiokunta ehdot-
taa sddnndstd tarkennettavaksi mainitulla taval-
la.

150 §. Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat siirty-
mdsddnndkset. Esityksessd ehdotetaan, ettd lain
126 §:n 1 momenttia sovelletaan tyovoima-
koulutukseen vuoden 2017 alusta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan siirtymasaanndksen
tulisi kuitenkin koskea 1.9.2013 voimaan tul-
leen kuntalain muuttamista koskevan lain
(626/2013) voimaantulosddnndksid vastaavasti
kaikkia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) mukaisia ostopalvelui-
ta, joita kunnat voivat tarjota. Néitd voivat olla
esimerkiksi valmennukset, kuntoutus ja asian-
tuntijapalvelut. Valiokunta toteaa, ettd sdannds
on tarpeen muuttaa edelld tarkoitetulla tavalla (7
momentti).

Saadun selvityksen mukaan pykilddn on
myos tarpeellista lisdtd siirtymésdénnds tyoter-
veyshuollon palvelujen tuottamisesta. Edelld
mainitun kuntalain muutoksen yhteydessd hal-
lintovaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta
sekd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti-
vit huomiota tyoterveyspalveluiden yhtidittdmi-
sen aikatauluun (HaVM 10/2013 wvp, StVL
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9/2013 vp, TyVL 6/2013 vp). Siirtymésaannok-
sen tarkoituksenmukaisuutta puoltaa myos me-
neillddn oleva sosiaali- ja terveydenhuollon ra-
kenneuudistus. Valiokunta ehdottaa tydterveys-
palveluja koskevan siirtymésddnnoksen lisda-
mistd uuteen 2 momenttiin. Yhtidittdmisvelvoi-
tetta sovelletaan sddnndksessd tarkoitettuihin
palveluihin vuoden 2017 alusta.

Siirtymdaika koskee tydterveyshuollon sai-
raanhoitopalveluja, jotka ilman siirtyméaikaa
pitdisi yhtidittdd. Tyoterveyshuollon lakisddtei-
sid ennaltachkéisevid palveluja yhtidittdmisvel-
voite ei koske. Tdmén vuoksi 2 momentissa vii-
tataan nimenomaan terveydenhuoltolain 18 §:n 3
momentin mukaiseen tydterveyshuoltoon.

Tyoterveyshuoltoa koskevasta siirtymésiin-
noksestd on tarpeen ilmetd myds sdédnndksen
suhde 128 §:ssd sdddettyyn markkinaperustei-
sen hinnoittelun velvoitteeseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on kilpailulain
(948/2011) 30 a §:n perusteella toimivalta puut-
tua kunnan tai kuntayhtymén toimintaan ja hin-
noitteluun niiden tarjotessa tyoterveyshuollon
palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Tul-
kintaongelmien vélttdmiseksi sddnndksessd on
kuitenkin tarpeen selkedsti todeta, ettd Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla on toimivalta puuttua myos
siirtymdaikana kilpailua vééristivddn tai esté-
vidn menettelyyn kilpailulain 4 a luvussa tarkoi-
tetulla tavalla.

Saadun selvityksen mukaan pykdldd on tar-
peen tdydentdd myds siten, ettd siirtymasdannos-
td eldketurvasta sovelletaan edelld mainittua
kuntalain muutosta vastaavasti my0s siirtyma-
ajan kuluessa toteutettaviin tehtdvien siirtoihin.
Télla véltetddn se, ettd siirtymdsddnnds raukeai-
si voimassa olevan kuntalain kumoamisen yh-
teydessa. (Uusi 3 momentti)

Edelld mainitussa kuntalain muutoksessa séa-
dettiin myds yhtidittdmisvelvollisuuteen liitty-
neestd varainsiirtoverovapaudesta siirtymiaika-
na. Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd varainsiirtoverovapaudesta sdddetddn tdssi
yhteydessé siirtyméaikana samalla tavoin kuin
mainitun kuntalain muutoksen voimaantulo-
sdannoksessa. (Uusi 4, 5 ja 6 momentti)



Aloitteet

LA 56/2011 vp

Hallituksen esitykseen sisdltyy sddnnds kunnan
velvollisuudesta laatia kuntastrategia, joka kor-
vaa kuntien erilliset strategiat ja jossa tulee ot-
taa huomioon myds kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Koska va-
liokunta puoltaa sdénndksen hyviksymisti halli-
tuksen esityksen mukaisesti, valiokunta ehdot-
taa, ettd lakialoite hyldtdén.

LA 1/2013 vp

Koska valiokunta ehdottaa kunnan tytiryhteison
tiedonantovelvollisuutta ja tarkastuslautakun-
nan tietojensaantioikeutta koskevien sddnndsten
hyvéksymistéd hallituksen esityksessd ehdotetus-
sa muodossa, lakialoite ehdotetaan hylattavéksi.

TPA 47/2014 vp

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunta-
laissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta asettaa
vammaisneuvosto, joka voisi olla myds useam-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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man kunnan yhteinen. Esitys toteuttaa toimenpi-
dealoitteen sisdllon. Koska valiokunta ehdottaa
sddnndksen hyviksymistd hallituksen esityksen
mukaisena, aloitteessa ehdotettu sdéintelytarve
on poistunut ja aloite ehdotetaan hylattavéksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 2.—12. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 56/2011 vp ja LA
1/2013 vp hyldtdcdn,

ettd toimenpidealoite TPA 47/2014 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Kuntalaki

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdéidetéén:

[ 0SA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Yleiset saannokset

1—6 §
(Kuten HE)

2 luku
Kunnan tehtiviit ja jirjestimisvastuu

7—9 §
(Kuten HE)
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3 luku
Valtion ja kunnan suhde

10ja 1l §
(Kuten HE)

12 §
Kuntatalousohjelma

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituk-
sen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitamiseen
(rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kun-
tien toimintaympériston, palveluiden kysynnén
ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdddn ar-
vio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista ta-
loutta ja kuntaryhmittdin. Arvioinnissa eritel-
1adn kuntien lakisdéteiset ja muut tehtdvit seka
arvioidaan kuntien toiminnan tuottavuutta.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)

II OSA
DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN

4 luku
Valtuusto
14ja 15§
(Kuten HE)
16 §
Valtuutettujen lukumddrd

(1 mom. kuten HE)

Jollei valtuusto tee padtdstd valtuutettujen lu-
kuméérdstd, valtuutettuja valitaan laissa sdddet-
ty vahimmaismddrd. Valtuuston pédétds vihim-
miismadrdd suuremmasta lukumddristd tai
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aiemman péddtdksen muuttamisesta on ilmoitet-
tava oikeusministeridlle vaalivuotta edeltdvin
vuoden loppuun mennessd. Valtuuston pddtos
valtuutettujen mddrdstd voidaan panna tdytdn-
téon ennen kuin sitd koskeva pddtos on saanut
lainvoiman. Tdytdntoonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos hallintotuomioistuin kieltdd tdy-
tintéonpanon.
(3 mom. kuten HE)

17—19 §
(Kuten HE)
5 Tuku

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

20—29 §
(Kuten HE)

III OSA
TOIMIELIMET JA JOHTAMINEN

6 luku
Kunnan toimielimet
30—36 §
(Kuten HE)
7 luku
Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
37—46 §
(Kuten HE)
47 §
Kunnan tytdryhteiséjen toiminta ja konserniohje

(1—3 mom. kuten HE)

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset méa-
ridykset ainakin:

(1 ja 2 kohta kuten HE)



3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenki-
l6iden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
(4—7 kohta kuten HE)

48 §
(Kuten HE)

8 luku
Kuntien yhteistoiminta

49—55 §
(Kuten HE)

56§
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

(1—9 kohta kuten HE)

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén alijéa-
mé katetaan tilanteessa, jossa jdsenkunnat eivit
ole hyvéksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua sopimusta kuntayhtymén talouden tasapai-
nottamisesta,

11) talouden ja toiminnan seurantajdirjestel-
mdstd ja raportoinnista jdsenkunnille.

(2 mom. kuten HE)

57 ja 58§
(Kuten HE)

59§

Yhtymdvaltuusto

(1 mom. kuten HE)

Yhtymdvaltuuston jdsenet valitsee kunta pe-
russopimuksessa sovitulla tavalla. (Uusi 2
mom.)

60—63 §
(Kuten HE)
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64 §

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kun-
tayhtymdssd

Kuntayhtymién sovelletaan, mitd kunnasta
sdddetdan 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja
29 §:ssd, 6 luvussa, 39, 40, (poist.) 46, 47 ja
48 §:ssd sekd 9—16 luvussa.

(2—4 mom. kuten HE)

Kuntayhtymdn johtavan viranhaltijan ja kun-
tayhtymdn vdlillid tehtdvddn johtajasopimuk-
seen sovelletaan, mitd johtajasopimuksesta sdd-
detidn 42 §:ssd. Johtajasopimukseen voidaan
ottaa mddrdyksid menettelytavoista, joilla kun-
tayhtymdn johtavan viranhaltijan viran hoitami-
seen liittyvdt erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssd
tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimuk-
sessa voidaan sopia kuntayhtymdn johtavalle vi-
ranhaltijalle maksettavasta erokorvauksesta,
jolloin sopimuksen hyviksyy kuntayhtymdn ylin
pddttdavd toimielin. (Uusi 5 mom.)

9 luku
Kunnallinen liikelaitos
65§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvdt

(1—3 mom. kuten HE)

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen teh-
tavistd madratdéin hallintosddnndssé. Liikelaitos-
kuntayhtymén tehtdvistd on sovittava perussopi-
muksessa. Jos liikelaitoskuntayhtymdn jdsene-
nd on kuntayhtymd, liikelaitoskuntayhtymdn pe-
russopimuksessa on sovittava perussopimuksen
muuttamisesta. Liikelaitoskuntayhtymdian so-
velletaan, mité tdssé laissa sdddetddn kuntayhty-
maéstd, jollei téssd luvussa toisin siddeta.

66 §
Liikelaitoskuntayhtymdn yhtymdkokous

(1 mom. kuten HE)
Yhtymikokouksen tehtiviin sovelletaan, mitéd
60 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdissa sekd 4—6
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kohdissa sdddetddn yhtymdkokouksen tehtivis-
td. Lisdksi liikelaitoskuntayhtyméin yhtyméko-
kouksen tehtdvind on valita liikelaitoskuntayh-
tymén johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut
toimielimet, joiden valintaa ei ole hallintosdin-
ndssd siirretty johtokunnalle.

67 ja 68 §
(Kuten HE)

IV OSA

LUOTTAMUSHENKILOT JA HENKILOS-
TO

10 luku
Luottamushenkilot
69—72 §

(Kuten HE)

73§
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

(1—3 mom. kuten HE)

Edelli 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kun-
nan mddrdysvallassa olevan yhteison hallituk-
sen tai siihen rinnastettavan toimielimen jdse-
neen. (Uusi 4 mom.)

74 §
Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan
on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon,
ei kuitenkaan:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
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(3 kohta poist.)
(3 kohta kuten HE:n 4 kohta)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

75—82 §
(Kuten HE)

83§
Tietojensaantioikeus

(1 mom. kuten HE)

Luottamushenkildlld on oikeus saada kunnan
konsernijohdolta konsernijohdon hallussa ole-
via (poist.) kunnan tytdryhteisdjen toimintaa
koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu.

84 §
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tamdn pykdldn 2 momentissa tarkoitetun
kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on
tehtdvd sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistiddn
sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissd ja muissa yhteisoissd,
merkittdvdstd varallisuudestaan sekd muistakin
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysté
luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

(2—4 mom. kuten HE)

85ja 86§
(Kuten HE)
11 luku
Henkilosto

87—89 §
(Kuten HE)



V OSA
HALLINTO

12 luku
Piitoksenteko- ja hallintomenettely
90 §

Hallintosddnté

Hallintosdédnndssd annetaan tarpeelliset méa-
rdykset ainakin:

(1 kohta kuten HE)

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liit-
tyvistd seuraavista asioista:

(a—m alakohta kuten HE)

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelysta
ja aloitteen tekijdlle annettavista tiedoista;

0) viestinndn periaatteista;

(p alakohta kuten HE)

(3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

91—109 §
(Kuten HE)

VI OSA
TALOUS

13 luku
Kunnan talous

110—113 §
(Kuten HE)

114§
Konsernitilinpddtos

(1 ja 2 mom. kuten HE)
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Kuntayhtymin tilinpddtos yhdistellddn jasen-
kunnan konsernitilinpditokseen. Kunnan, jolla
ei ole tytdaryhteisdjd, mutta joka on jasen kun-
tayhtymdssd tai liikelaitoskuntayhtyméssd, tu-
lee sisdllyttad tilinpddtokseensd konsernitilin-
pddtostd vastaavat tiedot.

115—117 §
(Kuten HE)

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnis-
tdd, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijéa-
mé on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatok-
sessd vahintddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessé
tilinpdédtoksessd vidhintddn 500 euroa, tai kun-
nan rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta
kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perikkéin téyt-
tineet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
30 §:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen;

(2—4 kohta kuten HE)

(4—6 mom. kuten HE)

119ja 120§
(Kuten HE)
14 luku

Hallinnon ja talouden tarkastus

121—125 §
(Kuten HE)
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VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET

15 luku
Kunnan toiminta markkinoilla

126—132 §
(Kuten HE)

16 luku
Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

133 §
(Kuten HE)

134§
Oikaisuvaatimus

(1 mom. kuten HE)

Oikaisuvaatimus tehdddn 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston sekd sen
alaisen viranomaisen paatoksestd asianomaisel-
le toimielimelle. Oikaisuvaatimus kunnallisen
liikelaitoksen johtokunnan 67 §:n 3 momentissa
ja liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan 67 §:n 5
momentissa tarkoitetusta péaidtoksestd tehdddn
paitoksen tehneelle johtokunnalle. Jos hallinto-
sddnndssd on 92 §:n nojalla mddrdtty, ettd pdd-
tos voidaan ottaa liikelaitoksen johtokunnan kd-
siteltdvdksi, oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen
alaisen viranomaisen pddtoksestd tehdddn joh-
tokunnalle. Oikaisuvaatimus on késiteltava kii-
reellisend.

(3 mom. kuten HE)

135§
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtyméan 58 §:n I momen-
tissa tarkoitetun toimielimen pddtdkseen seki
kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
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seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hal-
linto-oikeudelta.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

136 —144 §
(Kuten HE)

17 luku
Voimaantulo

145—149 §
(Kuten HE)

150 §

Yhtivittamisvelvollisuutta koskevat siirtymd-
sddnndkset

Jos kunnan tai kuntayhtymdn toiminnassa on
kyse julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) mukaisten palvelujen
tuottamisesta kilpailutilanteessa markkinoilla,
kunnan tai kuntayhtymdn on vuoden 2016 lop-
puun mennessd siirrettdvd tehtdvd hoidettavak-
Si yhtio-, yhteiso- tai sddtiomuodossa taikka jdr-
Jestettdvd toiminta muutoin siten, ettei toiminta
vddristd kilpailua.

Edelld 126 §:n 1 momenttia sovelletaan ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 18 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettujen tyoterveyshuollon palvelu-
jen tuottamiseen vuoden 2017 alusta. Kunnan
tuottaessa  siirtymdaikana  tyéterveyshuollon
palveluja sen on niiden hinnoittelussa noudatet-
tava, mitd 128 §:ssd sdddetddn. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto voi puuttua kilpailulain 4 a luvus-
sa tarkoitetulla tavalla kunnan tai kuntayhty-
mdn toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjotes-
sa siirtymdaikana tyoterveyshuollon palveluja
kilpailutilanteessa markkinoilla. (Uusi 2 mom.)

Jos 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tehtdvdt
siirretddn vuoden 2016 loppuun mennessd, on
sen osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion, jonka palvelukseen kunnan tai kuntayh-
tymdn palveluksessa olevat henkilot siirtyvdit,
huolehdittava sellaisen siirtyvin henkiloston
eldketurvan sdilymisestd, joka on ollut kunnan



tai kuntayhtymdn palveluksessa ennen vuotta
1993 ja jonka palvelussuhde jatkuu yhdenjaksoi-
sesti eldketapahtumaan saakka. (Uusi 3 mom.)

Jos kunta tai kuntayhtymd viimeistddn vuo-
den 2016 loppuun mennessd luovuttaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdivien siirtimiseksi
vhden tai useamman kunnan tai kuntayhtymdn
omistamalle osakeyhtiolle omistamansa kiinteis-
ton, joka on ennen lain voimaantuloa pddasial-
lisesti ollut vdlittomdsti kunnan kilpailutilan-
teessa markkinoilla hoidettavan tehtivin kdy-
tossd ja tulee tuollaiseen kiyttéon luovutuksen
jdlkeen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yh-
tion osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun
veron hakemuksesta. Verovapaus koskee vastaa-
vasti yhtioitettivdn toiminnan kdyttéomaisuu-
teen kuuluvia arvopapereita sekd kunnan tai
kuntayhtymdn omistaman kiinteiston omistamis-
ta ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden
luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita vas-
taan, jos:

1) kiinteistot ovat pddasiassa edelld tarkoite-
tussa kdytossd, tai
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2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa
kdytossd olevan huoneiston hallintaan. (Uusi 4
mom.)

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtivd
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Hake-
mukseen on liitettdvd asianomaisten kuntien an-
tama selvitys luovutuksen liittymisestd tdssd
laissa sdddettdvddn toiminnan yhtioittdmisvel-
vollisuuteen sekd kiinteiston kdytdstd ennen luo-
vutusta ja sen jdlkeen. Hakemukseen on lisdksi
liitettdvd kunnan tilintarkastajan lausunto. Ve-
rovirasto voi tarvittaessa pyytdd valtiovarainmi-
nisteriéltd lausunnon luovutuksen liittymisestd
laissa sdddettyyn yhtidittimisvelvollisuuteen.
(Uusi 5 mom.)

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuk-
sen edellytysten tdyttymisestd on esitetty selvi-
tys ennen veron suorittamista, verovirasto voi
pddttdd, ettd veroa ei ole suoritettava. (Uusi 6
mom.)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd jatkossa suu-
ria ja kauaskantoisia kuntiin kohdistu-

Helsingissd 3 pdivand maaliskuuta 2015

via uudistushankkeita valmistellaan ai-
dossa yhteistydssd parlamentaarisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Heikki Autto /kok
Arja Juvonen /ps
Anu Urpalainen /kok.

vjds.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat télla vaali-
kaudella heikentdneet voimakkaasti kuntien ta-
loudellista tilannetta. Erityisesti kehysmenette-
ly on koettu kunnissa ongelmalliseksi, sillé tdsté
on aiheutunut kymmenille kunnille ylimaéaraisid
veroprosentin nostopaineita.

Perussuomalaisten mielestd hallituksen tulee
luopua epdoikeudenmukaiseksi koetusta kriisi-
kuntamenettelystd. Tédmén takia maassamme
voidaan puhua kunnallisesta demokratiavajees-
ta ja sen uhasta. Oikeampi tapa hoitaa kuntien ta-
loutta olisi aktiivinen uusien, kuntien elinvoi-
maisuutta edistdvien toimenpiteiden politiikka
nykyisen nitistyspolitiikan sijaan; yhdistimalla
taloudeltaan huonossa kunnossa olevia kuntia
yhteen ei saada aikaiseksi kuin vain yksi isompi
talousvaikeuksista kérsivé kunta.

Nyt kun hallitus tekee runsaasti muutoksia
esimerkiksi kuntalakiin ja tuo uudeksi muotoil-
lun sote-lainsdddannon osana sote-uudistusta,
perussuomalaiset pitévat erittdin tirkednd, ettd
valtioneuvosto ja ministerid seuraavat tarkoin
lakiensa soveltamisen seurauksia. Erityisen tér-

Helsingissd 3 pdivdnd maaliskuuta 2015
Pirkko Mattila /ps

Reijo Hongisto /ps
Arja Juvonen /ps
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kedd tdmé on rahoitusvastuun osalta liittyen eri-
tyisesti sote-uudistukseen. Mahdolliset valuviat
on korjattava pikaisesti, jotta kunnat eivit jou-
tuisi turhiin ongelmiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luo-
puu epdoikeudenmukaiseksi koetusta
kriisikuntamenettelystd ja ryhtyy pikai-
sesti korjaamaan kuntatalouden huo-
noa tilannetta ja siihen liittyvdid kunnal-
lisen demokratiavajeen uhkaa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto ja ministeriét seuraavat tarkoin
lakien soveltamisen seuraamuksia, eri-
tyisesti rahoitusvastuun ja kuntademo-
kratian osalta.



Vastalause 2

HaVM 55/2014 vp — HE 268/2014 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Yleistd

Keskustan valiokuntaryhmén mielesté kuntalain
uudistuksen peruslinja on oikeansuuntainen.
Onnistuneena voidaan pitdd muun muassa kunta-
konsernikésitteen selkeyttdmistd. Myonteistd on
liséksi lakiluonnoksen pyrkimys mahdollistaa
kuntakohtaiset ratkaisut esimerkiksi kansalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien kehittdmisessd, erdiden toimielinten ja joh-
tamisen organisointitavoissa, sdhkoisten toimin-
tatapojen hyddyntdmisessd padtoksenteossa seki
joustavuus valtuuston jdsenmddrdn yldrajasta
paittimisessd. Myos kuntalain rakenteen sel-
kiyttdminen, esimerkiksi kokoamalla kunnan
johtamista koskevat sdénnokset yhteen lukuun,
on kannatettavaa.

Lakiesityksen valmistelutydssd on pédpiir-
teittdin noudatettu edellisen vaalikauden lopus-
sa silloisen kuntaministerin toimeksiannosta ja
valtiovarainministerion kuntaosastolla virka-
miestyond tammikuussa 2011 valmistunutta kar-
toitusta kuntalain uudistamista vaativista asia-
kokonaisuuksista.

Lainvalmistelutydn organisointiin emme kui-
tenkaan ole tyytyviisid. Suuria ja kauaskantoi-
sia uudistuksia on Suomessa totuttu valmistele-
maan parlamentaarisesti. Sen sijaan hajanainen
ja suljettu valmistelu ilman aitoa parlamentaa-
rista yhteistyotd on ollut suuri ongelma nimen-
omaisesti juuri tdlld vaalikaudella. Korostam-
me, ettd kuntalaki on luonteeltaan kuntien perus-
tuslaki, jonka pitéisi kestéd yli hallituskausien ja
olla riippumaton poliittisissa voimasuhteissa ta-
pahtuvista muutoksista. Néin toimimalla vudis-
tuksiin on saatu vakautta, pitkdjanteisyyttd ja
laadukkuutta. Piddimme valitettavana, etté parla-
mentaarisen seurantaryhmén rooli lainvalmiste-
lutydssé ja sen mahdollisuudet vaikuttaa lakiesi-
tyksen siséltdon olivat kdytdnndssd olematto-
mia.

Virkamiesvetoisesti tehty valmistelu nikyy
paikoitellen ylisdédntelynd, jolla lisitdén tarpeet-
tomasti kuntien normiohjausta (muun muassa
kuntastrategian laatimisvelvoite tarkkoine sisil-
tdineen sekd kunnille ehdotettu tiukka laina- ja
takauskielto). Lisédksi lakiluonnoksen valmiste-
lua on ohjannut tiukasti vaalikauden alussa hy-
véksytty hallitusohjelma, mikd nikyy puutteina
esimerkiksi kunnan roolin médrittelyssé ja vaih-
toehtoisissa hallintomalleissa ns. vahvalle pe-
ruskunnalle sekd kunnan pakkoliitosperusteen
laajentaminen alijddmien kattamisvelvollisuu-
teen midrdajassa.

Piddmme myds valitettavana, ettd viime
vuonna toteutettu kuntien lausuntokierros ajoit-
tui padosin kesdlomakaudelle. My®s hallintova-
liokunnalle jatettiin hallituksesta johtuvista
syistd ja ndinkin olennaisessa asiassa varsin vi-
hén aikaa kisitelld lakiehdotusta perinpohjaises-
ti. Vaikka kuntien lausuntoaika péittyi jo elo-
kuussa 2014, saatiin hallituksen esitys hallinto-
valiokunnan késittelyyn vasta joulukuussa, vaik-
ka lausuntoluonnoksella ollut lakiluonnos ei ol-
lut hallituksen jatkovalmistelussa juurikaan
muuttunut.

Vastalauseessamme tuomme esiin perusteltu-
ja nidkokulmia asioihin, jotka mielestimme vaa-
tivat pykildkohtaisia muutoksia. Esitimme
my0s syvempéd pohdiskelua tiettyjen muutos-
ten mahdollisista kielteisistd vaikutuksista.

Pykdliin tehtdvistd muutosehdotuksista

Rahoitusvastuun periaate. Esitimme mietin-
nén 1 §:n 1 momenttiin rahoitusperiaatetta kos-
kevaa lisdystd sekd valtion ja kunnan suhdetta
késittelevddn kolmanteen lukuun uutta rahoitus-
periaatetta koskevaa 12 §:44 seuraavin perus-
tein.

Hallituksen esityksessd on useassa kohdassa
nostettu esiin perustuslaista johdettu ns. rahoi-
tusvastuun periaate. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan omaksumalla tulkinnalla télld on
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tarkoitettu sitd, ettd madratessadn kunnille uusia
velvoitteita valtiovallan on huolehdittava siité,
ettd kunnilla on tosiasialliset mahdollisuudet
suoriutua niistd. Esimerkiksi Ruotsissa rahoitus-
vastuun periaate on viety niin pitkille, ettd jos
valtio antaa kunnille tai maakérdjille uusia tehta-
vid tai velvoitteita, sitoutuu valtio samalla vas-
taamaan niistd aiheutuvista kustannuksista ko-
konaan.

Kuten hallituksen esityksen yleisperusteluis-
sa myonnetddn, ovat meilli ongelmana olleet
puuttuvat mekanismit, joilla rahoitusvastuun pe-
riaatteen toteutumista ei ole voitu arvioida.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kulu-
neella vaalikaudella kiinnittdnyt tdhén useaan
otteeseen huomiota, myos lausuessaan puheena
olevasta lakiesityksestd (PeVL 63/2014 wvp).
Katsomme, ecttd valtionosuusleikkausten seka
valtionosuusuudistuksen yhteenlasketut kuntia
syvastikin eriarvoistavat vaikutukset ovat la-
pdisseet perustuslaillisen tarkastelun juuri puut-
teellisten arviointimekanismien takia. Sen seu-
rauksena kuntien rahoitusvastuu lakisdateisistd
tehtdvistd on kuluneella vaalikaudella kasvanut
merkittdvésti ja vastaavasti valtion rahoitus-
osuus on samassa suhteessa pienentynyt.

Tédsmennystd rahoitusvastuun periaatteen
konkretisoitumisen kannalta on saavutettu hil-
jattain. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen
uudistusta koskeneesta hallituksen esityksestd,
ettd  valtionosuusleikkausten, valtionosuus-
uudistuksen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksen yhteenlaskettujen kokonaisvaiku-
tusten johdosta "paine laskelmissa esitettyyn
huomattavaan ja sdéntely-yhteys huomioon ot-
taen melko dkilliseen kunnallisveron korottami-
seen vaikeuttaa perustuslakivaliokunnan mieles-
td merkittdvasti useiden yksittiisten kuntien
mahdollisuuksia suoriutua velvoitteistaan ja
paittdd itsendisesti taloudestaan rahoitusperiaat-
teen ja kunnallista verotusoikeutta koskevan pe-
rustuslain sddnndksen mukaisesti”". Tdhdn men-
nessd perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ny-
kyistd kunnallisveroprosenttien kuuden prosent-
tiyksikdn eroa perustuslain vastaisena, mutta
mahdollisesti jopa 11 prosenttiyksikkdon nouse-
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va ero eri kuntien asukkaiden vililld on jo liian
suuri.

Perustuslakivaliokunta toteaa kuntalakiesi-
tystd koskevassa lausunnossaan, ettd "nykyistd
peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisval-
taisempi kuntatalousohjelma antaa aikaisempaa
paremmat edellytykset arvioida kuntien tehta-
vien ja niiden rahoituksen tasapainoa sekéd perus-
tuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutu-
mista". Toisin sanoen kuntalain uudistuksen yh-
teydessé sdddettdvd kuntatalousohjelmaa koske-
va arviointi tarkastelisi kuntataloutta kokonai-
suudessaan, kun perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdytdnndssddn johdonmukaisesti edellytta-
nyt rahoitusvastuun periaatteen tarkastelua
myds yksittdisten kuntien kannalta.

Keskustan valiokuntaryhmi pitdd tarkedna,
ettd rahoitusvastuun periaate olisi nimenomai-
sesti lausuttuna my0s kuntalaissa. Pidimme oi-
keana mutta vield riittdmattomand, ettd val-
tionosuusuudistuksen yhteydessd valtionosuus-
lakiin lisdttiin uusi pykdld siitd, ettd vuodesta
2016 alkaen valtion on joko rahoitettava koko-
naan kunnille méaratyt uudet tehtivit ja velvoit-
teet tai vaihtoehtoisesti kuntien tehtdvid on kar-
sittava vastaavalla miérélld. Rahoitusvastuun
periaatteen ottaminen kuntalain sddddksiin ko-
rostaisi sitd, ettd tehtdvien lisdksi sitd noudatet-
taisiin myds esim. kuntien rahoitusjérjestelmid
uudistettaessa.

Ns. kuntakokeilut. Esitimme kuntalakiin uutta
10 §:44 kuntakokeiluista.

Kuntien toimintaympériston asettamiin haas-
teisiin vastaaminen edellyttdi toimintatapojen ja
prosessien huomattavaa kehittdmisti ja tehosta-
mista. Kunnissa on kyettivd uudistamaan palve-
lurakenteita sekd 10ytdméén tdysin uusia tapoja
toteuttaa kunnan jirjestimisvastuulla olevia pal-
veluja. Kunnista saamamme palautteen perus-
teella liian pitkélle menevéd normiohjaus on suu-
rin jarru kehittdmistyolle.

Eri laeissa asetettujen tavoitteiden toteutusta
erityisesti kunta-alalla tulisi sdéddelld nykyisti
joustavammin. Téhén on kiinnittdnyt huomiota
myds kuntien tehtdvid kartoittanut selvityshen-
kilo tammikuussa 2013 julkaisemassaan rapor-
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tissa kuntien tehtdvistd. Esimerkiksi erilaiset
joustot kelpoisuusehdoissa ja médrdajoissa saisi-
vat aikaan sddstdjd ja tuloksekkaampaa toimin-
taa. Joustavamman lainsdddannon myotd kokei-
lulakien tarve vdhenisi. [sosta osasta muutostar-
peita ja -ideoita voitaisiin sddtdd myos lailla il-
man kokeiluvaihetta. Kokeilut on myds valmis-
teltava kunnolla ja niille on varattava riittdvésti
aikaa, jotta kokeilusta saataisiin hyddynnettavis-
sd olevia tuloksia.

Keskusta haluaa ottaa kdyttoon nykyistd avoi-
memman kokeilukulttuurin. Tarkoituksena olisi
lainsddddnnon asettamista velvoitteista poike-
ten kokeilla kuntapalveluiden erilaisia jédrjesté-
mis- ja tuottamistapoja. Erityislainsdddédnnolla
perustettujen ja tarkkaan rajattujen kokeiluhank-
keiden sijasta kuntalakiin olisi mahdollista sdi-
tdd valtioneuvostolle oikeus kdynnistdd kunta-
kokeiluja joustavasti. Mm. erilaiset joustot kel-
poisuusehdoissa ja méirdajoissa saisivat aikaan
tuloksekkaampaa toimintaa ja sidéstojd. Kokeilu-
jen kautta saatuja tuloksia voidaan hyoddyntdd
yleisemmin kehittdmistyotd haittaavien nor-
mien purkamisessa sekéd hyvien kdyténtdjen jal-
kauttamisessa koko kuntakentille. Kokeilussa ei
voida rajoittaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja
oikeutta saada palveluita sisdlloltddn ja médril-
téddn sdddetyn mukaisesti.

Alijddmien kattamisvelvollisuudesta. Vastalau-
seen 112.3 §:n mukaisesti ehdotamme muutetta-
vaksi mietinnoén 110.3 §:44, jolla esitetdén tiu-
kennettavaksi alijidmien kattamisvelvollisuut-
ta. Muutosesityksemme vastaa voimassa olevan
kuntalain sdddoksid. Mielestimme sdddostd ei
ole jarkevid kiristdd ennen kuin valtion toimesta
kuntien tehtivit ja niihin kaytettdvissd oleva ra-
hoitus on tasapainotettu.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan tai kun-
tayhtymain taseeseen kertynyt alijidma tulisi kat-
taa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpadtok-
sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Alijadmén kattamisvelvollisuuden kirista-
mistd koskeva esitys ei ole vallitsevissa olosuh-
teissa hyviksyttivissé, koska kuntien tehtévit ja
velvoitteet sekd niihin osoitettu rahoitus ovat
epdtasapainossa. Taloudellisen matalasuhdan-
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teen liséksi hallitus on myds omalla kuntapolitii-
kallaan syventényt kuntatalouden ahdinkoa leik-
kaamalla kuntien valtionosuuksia historiallisen
suurilla summilla, mutta samalla maaraamalla
kunnille uusia raskaitakin lakisddteisid velvoit-
teita. Lisdksi hallitus on epdonnistunut lupauk-
sessaan karsia kuntien tehtdvid yhdelld miljar-
dilla eurolla. Kuntatalouden mittarit osoittavat,
ettd kriisikunnaksi ajautumisen riski koskee jo
kaikenlaisia ja kaikenkokoisia kuntia, myos
maakuntien keskuskaupunkeja.

Keskustan valiokuntaryhma katsoo, ettd ali-
jddman kattamisvelvollisuus on ylipddnsd nykyi-
sessd tilanteessa vaikeasti sovitettavissa kuntien
taloustilanteeseen. Se on toteutettavissa siiné ta-
pauksessa, ettd kuntien tehtdvid vihennetédén si-
ten, ettd kuntien saama rahoitus tosiasiassa vas-
taa niiden velvoitteita, jota my0s rahoitusvas-
tuun periaate edellyttda.

Ns. kriisikuntamenettelystd. Vastalauseen
120 §:n mukaisesti ehdotamme muutettavaksi
mietinnon 118 §:ssé ehdotettua tiukennusta ns.
kriisikuntamenettelyyn joutumiseksi, joka voi
johtaa kunnan pakkoliitokseen.

Voimassa olevaan asetukseen verrattuna ar-
viointimenettelyn raja-arvoja ollaan hallituksen
esittimina kiristdimassi sekd nostamassa ne lain
tasolle. Liséksi arviointimenettelyyn johtavat
kunnan rahoituksen riittdvyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavat tunnusluvut médrdytyisivit ny-
kyisestd poiketen konsernitason taloustietojen
perusteella.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd kun-
tien alijadmaét johtuvat ennen kaikkea kuntien la-
kisddteisten tehtdvien ja niithin osoitetun rahoi-
tuksen epétasapainosta. Lakisddteisid tehtdvid
on liikaa, ja rahoitusta on liian véhan. Tatd kui-
lua hallitus on kuntapolitiikallaan syventényt
mm. leikkaamalla kuntien peruspalveluiden val-
tionosuuksia ottamatta huomioon kuntien eri-
laista kantokykyd, médrddmalld kunnille uusia
lakisddteisid tehtivid sekd sddtdmalld korkeasta
omavastuuosuudesta verotulokertyméédn perus-
tuvassa valtionosuuksien tasauksessa.

Lisdksi huomautamme, ettd ei olisi perustel-
tua taikka hyvdn hallinnon mukaista perustaa
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téssd vaiheessa arviointimenettelyd konsernita-
son taloustietoihin, koska vield ei ole edes tie-
dossa, mitd se kuntien kannalta tarkoittaa. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan konserni-
tason tietoja aletaan vasta kerdtd kuntatieto-oh-
jelman puitteissa.

Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeudesta.
Vastalauseen 126 §:n mukaisesti ehdotamme
tdydennystd mietinndssd esitettyyn 124 §:4én.
Muutosehdotus turvaisi paremmin tarkastuslau-
takunnan riittdvan tiedonsaannin.

Voimassa olevasta kuntalain 74 §:std poike-
ten tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tie-
tojensaantioikeuksia ollaan eriyttdmassd toisis-
taan. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja
ja asiakirjoja ndhtéviksi rajoittuisi edelleen vain
kunnan viranomaisiin, kun taas tilintarkastajan
tietojensaantioikeus laajenisi kunnan viran-
omaisten lisdksi muihin kuntakonserniin kuulu-
viin yhteisdihin ja sdétidihin.

Kuitenkin hallituksen esityksessé tarkastus-
lautakunnan tehtdvikenttdd ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonser-
nille asetettujen tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnin lisidksi myds sitd, onko toiminta jirjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Téstd huolimatta lakiesityksesséd tarkas-
tuslautakunnan tiedonsaantioikeus kuntakonser-
niin kuuluvista yhteisoisté rajoittuisi kdytdnnos-
sd toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin,
joita ei voida pitda riittdviné toiminnan tuloksel-
lista ja tarkoituksenmukaista jérjestdmistd kos-
kevan arvioinnin kannalta. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa esitetty toimintakertomuksen
ja tilinpddtoksen riittdvd dokumentaatio ei mie-
lestimme varmista tarkastuslautakunnan tehta-
vén asianmukaisen toteuttamisen kannalta vilt-
timatontd riittdvad tiedonsaantioikeutta. Siksi
olisi vélttimatontd turvata myds tarkastuslauta-
kunnan tietojensaantioikeus arviointitehtdvéin
asianmukaisen hoitamisen kannalta riittdvin
laajuisena. Erityisesti tilanteissa, joissa valtuus-
ton asettamien tavoitteiden saavuttamisessa oli-
si ongelmia tai jos toimintaan liittyisi sellaisia
riskejd, joita kunnan viranomaisissa ei haluta tai
voida avoimesti késitelld, tarkastuslautakunnal-
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la tulisi olla oikeus saada suoraan kunnan tyta-
ryhteisdiltd arviointitehtdvddnsé varten tarvitse-
mansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla
noudattaen.

Rajoitukset kuntien myontdmdstd lainasta, ta-
kauksesta ja muista vakuuksista. Vastalauseen
131 §:n mukaisesti ehdotamme muutettavaksi
mietinndn 129 §:ssé esitettyjé tiukennuksia kun-
nan myontdmén lainan, takauksen tai muun va-
kuuden antamisesta toisen velasta tai muusta si-
toumuksesta.

Vaikka sindnsd hallituksen esitys ldhtee pe-
rustelluista lahtdkohdista, ettd kunnan myonta-
mai laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaaran-
taa kunnan kykyé vastata sille laissa sidddetyistd
tehtévistd eikd niistd saisi aiheutua merkittdvad
taloudellista riskid, emme pidd esitettyd tiuken-
nusta jarkevand.

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi
pidsddntoisesti myontdd takauksen tai muun va-
kuuden muun muassa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yhteison tai sddtion velasta tai
muusta sitoumuksesta, jos yhteisé kuuluisi kun-
takonserniin tai se olisi kokonaan kuntien tai toi-
saalta kuntien ja valtion yhteisessd omistukses-
sa ja madrdysvallassa. Talloin madrddvéand teki-
jéné olisi yrityksen omistajapohja, jolloin kiel-
toa olisi mahdollista kiertdd erilaisin laina- ja
yhtiéjérjestelyin ilman, ettd se vaikuttaisi kun-
nan kantamaan taloudelliseen riskiin ja sen suu-
ruuteen.

Katsomme, ettd yritystoiminnan edellytysten
luominen ja ylldpitdminen on tarked osa kunnan
elinkeinopolitiikkaa, jolla kunta pidetddn elin-
voimaisena. Suoran tuen antaminen yksittéiselle
yritykselle on tdhédn asti edellyttinyt erityisid,
yleensé tyollisyyteen perustuvia syité, jotta toi-
menpide on voitu katsoa kunnan toimialaan kuu-
luvaksi. Keskustan mielestd tdtd ldhtokohtaa
voidaan pitéd jatkossakin hyviksyttdvana.

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa
tehdyssé kyselyssd enemmistd vastanneista kun-
nista oli sitd mieltd, ettd kunnan takaus- ja lai-
nanantomahdollisuuksia ei tulisi kuntalaissa ra-
jata. Ely-keskuksille tehdysté tiedustelusta ilme-
ni, ettd kunnilla on tilld hetkelld varsin pieni
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rooli yrityshankkeissa, mutta kuntien takaukset
nihtiin oleellisena elementtind pk-yritysten kas-
vun ja kehittymisen kannalta. Alue- ja kansanta-
louden ndkokulmasta kuntien takauksien rajoit-
taminen véhentéisi yrityseldmin edellytyksid
varsinkin haja-asutusalueilla.

Lisdksi kuntalain kokonaisuudistuksen ylei-
send periaatteena on ollut kunnallisen itsehallin-
non vahvistaminen ja kuntien toimintavapauden
lisidminen. Taltd osin hallituksen esitys kulkee
vadrddn suuntaan. Uudet kiellot ja rajoitukset,
jotka vaikuttavat eri tavalla erilaisiin kuntiin ja
alueisiin, eiviat mielestimme ole hyvéksyttavis-
sd. Siksi katsomme, ettd kuntalakiin ei tule kirja-
ta EU-sdéntelyd pidemmaille menevid kuntien
myontdmid takauksia, lainaa tai muuta vakuu-
den antamista koskevia rajoituksia.

Alijddmdn  kattamista ja arviointimenettelyd
koskevat siirtymdsddnndkset.  Viitaten edelld
mainittuun alijddmien kattamisvelvollisuutta
koskevaan pykaldmuutosesitykseen katsomme
siirtymésdannoksen tarpeettomaksi ja esitimme
hallintovaliokunnan ~ mietintddn  sisdltyvén
148 §:n poistamista.

Muita huomioita lakiesityksestd

Peruskunnalle vaihtoehtoisista hallintomalleis-
ta. Kuntalain kokonaisuudistuksen pohjaksi oli-
si pitdnyt aluksi selvittdd ja arvioida kunnallis-
hallinnon ja kuntapalvelujen vaihtoehtoisia ra-
kennemalleja. Esimerkiksi hallituksen voimalla
ajama ja sittemmin epdonnistunut kuntauudistus
osoitti, ettd alueiltaan hyvinkin erilaisessa Suo-
messa tarvitaan vaihtoehtoisia ja joustavia hal-
lintomalleja. Lainvalmistelussa olisi ollut suota-
vaa, ettd siind olisi selkeimmin otettu huomioon
mm. kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta,
alueellisesta eriytymisestd sekd kunnissa tapah-
tuvasta kuntapalvelujen, rakenteiden ja toimin-
tatapojen eriytymisestd aiheutuvat muutostar-
peet.

Pidamme erittdin valitettavana, ettd talla vaa-
likaudella hallituksen kuntapolitiikan linja on
perustunut yksinomaan ns. vahvan peruskunnan
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malliin, jossa on suhtauduttu ldhtokohtaisesti-
kin torjuvasti kuntien viliseen yhteistyohon.
Mm. kunnallishallinnon rakennetydryhmén toi-
meksiantoa, johon vield edelliselld vaalikaudel-
la oli kirjattu erilaisten vaihtoehtoisten hallinto-
mallien tarpeen arviointi, muutettiin syyskuussa
2011 silloisen kuntaministerin toimesta pelkés-
tddn kuntaliitoksiin perustuvaksi. Néin suppea
nékokulma on hyvinkin pian osoittautunut todel-
lisuudelle vieraaksi, eikd sille ole ollut parla-
mentaarista hyvédksyntdd. Tdmédn seurauksena
kaikenlainen kuntaldhtdinen kehittimistyd on
ollut télla vaalikaudella vaikeaa. Jopa sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta kéytettiin pit-
kéédn kuntaliitosten vauhdittamisen vélineend.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd perus-
kunnan rinnalle tarvitaan myos kuntien tiivisty-
vidn yhteistyohon perustuvia hallintomalleja,
joihin kuntakentdlld on osoitettu tarvetta ja kiin-
nostusta.

Kuntien tehtdvistd.  Hallituksen esityksessé
kunnille esitetddn uusia lakisdéteisid tehtdvid,
vaikka hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
julkilausuttuna tavoitteena on ollut kuntia kos-
kevan normiston vdhentdminen. Nyt monet hal-
lituksen esityksessé esitetyt lakisddteiset tehta-
vit ovat jo kiytdnndssd useimmissa kunnissa ar-
kipdivéd, jolloin niiden lakisdéteistiminen on
turhaa. Lakiesitykseen siséltyy myos viitisen-
toista kuntien hallintoon liittyvad kokonaan uut-
ta tehtivaa, jotka vievit kunnissa kohtuuttomas-
ti tydaikaa. Esimerkkeind voidaan mainita kun-
tastrategia tarkkoine sisédltdineen sekd tiedotta-
miseen, valvontaan ja raportointiin liittyvét uu-
det velvoitteet.

Keskusta on hiljattain teettinyt kuntajohtajil-
le kyselyn. Palautteen perusteella he kokevat on-
gelmalliseksi lakisddteisten tehtdvien toimeen-
panoon liittyvaa ja yksityiskohtiin menevéa nor-
miohjausta sekd laajoja suunnittelu-, arviointi-
ja raportointivelvoitteita. Keskustan valiokunta-
ryhmén mielestd, jos kunnille sdddetddn lakisaa-
teinen tehtéva tai laajennetaan entistd tehtidvaa,
tulisi niistd maksaa kunnille valtionosuuksia,
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kuten voimassa oleva valtionosuuslaki ja rahoi-
tusperiaate edellyttidvit. Vaihtoehtoisesti uusis-
ta lakisdéteisistd tehtdvistd tulisi pidattdytyd
kuntalain sédtdmisen yhteydessé, mikali valtio-
valta ei ole valmis téltd osin lisddméén rahoitus-
osuuttaan kunnille.

Kuntatalousohjelmasta. Hallituksen esityksen
12 §:ssd ehdotetun kuntatalousohjelman tausta
on EU-sddntelyssé, joka edellyttdd julkisen ta-
louden sektorikohtaista budjetointia. Tavoite
tarkastella kuntataloutta lakisdéteisten tehtdvien
tasapainon nakokulmasta on hyvéksyttava. Hal-
lituksen esityksen mukaan kuntatalousohjelman
tarkoituksena on olla osana julkisen talouden
suunnitelmaa ja valtion talousarvioesityksen
valmistelua. Kuntatalousohjelmaan liittyen ha-
luamme tuoda esille mahdollisia ongelmakoh-
tia, joita hallituksen esityksen perusteluissa ei
ole nostettu esiin.

Tédmén vuoden alusta voimaan astuneen ase-
tuksen mukaan julkisen talouden suunnitelma ta-
voittelee koko julkisen talouden seké erikseen
valtion, kuntien ja sosiaalirahastojen tasapai-
noa. Tarkastelujaksona on nelja vuotta.

Kuntatalouden tasapainoa on tarkoitus mitata
kansantalouden tilinpidon mukaan. Se poikkeaa
kuntien kirjanpidosta erityisesti investointien
osalta. Kansantalouden tilinpidossa investoinnit
ovat menoja siind missd esimerkiksi palkkame-
not, kohdentuen aina kokonaisuudessaan toteu-
mavuodelle. Sen sijaan kuntien kirjanpidossa
poistonalaiset investoinnit esim. rakennuksiin,
verkostoihin ja koneisiin vaikuttavat tulokseen
poistojen kautta, joilla investointikustannus jak-
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sotetaan koko investoinnin taloudelliselle pito-
ajalle.

Keskustan valiokuntaryhmdn mielestd kunta-
talousohjelman arviointi kansantalouden tilinpi-
don periaatteilla yhdistettynd jo toteutuneisiin
valtionosuusleikkauksiin sekd valtionosuus-
uudistuksen yhteydessd valtionosuusjirjestel-
méstd poistettuun ns. perustamishankkeiden ra-
hoitukseen voi johtaa siihen, ettd investoinnit
kunnissa pyséahtyvit.

Lisdksi katsomme, ettéd jos kuntien itsehallin-
non alaan kuuluvien tehtdvien rahoitus katso-
taan tarkastelussa osaksi lakisdéteisten tehta-
vien rahoitusta, tulee kuntien ei-lakisdateinen
tehtdvikenttd supistumaan entisestdén esim. va-
paa-ajan palveluiden ja kulttuuripalveluiden
osalta. Huomautamme, ettd kuntien oman ja pe-
rustuslakiin kirjatun ei-lakisééteisen tehtaviken-
tin turvaaminen on my0s tirkeéd. Niin ikdén jul-
kisen talouden tasapainottamistavoitteen rinnal-
la on varmistettava mydos rahoitusperiaatteen to-
teutuminen siten, ettd myds neuvottelumenette-
lyn toinen osapuoli eli valtiovalta noudattaa kéy-
tdnnossd tdtd periaatetta. Kuntien mahdollisuu-
det selvitd niille sdédetyista tehtdvistd on turvat-
tava nykyistd paremmin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi 2.—12. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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Kuntalaki

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdéidetéén:

[ 0SA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

Té&min lain tarkoituksena on luoda edellytyk-
set kunnan asukkaiden itsehallinnon sekd osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoitukse-
na on myds edistdd kunnan toiminnan suunnitel-
mallisuutta ja taloudellista kestavyytti rahoitus-
periaatetta noudattaen.

(2 mom. kuten HaVM)

2—6 §
(Kuten HaVM)
2 luku

Kunnan tehtiiviit ja jarjestimisvastuu

7—9 §
(Kuten HaVM)

3 luku
Valtion ja kunnan suhde
10 § (Uusi)
Kuntien kokeilut

Valtioneuvosto voi myontid kunnalle, kun-
tayhtymdlle sekd kuntien mddrdysvallassa ole-
valle laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavalle yhtei-
solle ja sddtiolle luvan kokeiluun, jossa voidaan
poiketa sdddetystd tai mddrdtystd velvoitteesta,
joka voi koskea:

1) palvelun tai muun tehtdvdn toteutustapaa,

2) hallintoa;

3) henkiloston mddrdd, koulutusrakennetta,
kelpoisuusvaatimuksia ja tehtdvid;

4) palveluiden kdyttdijien ryhmdkokoa,

5) palveluiden tai muiden tehtdvien jdrjestd-
misen suunnitelmia;

6) palveluiden kdyttdjille tehtivid palvelu-
suunnitelmia;

7) toimitiloja; tai

8) tietojensaantioikeutta.

Kokeilussa ei voida rajoittaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa, oikeutta saada palveluita sisdllol-
tddn ja mddrdltddn sdddetyn mukaisesti.

Kokeilulupaa haetaan valtiovarainministe-
rioltd.

Kokeiluluvan myéntimisen edellytyksend on,
ettd kokeilu on tarpeellinen palveluiden tai mui-
den tehtdivien yleiseksi kehittdmiseksi. Kokeilu
voi kestdd enintddn viisi vuotta. Kokeilulupaan
tulee sisdltyd kokeiluohjelma, jossa mddritel-
lddn kokeilun tavoitteet, toteuttamistapa, kokei-
lualue, kokeilussa mukana olevat tahot sekd
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sddnndkset ja mddrdykset, joista kokeilussa voi-
daan poiketa.

Kokeiluluvan valmistelee valtiovarainminis-
terié yhteistydssd niiden ministerididen kanssa,
joiden toimialaa kokeilu koskee. Kokeiluluvasta
on pyydettivd lausunto viranomaisilta, joiden
antamista mddrdyksistd kokeilussa on tarkoitus
poiketa.

Kokeilua tulee seurata ja arvioida seuranta-
ryhmdssd, jossa ovat edustettuna ainakin 4 mo-
mentissa tarkoitetut ministeriot ja viranomaiset.
Kokeiluun voi liittyd seurannan ja arvioinnin
kannalta tarpeellista tutkimus- ja selvitystyotd.

11(10) §
(Kuten HaVM)

12 § (Uusi)
Rahoitusperiaate

Rahoitusperiaatetta noudattamalla valtio tur-
vaa riittdvdn rahoituksen kunnille niiden toteut-
taessa lakisddteisid tehtdvid.

13—15(11—13) §
(Kuten HaVM)

II OSA
DEMOKRATIA JA VAIKUTTAMINEN

4 luku
Valtuusto
16—21 (14—19) §
(Kuten HaVM)
5 luku
Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

22—31(20—29) §
(Kuten HaVM)
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Vastalause 2

III OSA
TOIMIELIMET JA JOHTAMINEN

6 luku
Kunnan toimielimet
32—38 (30—36) §
(Kuten HaVM)

7 luku
Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
39—50 (37—48) §
(Kuten HaVM)

8 luku
Kuntien yhteistoiminta
51—66 (49—064) §
(Kuten HaVM)

9 luku
Kunnallinen liikelaitos

67—70 (65—68) §
(Kuten HaVM)

IV OSA

LUOTTAMUSHENKILOT JA HENKILOS-
TO

10 luku

Luottamushenkilot

71—88 (69—86) §
(Kuten HaVM)



Vastalause 2

11 luku
Henkilosto

89—91 (87—89) §
(Kuten HaVM)

V OSA
HALLINTO

12 luku
Piitoksenteko- ja hallintomenettely

92—111 (90—109) §
(Kuten HaVM)

VI OSA
TALOUS

13 luku
Kunnan talous
112 (110) §
Talousarvio ja -suunnitelma

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Jos taseen alijddmdd ei saada katetuksi suun-
nittelukautena, taloussuunnitelman yhteydessd
on pddtettivd yksiloidyistd toimenpiteisti (toi-
menpideohjelma), joilla kattamaton alijddmd
katetaan valtuuston erikseen pddttimdnd katta-
miskautena (alijddmdn kattamisvelvollisuus).

(4—6 mom. kuten HaVM)

113—119 (111—117) §
(Kuten HaVM)
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120 (118) §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Jos kunnan rahoituksen riittdavyyttd tai vaka-
varaisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna perdkkdin alittaneet
valtioneuvoston asetuksella sdddetyt raja-ar-
vot, kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddddnnén edellyttimdt palvelut sekd ryh-
tyd toimiin palvelujen edellytysten turvaamisek-
Si.

(2—4 mom. poist.)

Selvityksen tekee arviointiryhmé, jonka jése-
nistd yhden nimedd valtiovarainministerio ja yh-
den kunta. Valtiovarainministerid nimedd kun-
taa kuultuaan ryhmén puheenjohtajaksi kunnas-
ta ja ministeriostd riippumattoman henkilon.
Ryhmi tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnan valtuuston on kdsiteltdvd ryhmdn
toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koske-
va pddtos valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten.

(Poist.) Valtiovarainministerid tekee ryhman
toimenpide-ehdotusten ja valtuuston péétdsten
perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun erityisen selvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

121ja 122 (119 ja 120) §
(Kuten HaVM)
14 luku

Hallinnon ja talouden tarkastus

123—125 (121—123) §
(Kuten HaVM)

35



HaVM 55/2014 vp — HE 268/2014 vp

126 (124) §

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tieto-
Jjensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla
on salassapitoa koskevien sddnndsten estdmétta
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisdiltd ja sdd-
tiéiltd tietoja ja ndhtdvikseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja pitdvit
tarpeellisina arviointitehtdvan ja tarkastustehtd-
vdn hoitamiseksi.

(2 mom. poist.)

127 (125) §
(Kuten HaVM)

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET

15 luku
Kunnan toiminta markkinoilla

128—130 (126—128) §
(Kuten HaVM)

Vastalause 2

131 (129) §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden an-
taminen

(1 mom. kuten HaVM)
(2 ja 3 mom. poist.)
(2 mom. kuten HaVM:n 4 mom.)

132—134 (130—132) §
(Kuten HaVM)

16 luku
Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

135—146 (133—144) §
(Kuten HaVM)

17 luku

VYoimaantulo

147—149 (145—147) §
(Kuten HaVM)

HaVM:n 148 §
(Poist.)

150 ja 151 (149 ja 150) §
(Kuten HaVM)

Helsingissd 3 pdivind maaliskuuta 2015
Elsi Katainen /kesk

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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