HaVM 56/2014 vp — HE 172/2014 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain seké siiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivéni lokakuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ulkomaalaislain sekd s&ilo6n otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta
annetun lain muuttamisesta (HE 172/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 45/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Harri Sivula ja polii-
sitarkastaja Joni Lansivuori, sisdministerio

- avustaja Elina Saaristo-Diatta, ulkoasiainmi-
nisterid

- kérdjatuomari Jukka Jaakkola, Helsingin ké-
rdjdoikeus

- ylitarkastaja Janne Kinnunen, Maahanmuut-
tovirasto

- johtaja Jari Kéhkonen, Joutsenon vastaanotto-
keskus

- johtaja Pekka Nuutinen, Metséldn vastaanot-
tokeskus

- ylitarkastaja Robin Harms, Vdhemmistoval-
tuutetun toimisto

- lakimies Merike Helander, Lapsiasiavaltuute-
tun toimisto

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehto-
nen, Amnesty International Suomen osasto

- oikeudellinen neuvonantaja Jani Leino, Suo-
men Punainen Risti

- toiminnanjohtaja Marjaana Laine, Pakolais-
neuvonta ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusasiamies Petri Jadskeldinen

— oikeusministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

— Poliisihallitus

— tietosuojavaltuutetun toimisto

— Helsingin kaupunki

— Lastensuojelun Keskusliitto

— apulaisprofessori Sakari Melander.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia sekd sdiloon otettujen ulkomaalaisten

HE 172/2014 vp

kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annettua la-
kia.
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Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavan si-
ten, ettd siind kiellettdisiin ilman huoltajaa
maassa olevien turvapaikanhakijalasten sdiloon-
otto ja tdsmennettéisiin muutoin lapsen sdiloon
ottamista koskevaa sééntelyd. Alle 15-vuotiasta
ilman huoltajaa olevaa lasta ei saisi ottaa sii-
166n edes sen jilkeen, kun hdnen maasta poista-
mistaan koskeva péétds on tullut tdytantdonpa-
nokelpoiseksi. Tétd vanhempien ilman huolta-
jaa maassa olevien lasten sdiloonottoa maasta-
poistamisen turvaamiseksi rajoitettaisiin ja tds-
mennettiisiin muutoin lapsen sdilodn ottamista
koskevaa sdédntelya.

Sdiloon ottamisen edellytyksid, tietojen anta-
mista sdiloon otetulle ja sdiloon otetun sijoitta-
mista ehdotetaan tdsmennettdvin vastaanottodi-
rektiivin tdytdntdonpanon johdosta.

Lisdksi ilmoittautumisvelvollisuutta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siitd tulisi toimi-
vampi vaihtoehto sdiloon ottamiselle. Lakiin li-
sattdisiin mahdollisuus jirjestdd sdiloon ottamis-
ta koskeva oikeudenkiynti videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa
hyodyntéen.

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séiloonottoyksikostd annettuun lakiin ehdote-
taan muutoksia, joilla toisaalta pyritdén paranta-
maan vastaanottodirektiivin edellyttdmin tavoin
haavoittuvassa asemassa olevien sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten asemaa ja oloja, ja toisaalta
parantamaan kansallisista tarpeista johtuen sii-
166nottoyksikdn sekd sen asiakkaiden ja henki-
l6kunnan turvallisuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Yleistd sdiléonotosta.  Séilodnotolla tarkoite-
taan ulkomaalaislain (301/2004) nojalla hallin-
nollisin perustein tapahtuvaa ulkomaalaisen va-
pauteen kohdistuvaa turvaamistoimenpidettd,
joka ldhtokohtaisesti toteutetaan turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskuksen yhteyteen perus-
tetussa sdiloonottoyksikossd. Télld hetkelld
maassamme on kaksi sdilodnottoyksikkod, kun
jo aiemmin perustetun Metsdldn vastaanottokes-
kuksen sdiléonottoyksikén lisdksi on vuoden
2014 jalkimmadiselld puoliskolla aloittanut toi-
mintansa Joutsenon vastaanottokeskukseen pe-
rustettu sdiloonottoyksikkd, jossa on haavoittu-
vassa asemassa olevia — kiytdnnodssd perheitd
ja naisia — varten oma erikoisosasto. Sdiloonot-
toyksikdiden asiakaskapasiteetti on keskenédédn
yhtd suuri, ja niissd on tilaa yhteensi 80 henki-
I6lle.

Vuosittain on viime vuosina tehty noin 1 500
ulkomaalaislain mukaista sdiloonottopéadtosta.

Tilastotietojen perusteella sdilédnoton kesto on
ollut vuosina 2010—2013 keskimaarin 11,8
vuorokautta.

Ulkomaalaislain 118—120 §:ssé sdddettyjen
muiden turvaamistoimien sijasta ulkomaalainen
voidaan voimassa olevan lain 121 §:n nojalla
médritd otettavaksi sdiloon, jos hdnen henkild-
kohtaiset tai muut olot huomioon ottaen on pe-
rusteltua aihetta olettaa, ettd hén piileskelemil-
14, pakenemalla tai muulla tavoin menetellen es-
tdd tai huomattavasti vaikeuttaa itsedén koske-
vaa piitoksentekoa tai maasta poistamistaan
koskevan péétoksen tdytintoonpanoa. Lisdksi
ulkomaalainen voidaan ottaa muiden turvaamis-
toimien sijasta sdiloon, jos se on tarpeen ulko-
maalaisen epidselvdn henkildllisyyden selvitta-
miseksi tai ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja
muut olot huomioon ottaen on perusteltua aihet-
ta olettaa hdnen syyllistyvén rikokseen Suomes-
sa.

Vuosina 2010—2013 keskiméérin 81 prosent-
tia sdiloonotoista on tehty maasta poistamiseen
liittyvalld perusteella. Tilastoiduista yksittdisis-
td sdiloonottoperusteista yleisin on ollut kdén-
nyttamispédtoksen tdytdntdonpanon valmistelu.



Sédiloonottoperusteena on keskiméérin 16 pro-
sentissa tapauksista ollut maahantulon edelly-
tysten selvittiminen ja epdselvén henkil6llisyy-
den selvittiminen keskim&érin vain 1 prosentis-
sa sdiloonottopddtoksid. Otettaessa ulkomaalai-
nen sdiléon epédselvdn henkildllisyyden perus-
teella edellytetéén, ettd hdn on asiaa késiteltdes-
s esittdnyt epdluotettavia tietoja tai kieltdyty-
nyt tietojen antamisesta taikka muutoin on kdy-
nyt ilmi, ettei henkildllisyyttd voida pitdd selvé-
nd. Vuonna 2013 maassa oleskelleille ulkomaa-
laisille tehtiin yhteensd 5 511 maastapoistamis-
paitostd. Kyseiselld perusteella tehtiin samaan
aikaan 1335 sdiloonottopditdstd, eli maasta
poistamisia turvattiin sdiléonotolla alle neljan-
neksessd tapauksista.

Ulkomaalaislain yleiset periaatteet. Ulkomaa-
laislaki on laaja yli 200 pykéldd siséltiva yleis-
laki. Asiantuntijakuulemisessa esiin nousseiden
seikkojen johdosta valiokunta toteaa, ettd lain
alkuun on koottu ne periaatteet, joita on nouda-
tettava kaikkien ulkomaalaislaissa tarkoitettu-
jen asioiden késittelyssd. Néitd periaatteita ei
luonnollisestikaan endd erikseen toisteta lain
myOhemmissé pykélissa.

Lapsen edun huomioon ottamisesta sédddetiin
ulkomaalaislain 6 §:ssd. Se on otettava huo-
mioon my6s lapsen sdiloonottoa koskevan
122 §:n soveltamisessa ja kaikissa lapsia koske-
vissa asioissa, joissa sovelletaan ulkomaalaisla-
kia. Suhteellisuusperiaatteen mukaan ulkomaa-
laisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempéd kuin on
valttamatontd (5 §). Ulkomaalaislain mukaisten
hallintoasioiden késittelyssd on puolestaan nou-
datettava hallintolakia (434/2003) ja muutok-
senhaussa hallintolainkiyttdlakia (586/1996).

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
hallituksen esitys liittyy laajaan kokonaisuu-
teen, johon edelld mainittujen periaatteiden li-
sdksi liittyy laaja oikeuskdytdntd. Valiokunta
tdhdentdd, ettd lainsdadantd kokonaisuudessaan
yhdessd vakiintuneen oikeuskdytdnndn kanssa
asettaa viranomaistoiminnalle huomattavasti
tiukemmat rajat kuin yksittdisid sddnnoksid tar-
kastelemalla saattaisi péételld.
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Vastaanottodirektiivin ja paluudirektiivin sovel-
taminen sdiléonottotilanteissa.  Paluudirektii-
vin (direktiivi jdsenvaltioissa sovellettavista yh-
teisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomas-
ti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi, 2008/115/EY) 4 luku sisdltdd
sdiloonottoa koskevat sddnnokset, joita sovelle-
taan maasta poistamisen yhteydessa.

Valiokunta tdhdentdd, ettd vastaanottodirek-
tiivin (direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa jasenvaltioissa koskevista vihimmadisvaa-
timuksista, 2003/9/EY) soveltaminen péttyy ja
paluudirektiivin soveltaminen alkaa, kun henki-
16n oleskelu maassa todetaan paluudirektiivin
mukaisesti laittomaksi. Tima merkitsee sita, ettd
Suomessa vastaanottodirektiivin soveltaminen
pédttyy ja paluudirektiivin soveltaminen alkaa,
kun Maahanmuuttovirasto on hyldnnyt kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksen ja tdtd
koskeva pddtos sekd siihen liittyvd maastapois-
tamispdétds ovat tulleet joko lainvoimaisiksi
sellaisinaan tai muutoksenhakutuomioistuin on
hyldnnyt valituksen ja pddtds on hallintolain-
kiyttolain mukaisesti tullut tdytintoonpanokel-
poiseksi.

Vastaanottodirektiivin osalta on syytd vield
mainita, ettd sen soveltamisala on rajoitettu ja se
ulottuu vain kansainvélistd suojelua hakenei-
siin. Hallituksen esityksessd on tarkemmin se-
lostettu vastaanottodirektiivin ja kansallisen
lainsddddnnodn suhdetta. Paluudirektiivid sovel-
letaan sen sijaan kaikkiin direktiivin maééritel-
mén mukaisesti laittomasti maassa oleskelevik-
si todettuihin riippumatta maahantulon alkupe-
rdisestd perusteesta tai maahantulon laillisuu-
desta tai laittomuudesta. Tastd seuraa, ettd vas-
taanottodirektiivid sovelletaan kansainvélistad
suojelua hakeneisiin henkildihin, joiden hake-
musta ei ole vield edelld lausutun mukaisesti rat-
kaistu. Soveltamisala rajoittuu henkildihin, joi-
den sdiloonoton edellytyksend on maahantulon
tai maassaolon edellytysten selvittiminen. Nii-
hin, joita koskee maasta poistamista koskevan
pdédtoksen valmistelu, tdytdntdonpanon turvaa-
minen tai maasta poistamisen valvominen, so-
velletaan paluudirektiivin sdiloonottoa koskevia
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sdannoksid sellaisina kuin Suomi on ne jo aiem-
min pannut tdytdntoon.

Sdiloonoton edellytykset ja muut keskeiset muu-
tosehdotukset. Hallituksen esityksesséd séiloon-
oton edellytyksid ehdotetaan tarkennettaviksi ja
samalla tiukennettaviksi. Sdiloonoton yleisistéd
edellytyksistd, jotka ovat samat kuin 118—
120 §:ssd sdddetyt muiden turvaamistoimenpi-
teiden edellytykset, sdddetddn esitykseen sisil-
tyvdssd uudessa 117 a §:ssd. Muita turvaamis-
toimia ovat ilmoittautumisvelvollisuus, matkus-
tusasiakirjan ja matkalipun ottaminen viran-
omaisen haltuun sekd vakuuden asettaminen
oleskelu- ja paluukustannuksista. Turvaamistoi-
mi voidaan kohdistaa uuden 117 a §:n nojalla ul-
komaalaiseen, jos se on vilttdmitontd 1) henki-
16n maahantulon tai maassa oleskelun edellytys-
ten selvittimiseksi taikka 2) henkilon maasta
poistamista koskevan péidtoksen valmistelemi-
seksi tai tdytdntoonpanon turvaamiseksi taikka
muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.
Yleisten edellytysten lisdksi lakiehdotuksen
121 § edellyttdd, ettd 118—120 §:n muut turvaa-
mistoimenpiteet ovat riittdméttdmid ja pditds
perustuu yksildlliseen arviointiin sekd jokin
121 §:n 1 momentin 1—6 kohdan edellytyksista
tayttyy.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevaan la-
kiin verrattuna lakiehdotuksessa rajoitetaan sii-
l6onottoa edellyttdimilld sekéd yleisten ettd eri-
tyisten edellytysten samanaikaista tdyttymista,
korostamalla painokkaammin sdil6onoton vii-
mesijaisuutta suhteessa muihin turvaamistoi-
miin ja edellyttdimilld jokaisen ulkomaalaisen
osalta sdiloonottoperusteiden yksil6llistd ar-
viointia. Osassa asiantuntijalausuntoja ndyttia
tdmé kokonaisuus jddneen riittdvasti hahmottu-
matta.

Hallintovaliokunta tdhdentdd vield erikseen,
ettd ulkomaalaisen sdiloonotto on aina viimesi-
jainen turvaamistoimi, jota voidaan kdyttda vain,
jos muut lievemmaét turvaamistoimet eivét ole
riittdvid. Kédrdjdoikeuden on otettava viipymétta
késiteltdviksi toimivaltaisen virkamiehen péa-
tos ulkomaalaisen sdiloon ottamisesta. Jos kéri-
jdoikeus ei ole madrdnnyt ulkomaalaista pééstet-

taviksi vapaaksi, sen on otettava omasta aloit-
teestaan asia aina uudelleen tutkittavaksi vii-
meistddn kahden viikon kuluttua péétoksestd,
jolla kérdjdoikeus on madrinnyt sdiloon otetun
pidettidviksi edelleen sdilossd. Sdiloon otettu on
pddstettdvd vapaaksi heti, kun sdilossd pitdmi-
sen edellytyksid ei endd ole, ja viimeistdén lais-
sa sdddetyn méédrdajan padttyessi.

Téssd yhteydessd on syytd mainita, ettd hal-
lintovaliokunnalle on toimitettu sisdministerion
selvitys 18.12.2014 sdiloon oton vaihtoehdois-
ta. Selvityksen johtopddtdsosiossa pidetddn tér-
kednd muun muassa késiteltdvand olevien halli-
tuksen esitykseen HE 172/2014 vp pohjautuvien
sdannosmuutosten seurantaa ja niiden vaikutus-
ten arviointia. Vaihtoehtoisia uusia tai tdydenta-
vid turvaamistoimia olisi siten ajankohtaista har-
kita ldahtokohtaisesti vuonna 2016. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd viipymaittd kdynnistetddn vi-
ranomaisten ja kansalaisjérjestdjen vilinen vuo-
ropuhelu, jossa pohditaan siiloon otolle vaihto-
ehtoisia turvaamistoimenpiteitd. Vaihtoehtoisia
toimenpiteitd arvioitaessa on kiinnitettdvd huo-
miota siihen, ettd myds tdlloin turvaamistoimien
voimassa olevaan lainsdddantdon perustuva tar-
koitus toteutuu. Poliisi-, esitutkinta- ja pakko-
keinolainsdédddnnon osalta hallintovaliokunta
tdhdentda, ettd mainittu lainsdddanto on sdadet-
ty rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, esi-
tutkintaa ja rikoksen selvittdmistd varten eikd
niitd ole tarkoitettu korvaamaan ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevia hallinnollisia turvaamis-
toimia.

Hallituksen esityksessi kielletddn ilman huol-
tajaa maassa olevien alle 15-vuotiaiden lasten
sdilodnotto. S&iloon sijoittaminen on mahdollis-
ta vain, jos perheyhteyden sdilyminen sitd vilt-
timéttd edellyttdd. Kyseessd ei silloin ole tur-
vaamistoimi, vaan lapsen etuun perustuva oi-
keus olla sdiloon otetun vanhemman luona. Li-
sdksi esityksessd rajataan 15 vuotta tiyttineiden
ilman huoltajaa olevien lasten sdilodnotto ajalli-
sesti lyhyeksi, eikd kansainvélistd suojelua ha-
kevaa 15 vuotta tdyttinyttd lasta saa ottaa sidi-
166n ennen kuin héntd koskeva sdiloonottopéa-
tos on tullut tdytantdonpanokelpoiseksi. Esityk-
selld tdsmennetddn muutoinkin lapsen sdiloon



ottamista koskevaa menettelyd sekd samalla pa-
rannetaan sdiloon otetun oikeusturvaa.

Lisdksi alaikdisten asemaa parannetaan aset-
tamalla vaatimus, ettd sosiaalityontekijan lau-
sunnon tulee olla kéytettdvissé heti kirdjédoikeu-
den késitellessd sdiloonottoa ensimmdisen ker-
ran. Kérdjdoikeuden on késiteltivd alaikdisen
asia vuorokauden kuluessa sdiloonottopadtok-
sestd.

Edellé lausutun liséksi ulkomaalaislakiin eh-
dotettavilla muutoksilla on tarkoitus panna kan-
sallisesti tdytdntoon EU:n vastaanottodirektii-
vin ulkomaalaisen sdiloon ottamista koskevat
sdannokset. Saadun selvityksen mukaan tismen-
nykset eivit muuta sdiloonottoedellytyksié, vaan
tarkoitus vdhentdd sddnnosten tulkinnanvarai-
suutta kdytdnnon soveltamistilanteissa.

Myds vastaanottodirektiivissd korostetaan
sdiloon ottamiselle vaihtoehtoisten turvaamis-
toimien ensisijaisuutta. Hallituksen esityksestd
ilmenee tdmin olevan myods nykyisin Suomessa
turvaamistoimia koskevan sdantelyn selked 1dh-
tokohta, jota esitykselld pyritddn edelleen vah-
vistamaan. Esitykselld pyritddn myds edisti-
méidn ilmoittautumisvelvollisuuden  kayttod
vaihtoehtona sdilodn ottamiselle mahdollista-
malla ilmoittautuminen poliisin ja rajatarkastus-
viranomaisten toimipisteiden lisdksi vastaanot-
tokeskuksissa.

Tavoitteena tulee edelleen olla, ettd yksintul-
leita 15—17-vuotiaita ei oteta sdiloon edes kiel-
teisen turvapaikkapditoksen jidlkeen maasta-
poistamisen yhteydessi. Valiokunta tulee arvioi-
maan 122 §:n muutostarpeita samassa yhteydes-
sd, kun se kasittelee eduskunnalle sisdministeri-
Ossd valmisteltavan esityksen sédiloonotolle
vaihtoehtoisten turvaamistoimien kayttoonotta-
misesta.

Laki séiloon otettujen ulkomaalaisten kohte-
lusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain
muuttamisesta.

Voimassa olevan lain ldhtokohtia. Ulkomaa-
laisten sdiloonotosta annettu laki (116/2002) on
tullut voimaan vuoden 2002 maaliskuun alussa.
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Lakiin on tehty vain joitakin teknisluonteisia
muutoksia.

Voimassa olevan lain taustalla on sdiloon
otettujen ulkomaalaisten oikeusturvaa ja ithmis-
oikeusndkdkulmaa korostava ajattelu, joka on
perusteltu ldhestymistapa tillaisessa lainsédédéan-
nossd. Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd sdi-
166nottoyksikkoon ei nykyistd lakia sédédettdes-
sd arvioitu kohdistuvan turvallisuusriskeji, ku-
ten pakoyrityksid, pakoja, uhkailua ja vikivalta-
tilanteita.

Uudistuksen tarpeesta. Vaikka edelld todettu
voimassa olevan lain sisdlto6n vaikuttanut arvio
on pddosin osoittautunut oikeaksi, kdytdnnon
toiminnassa on kuitenkin ilmennyt, etti turvalli-
suusriskit ovat sddnndllisesti ja useiden sdiloon
otettujen kohdalla arjessa ldsnd. Vallitseva
asiaintila aiheuttaa selkeén turvallisuusvajeen ja
asettaa sdiloonottoyksikdon johdon ja henkild-
kunnan kohtuuttomaan tilanteeseen heidén pyr-
kiessddn turvaamaan asiakasturvallisuutta ja
henkilokunnan tyéturvallisuutta.

Sdiloon otettujen henkildiden taustat ovat mo-
nentyyppisid. Osalla on rikollista taustaa, jopa
henkirikoksia. Asiakkaiden hallusta on loytynyt
muun muassa terdaseita ja huumausaineita hei-
dén jo ollessaan yksikdssd. Hallituksen esityk-
sessd on lueteltu useammalta vuodelta tapahtu-
malukuméérié, joissa on ollut sdilédnottoyksi-
kon jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seen sekd valvontaan liittyvid ongelmia. Sosiaa-
litoimen ylldpitdimidn 40-paikkaisen Metsdldn
sdiloonottoyksikon riskiluonnetta kuvaa myds
se, ettd poliisi, joka on esityksen mukaan joudut-
tu kutsumaan sddnnollisesti jirjestyshdirididen
takia, tulee hélytettynd tydturvallisuussyistd
aina vahintddn kahden partion voimin. Uuden
Joutsenon sdiloonottoyksikon osalta tilannetta
vaikeuttaa se seikka, ettei poliiseja ole saatavil-
la avuksi vastaavaan tapaan kuin padkaupungis-
sa.

Sdddettivistd lainmuutoksista. Saadun selvi-
tyksen mukaan sdiloonottolakiin hallituksen esi-
tyksessd ehdotetut muutokset perustuvat Metsa-
lan sdilodnottoyksikon arjessa ilmenneisiin on-
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gelmatilanteisiin, joihin olemassa oleva lainsda-
déntd ei kokemusten perusteella vastaa. Valio-
kunta korostaa, ettd ehdotettujen muutosten tar-
koituksena on turvata sosiaalityon kdytdnnoille
ja arvomaailmalle pohjautuva toimintakonsepti
sdiloonottoyksikodissd my0s vastaisuudessa. Va-
liokunta tdhdentéd, ettd turvallinen tyOoympéris-
td0 luo paremmat edellytykset henkilokunnalle
toteuttaa perustehtdvidansi, jonka keskeinen ele-
mentti on tukea usein vaikeassa tilanteessa ja
stressaavassa eldméntilanteessa olevia sdiloon
otettuja ulkomaalaisia. Asianmukainen sdiddos-
pohja tukee sdiloonottoyksikon henkilokunnan
jaksamista haastavassa tyOssddn sekd parantaa
sdiloon otettujen ulkomaalaisten oikeusturvaa ja
asukasviihtyisyytta.

Sdiloonottolakiin hallituksen esityksessi eh-
dotettavien muutosten lukuméédrddn nédhden nii-
den kdytdnnon vaikutusten ei arvioida olevan
kovin suuria. Kysymys on péfosin siitd, ettd
lainsdédannon tasolle nostetaan tai kootaan yh-
teen kiytinndssd jo noudatettuja menettelyja.
Valiokunta pitdd asiakkaiden turvallisuuden ja
oikeusturvan sekd henkildston toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi vélttimattomana, ettd ny-
kyistd tdsméllisemmin sédddettyind sdilossé pité-
mistd ohjaavat normit kootaan samaan laintasoi-
seen sdddokseen. Periaatteellisesti merkittédvin
sdantely liittyy voimankéyttoon. Muut sdédetta-
vénd olevat normit liittyvidt etenkin valvontaan
ja henkildrekistereihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

121 §. Sdiléon ottamisen edellytykset. Ulko-
maalaislain 121 §:n 1 momentin 3 kohta koskee
sdilodnottoa tilanteessa, jossa ulkomaalainen on
syyllistynyt tai hinen epéilldén syyllistyneen ri-
kokseen ja sdiloonotto on tarpeellinen maasta-
poistamispddtoksen valmistelun tai tdytdntoon-
panon turvaamiseksi.

Asiantuntijakuulemisessa on pidetty lainkoh-
taa ongelmallisena ja katsottu sen merkitsevin
sanktiokumulaatiota. Valiokunta toteaa tiltd
osin ensinndkin, ettd kyseinen 1 momentin koh-
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ta merkitsee voimassa olevaan lakiin néhden ra-
joitetumpaa mahdollisuutta ottaa ulkomaalainen
sdiloon. Kyseessd on nimenomaan turvaamistoi-
mi henkildn maasta poistamiseksi. Kyseinen ul-
komaalaislain sdiloonottosddnnds ei madalla
kiinniotto-, piddtys- tai vangitsemiskynnysté.
Néamaé toimenpiteet ovat ulkomaalaislaista erilli-
sid ja liittyvit poliisi-, esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdddantdon. Sdildonottoa koskeva siédnte-
ly palvelee kokonaan muuta tarkoitusta.

Lakiehdotuksen 121 §:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan hallituksen esityksessd liséttdviksi koko-
naan uusi 6 kohta sdiloonotosta kansallisen tur-
vallisuuden sitd vaatiessa. Lainkohta perustuu
vastaanottodirektiiviin, mutta on direktiivin sal-
limaa rajoitetumpi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
kansalliselle turvallisuudelle aiheutuva uhka on
sindnsd hyviksyttdvd ja myds painavan yhteis-
kunnallisen vaatimuksen tdyttivé peruste vapau-
den menetykselle. Tésmaéllisyysvaatimuksen
kannalta ehdotettu 6 kohta ei kuitenkaan ole on-
gelmaton. Ensinndkin ilmaisua "kansallinen tur-
vallisuus" voidaan pitéd sisdlloltddn siind maa-
rin tdsmentymattomana, ettd ehdotetun sddnnok-
sen kéyttdalaa on vdhintddn kuvattava hallinto-
valiokunnan mietinndssd. Toiseksi sdédnnds on
muotoiltu tavalla, joka muistuttaa kehdpaitel-
méé. Sddnndksen mukaan "henkil voidaan ot-
taa sdiloon, jos hdn muodostaa kansalliselle tur-
vallisuudelle uhan, joka edellyttdd hénen sii-
166n ottamistaan".

Sddnnoksen kdyttoalan osalta hallintovalio-
kunta toteaa, ettd kasite kansallinen turvallisuus
sisdltyy jo voimassa olevaan ulkomaalaislakiin.
Sdiloon ottaminen kansallisen turvallisuuden
perusteella liittyy valtio- ja yhteiskuntajirjestys-
td tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvalli-
suutta vaarantavien hankkeiden ja rikosten tor-
juntaan. Kyseessd olevaa sddnndsti sovelletaan
etenkin suojelupoliisin tehtdvien ydintoiminta-
alueella terrorismia tai laitonta tiedustelutoimin-
taa torjuttaessa, ennalta estettdessd ja paljastet-
taessa. Suojelupoliisin toimivaltaan kuuluvien
rikosten torjunnassa korostuu ennalta estimisen
merkitys. Ennalta estévit toimenpiteet kohdistu-
vat ldhtokohtaisesti ajankohtaan, jolloin asiasta



ei ole vield kirjattu rikosilmoitusta eiké lakieh-
dotukseen sisdltyvdd ulkomaalaislain 121 §:n 1
momentin 3 kohdan séiléonottoperustetta ri-
kosepdilystd tai syyllistymisestd rikokseen voi-
da vield soveltaa. Tdssd yhteydessd on syytd to-
deta, ettd ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin
10 kohdan kddnnyttdmistd ja 149 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan karkottamista kansallisen turvalli-
suuden perusteella koskevien sddnnosten sovel-
taminen ei edellytd rikoksen tunnusmerkiston
tayttavad tekoa.

Valiokunta tdhdentdd, ettd pddtos sdiloon-
otosta 121 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla teh-
dédén kansallisen turvallisuuden vaarantumisen
vuoksi tehtdvin maastapoistamispditoksen tdy-
tdntoonpanon turvaamiseksi. Kansallisen turval-
lisuuden perusteella tehtdvien maastapoistamis-
paétosten tdytdntdonpano vaarantuu, jos sitd tur-
vaavien keinojen valikoimasta puuttuu sdiléon-
otto. Pdétdsten tdytdntdonpanokelpoisuuteen ja
muutoksenhakuun sovelletaan normaaliin ta-
paan ulkomaalaislain voimassa olevia sdédnnok-
sid. Mainittakoon vield, ettd ulkomaalaislain
sddnnokset sdiloonoton tapauskohtaisesta har-
kinnasta, viimesijaisuudesta, mahdollisimman
lyhyesti kestosta ja perusteiden yksildllisestd ar-
vioinnista koskevat luonnollisesti myds ulko-
maalaislain 121 §:n 1 momentin 6 kohtaa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta, ettd 121 §:n 1
momentin 6 kohta hyviksytddn ndin kuuluvana:

"6) ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua aihet-
ta olettaa, ettd hdn muodostaa uhkan kansallisel-
le turvallisuudelle (poist.)."

122 §. Lapsen sdiloon ottaminen.  Hallituksen
esityksessd lapsen sdilodn ottamista koskevaa
ulkomaalaislain 122 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi. Pykdldn 1 momentti koskee lapsen sii-
166n ottamisen edellytyksid. Ensinnékin edelly-
tetddn, ettd jokin 121 §:n 1 momentissa sdédetty
edellytys sdiloon ottamiselle on olemassa. Tdmé
merkitsee myds sité, ettd lapsi voidaan ottaa sii-
166n viimesijaisena toimenpiteend vasta sen jil-
keen, kun lain 118—120 §:ssé tarkoitettujen
muiden turvaamistoimien kayttomahdollisuus
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on ensin arvioitu ja todettu, ettd kyseiset keinot
eivét ole riittdvid. Ehdotetun 122 §:n 2 momen-
tin mukaan huoltajansa kanssa sdiloon otettavan
lapsen osalta edellytetéén lisdksi, ettd sdiloon ot-
taminen on vilttdmétontd lapsen ja hénen huol-
tajansa vilisen perheyhteyden ylldpitdmiseksi.
Lasta ei oteta lahtokohtaisesti lainkaan sailoon,
vaan lapsi sijoitetaan vastaanottokeskuksen
avoimeen osaan. Valiokunta korostaa, cttd sii-
166n lapsi voidaan ottaa vain, jos perheyhteyden
sdilyttdminen sitd vilttdmétta vaatii.

Ehdotetun 3 momentin mukaan alle 15-vuo-
tiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei saa ottaa
sdilodn. 15 vuotta tdyttdnyttd ilman huoltajaa
olevaa kansainvilistd suojelua hakevaa lasta ei
saa ottaa sdiloon ennen kuin héntd koskeva
maastapoistamispdédtds on tullut tdytdntdonpa-
nokelpoiseksi. Pykéldn 4 momentin mukaan sii-
166n otettu ilman huoltajaa oleva lapsi on pais-
tettdvd vapaaksi viimeistddn 72 tunnin kuluttua
sdiloon ottamisesta. Erityisistd syistd sdilossapi-
toa voidaan jatkaa enintdén 72 tuntia. Euroop-
paoikeuden ndkokulmasta sdiloonottoon maasta
poistamisen turvaamiseksi ei sovelleta vastaan-
ottodirektiivid, vaan paluudirektiivid. Téstd 14h-
tokohdasta tarkastellen kysymys ei ole turvapai-
kan hakijana olevan lapsen sidilédnotosta, kun
kansainvilistd suojelua ei ole myonnetty ja péa-
tds on tdytdntoonpanokelpoinen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausun-
nossaan sddntelykokonaisuutta erikseen Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappa-
leen f-kohdan ja lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 3 ja 37 artiklan valossa. Yh-
teenvetona perustuslakivaliokunta toteaa, ettei
vastaanottodirektiivi sisdlld madrdystd lasten
sdiloonoton tdyskiellosta eikd sellaisia ole joh-
dettavissa mydskddn Suomea sitovista kansain-
vélisistd ihmisoikeusvelvoitteista eikd niiden
valvontaelinten kannanotoista.

Perustuslakivaliokunta pitdd perusteltuna eh-
dotetun 3 momentin sééntelya siltd osin kuin sii-
né kielletdén kategorisesti ilman huoltajaa maas-
sa olevien alle 15-vuotiaiden sdil6on ottaminen.

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd yli 15-vuotiaan lapsen sii-
166n ottamisen mahdollisuus ratkeaa monen eri
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ulkomaalaislain pykéldn samanaikaisen sovelta-
misen lopputuloksena. Kysymys ei ole yksin-
omaan 121 §:ssd sdddettyjen erityisten edelly-
tysten tai 122 §:ssd sdddettyjen lapsen séiloon
ottamisen edellytysten soveltamisesta, vaan sii-
166noton edellytyksend on liséksi lain 117 a §:n
mukaisten sdiloon ottamisen yleisten edellytys-
ten tdyttyminen.

Ehdotetun ulkomaalaislain 117 a §:n turvaa-
mistoimien, joihin sdilodn ottaminen siis lukeu-
tuu, edellytyksid ovat niiden vélttimattomyys
maahantulon tai maassaolon edellytysten selvit-
tdmiseksi taikka maasta poistamista koskevan
paidtoksen valmistelemiseksi, tdytdntdonpanon
turvaamiseksi tai maasta poistamisen valvomi-
seksi. Sdiloon ottamisen edellytyksend on ehdo-
tetun 121 §:n 1 momentin johdantolauseen mu-
kaan puolestaan se, ettd muut turvaamistoimet,
joita ovat ilmoittautumisvelvollisuus (118 §),
matkustusasiakirjan ja matkalipun luovuttami-
nen viranomaiselle (119 §) ja vakuuden asetta-
minen (120 §), eivit ole riittdvid. Paatos perus-
tuu aina yksilolliseen arviointiin, ja arvioinnin
kohteena on 121 §:n 1—6 kohdissa sdddettyjen
perusteiden tdyttdminen. Vasta edelld todetun
jilkeen sovelletaan ehdotettua 122 §:44, joka se-
kin sisdltdd erilaisia rajauksia.

Myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd esitys rajoittaa sdildonottoa edel-
lyttdmalld seka yleisten ettd erityisten edellytys-
ten samanaikaista tdyttymistd, korostaa sdiloon-
oton toissijaisuutta verrattuna muihin turvaamis-
toimiin ja edellyttdd yksilollistd arviota — my0s
15—17-vuotiaiden lasten ryhméssa.

Johtopéditoksenddn  perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd esitetylld lainsdddanndlla, sen sisil-
tdmilld menettelyllisilld takeilla, sdiloonoton
kestoa koskevilla rajoituksilla ja toteutetuilla ti-
laratkaisuilla lapsen etu otetaan huomioon asian-
mukaisella tavalla. Lastensuojelun toimia sovel-
letaan sdiloonottoprosessin rinnalla, kuten myds
perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan.
Sééntely on perustuslakivaliokunnan mukaan
hyvéksyttdvdd, yhteiskunnallisen tarpeen edel-
lyttimaa ja oikeasuhtaista.

Suomen kansainvéliset sopimusvelvoitteet,
erityisesti lapsen oikeuksia koskeva yleissopi-

mus, puoltavat kuitenkin perustuslakivaliokun-
nan mielestd 122 §:n sanamuodon muuttamista
siten, ettd siitd kdy nimenomaisesti ilmi lasten
sdiloonoton olevan mahdollinen vasta viimesi-
jaisena keinona. Perustuslakivaliokunta pitda
vilttamattomand, ettd viimesijaisuuden korotet-
tu merkitys lapsen sdiloon ottamisessa lisdtdan
ehdotettuun 122 §:44n. Muutos on edellytys lain
kisittelylle tavallisen lain sddtdmisjarjestykses-
sd. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta 122 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan muuttamista siten, etti edellytykse-
né lapsen sdiloon ottamiselle on, ettd "121 §:n 1
momentissa sdddetty edellytys sdiloon ottami-
selle on olemassa sekd yksilollisen arvioinnin
perusteella todetaan 118—120 §:ssd tarkoitetut
turvaamistoimet riittdmdttomiksi ja sdiloonotto
viimesijaisena keinona vdlttdmdttomdksi ".

123 §. Sdiléon ottamisesta pddttidminen. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
voimassa olevaa 123 §:44 niin, ettd sithen ny-
kyisten kuuden momentin sijasta jad endd kaksi
momenttia. Sisdllollisesti voimassa olevan py-
kdldn 1 momentti ehdotetaan jaettavaksi kah-
teen momenttiin siten, ettd 1 momentissa sdade-
tddn nykyistd lakia vastaavasti niistd virkamie-
histd, jotka ovat toimivaltaisia padttdiméaén ulko-
maalaisen sdiloon ottamisesta.

Nykyisen 1 momentin viimeinen virke, joka
koskee sdiloon otetulle tai hidnen lailliselle edus-
tajalleen tehtdvadd ilmoitusta sdiléonoton perus-
teesta, sisdltyy muutettuna hallituksen esityksen
123 §:n 2 momenttiin. S&il6on otetulle tai hdnen
lailliselle edustajalleen on sdilodnoton peruste
ilmoitettava vilittomasti kirjallisesti kielelld,
jota hin ymmaértda tai hinen voidaan kohtuudel-
la olettaa ymmartévin. Liséksi on annettava tie-
toa sdiloon ottamista koskevan asian késittelys-
td ja mahdollisuudesta saada oikeusapua.

Sen sijaan voimassa olevan 123 §:n 2—6 mo-
mentti, jotka koskevat ulkomaalaisen sijoitta-
mista sdiloonottoyksikkdon ja kohtelua séiloon-
ottoyksikossé taikka poikkeuksellisesti sijoitta-
mista ja kohtelua poliisin tai rajavartiolaitoksen
piddtystiloissa, siséltyvit hallituksen esityksen
uuden 123 a §:n 2—6 momenttiin.



Tyo6eldma- ja tasa-arvovaliokunnassa on ollut
viime vuoden puolella késiteltdvind hallituksen
esitys HE 19/2014 vp yhdenvertaisuuslaiksi ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Eduskunta on
hyviksynyt lakiehdotukset tydeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnan mietinndn pohjalta (TyVM
11/2014 vp), ja kyseiset lait ovat tulleet voi-
maan erillisen voimaanpanolain (1347/2014)
nojalla vuoden 2015 alusta lukien. Sanottu kos-
kee my6s 123 §:n 6 momenttia, jota on muutettu
lailla 1341/2014 siten, ettd siind sdddetdén yh-
denvertaisuusvaltuutetun oikeudesta vierailla
poliisin ja rajavartiolaitoksen pidétystiloissa ja
keskustella luottamuksellisesti sdiloon otettujen
ulkomaalaisten kanssa. Lakiin 1341/2014 sisil-
tyvéd 123 §:n 6 momentin sdéintely on siséllytetty
kisiteltdvina olevan lakiehdotuksen 123 a §:n 6
momenttiin, jossa tosin kdytetddn aiempaa vi-
ranomaiskasitettd vihemmistovaltuutettu.

Edellé sanotun johdosta ei ole kuitenkaan tar-
peen muuttaa nyt esilld olevan lakiehdotuksen
123 §:n sanamuotoa. Riittdvdd on tarkentaa la-
kiehdotuksen johtolausetta 123 §:n osalta viit-
taamalla myds lakiin 1341/2014.

123 a §. Sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoitta-
minen. Ehdotetun 123 a §:n 1 momentin mu-
kaan sdiloon otettu ulkomaalainen on sijoitetta-
va sdiloonottolaissa tarkoitettuun sdiloonottoyk-
sikkoon. Ehdotetun 2 momentin mukaan sdil6on
otettu voidaan tietyin edellytyksin sijoittaa poik-
keuksellisesti poliisin pidétystilojen sijasta
myds rajavartiolaitoksen pidétystiloihin enin-
tddn 48 tunniksi.

Pykéldn 4 momentin nojalla siiloon otettu ul-
komaalainen lapsi on aina sijoitettava sdiléonot-
toyksikkoon. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta ilmenee, ettd ehdotettu 4 momentti on lap-
sen oikeuksia koskevaa yleissopimusta ja sen
valvontaelinten kannanottoja mukaillen muutet-
tava kiellon muotoon. Hallintovaliokunta ehdot-
taakin kyseisen momentin muuttamista ndin
kuuluvaksi: "Jos sdiloon otettu ulkomaalainen
on lapsi, hdntd ei saa sijoittaa poliisin tai raja-

HaVM 56/2014 vp — HE 172/2014 vp

vartiolaitoksen piddtystiloihin, vaan hénet on
aina sijoitettava sdiloonottoyksikkdon."

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lapset sijoite-
taan uuteen Joutsenon sdiloonottoyksikkdon,
jonka tilat on suunniteltu vastaamaan perheiden
ja lasten tarpeita. Valiokunta pitdd erityisen
myoOnteisend lasten kohtelun kannalta Suomessa
omaksuttua kansainvélisesti poikkeuksellista
toimintamallia, jossa pddosa sdiloonottoyksikdi-
den henkil6kunnasta on saanut sosiaalialan kou-
lutuksen.

Edelld 123 §:n yksityiskohtaisiin perustelui-
hin viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, etta
123 a §:n 6 momentissa, joka koskee muun
muassa vihemmistdvaltuutetun oikeutta vierail-
la poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloissa
ja keskustella luottamuksellisesti sdiloon otettu-
jen ulkomaalaisten kanssa, kéytetddn vuoden
2015 alusta voimaan tullutta uutta viranomaisni-
mikettd yhdenvertaisuusvaltuutettu.

125 a §. Lapsen sdiloon ottamista koskevan
asian kdsittely kdrdjdoikeudessa.  Valiokunta
toteaa, ettd sddnnos vahvistaa sosiaaliviranomai-
sen asemaa séiloonottomenettelyssd. Yksin tul-
leen alaikdisen sdildonotto on otettava sidddetta-
vin lain nojalla kdrdjdoikeuden kisiteltdvaksi
vuorokauden kuluessa siitd, kun on saatu ilmoi-
tus sdiloon ottamisesta, ja sosiaaliviranomaisen
on tdssd ajassa valmisteltava kirdjdoikeudelle
kirjallinen lausunto asiassa. Sosiaaliviranomai-
selle on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi
sdiloonottopadtostd tehtdessd. Sosiaaliviran-
omaisen on tdlldin itse arvioitava kuulemistaan
jo tdssd vaiheessa. Aikataulut ovat tiukkoja,
mutta niiden tarkoituksena on lisidtd sosiaalivi-
ranomaisten painoarvoa lapsen sdilddnotossa.
Téssd kohdin on myds muistettava, ettd kysy-
mys on turvaamistoimenpiteestd laissa sdfidetyn
velvoitteen toteuttamiseksi, ja silloin sdilodnot-
to on aina viimesijainen toimenpide edellyttien,
ettd turvaamistoimenpiteitd ei voida toteuttaa
lievemmin keinoin.
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2. Laki séiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sidiloonottoyksikosti annetun lain
muuttamisesta

3 a §. Sdiléonottoyksikon jdrjestyssddnté.  Py-
kéldn 1 momentista ilmenee, ettd sdiloonottoyk-
sikdn jérjestyssddnnodlld voidaan antaa lakia ja
sen nojalla annettuja sdénnoksid tarkempia méaa-
riyksid sdiloonottoyksikon alueella litkkumises-
ta, vierailuista, puhelimen sekd muiden viestin-
td- ja tallennelaitteiden hallussapidosta ja kiy-
tostd, toimintakyvyn tukemisesta, majoituksesta
ja huolenpidosta sekd omaisuuden hallussapi-
dosta. Sddnndksen perustelujen mukaan jirjes-
tyssddnnolld on tarkoitus antaa konkreettista
kéaytdnnon tietoa siitd, miten sdiléonottoyksikos-
sd toimitaan ja mitd sdiloon otetuilta ulkomaalai-
silta ja henkil6kunnalta voidaan odottaa. Jirjes-
tyssddnnon rikkomiseen ei esitetd liittyvan suo-
ranaisia kurinpidollisia seuraamuksia. S&iloon-
ottoyksikossd mahdolliset kurinpidolliset seu-
raamukset ovat erillddn sdilyttdminen ja poliisin
pidétystiloihin sijoittaminen, joista sdddetdin
lain 8 ja 9 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnos-
saan, ettd ehdotetun kaltaisilla jarjestyssddnndil-
1a ei voida laista poikkeavasti mééritd yksilon
oikeuksista tai velvollisuuksista. Niiden rikko-
misesta ei myoskddn saa aiheutua kurinpidolli-
sia seuraamuksia. Perustuslakivaliokunta kat-
s00, ettd jarjestyssddnnon oikeudellinen status
on ylipddnsi epamédrdinen. Kéytdnndssi jarjes-
tyssddnndilld on ldhinnd ohjaava ja informatiivi-
nen merkitys. Lausunnon mukaan ehdotetun
3 a §:n perustelut ovat puutteelliset, koska niisté
ei ilmene, millaisia seikkoja pykdldssd mainittu-
jen jérjestyssddntojen osa-alueet voivat kiytén-
ndssd koskea.

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd jarjestyssadnndlld on ohjaa-
va ja informatiivinen merkitys. Silld ei luonnol-
lisestikaan ole tarkoitus laista poikkeavasti maa-
ritd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, joi-
ta koskevia sddnnoksiéd lakiehdotukseen sisédltyy
useita. Jdrjestyssdantd liittyy sdiloonottoyksi-
kon kdytdnnon toimintaan ja kdytdnndn toimin-
nan jérjestamiseen. Yksilon oikeuksia ja velvol-
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lisuuksia koskevien sddnndsten soveltaminen
merkitsee niiden kdytdnnon toimeenpanoa sii-
166nottoyksikdn toiminnassa. Sdilodnottoyksi-
kon kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnit-
telusta ja valvonnasta vastaa Maahanmuuttovi-
rasto, joka myds vahvistaa jérjestyssddnnon.
Konkreettinen kdytdnnon toiminta tapahtuu kui-
tenkin sdiloonottoyksikdssd sen toimintaedelly-
tysten puitteissa sekd sen johdon ja koko henki-
lokunnan toimivaltansa puitteissa tekemén har-
kinnan mukaisesti.

Jarjestyssddnndssd voidaan antaa tarkempia
sddnndksid muun muassa sdilodnottoyksikon
alueella liikkumisesta. Jarjestyssddntd ei itses-
sddn merkitse rajoitusta liikkumisvapauteen,
joka luonnollisesti suljetussa sdilodnottoyksi-
kdssd on jo lahtdkohtaisesti rajoitettua. Liikku-
misen osalta jérjestyssddnnolld annetaan maéra-
yksid, joiden nojalla voidaan esimerkiksi eri
asiakasryhmille maééritelld ulkoiluajat ja tilat,
joissa voidaan oleskella eri vuorokauden aikoi-
na. Lain mukaan jokaiselle sdiloon otetulle on
turvattava vihintdén tunti ulkoilua paivéssa. Jér-
jestyssddntoon siséllytettavissa ohjeissa viestite-
tddn eri ryhmille "pelisddnnoistd", joilla voi-
daan esimerkiksi perheet ja lapset pitda erillddn
muista asiakkaista ulkoilussa. Samalla tavoin
voidaan tarvittaessa madritelld esimerkiksi kel-
lonajat eri uskontoryhmien oikeudelle kayttia
hiljentymistilaa, jonka olemassaolosta sddde-
tddn 14 §:ssd. Vierailuista sdddetddn lakiehdo-
tuksen 6 §:ssd ja vierailujen valvonnasta ja ra-
joittamisesta puolestaan 15 §:ssé. Jarjestyssddn-
nolld voidaan antaa kdytdnnon ohjeet vierailu-
jen toteuttamisesta niin, ettd maaritellddn kello-
najat, jolloin vierailut padsidantdisesti voivat ta-
pahtua. Esimerkiksi diset vierailut eivit ole hen-
kilokunnan véhidisyyden ja toisten asukkaiden
yorauhan vuoksi kdytdnndssé juurikaan mahdol-
lisia eivatkd perusteltuja kuin erittdin poikkeuk-
sellisesti. Puhelimen ja muiden viestinté- ja tal-
lennelaitteiden kéytostd sdddetddn 7 §:ssé ja nii-
den kéyton rajoituksista 17 §:ssé. Jérjestyssidn-
no6lld voidaan osoittaa tiettyjen laitteiden kaytol-
le soveltuvat alueet ja ilmoittaa, ettei esimerkik-
si muita asukkaita héiritsevd puhelimen kéytto
hiljentymis- tai TV-tilassa ole sallittua. Toimin-



takyvyn tukemisesta sdddetddn esityksen
14 §:ssd. Esimerkiksi kirjastopalvelujen kiytol-
le voidaan samaan tapaan kuin ulkoilulle mééri-
telld eri asiakasryhmille, muun muassa lapsiper-
heiden erillddn pitdmisen vuoksi, kirjaston kéyt-
tdaikoja. Majoituksesta ja huolenpidosta sddde-
tddn 11 §:ssé. Jarjestyssddntoon on kuitenkin pe-
rusteltua kirjata ylos esimerkiksi ajat, jolloin
muiden asiakkaiden yorauhan vuoksi on valtta-
métdntd noudattaa hiljaisuutta. Omaisuuden hal-
lussapidosta sdéddetdén 11 a §:ssé ja kielletyisté
aineista ja esineistd 22 b §:n 1 momentissa. Jér-
jestyssdantoon on luontevaa kirjata informatiivi-
set ohjeet muun muassa siitd, mitd tdllaiset kiel-
letyt aineet ja esineet ovat. Hallintovaliokunta
toteaa, ettdl jarjestyssdédnndssé on tarkedd kuvata
mahdollisimman hyvin ne kdytdnnon "pelisddn-
not", joita sdiloonottoyksikdssd lakiperusteises-
ti noudatetaan, jotta eri asiakkaiden perustellut
intressit voidaan ottaa mahdollisimman tasapuo-
lisesti huomioon, huolehtia asiakkaiden oleske-
luedellytyksistd ilman hédiri6itd tai turvallisuus-
riskejd sekd henkilokunnan tyoskentelyedelly-
tyksistd sekd siten osaltaan tukea hyvén ja olen-
naisesti sosiaalialan toimintaperiaatteille perus-
tuvan séildonottoyksikon toimintakonseptin mu-
kaista tyotd sdiloonottoyksikossa.

6 §. Vierailut ja yhteydenpito-oikeus. Pykéléan 1
momenttiin ehdotetaan hallituksen esityksessa
siirrettdvéksi voimassa olevan 7 §:n 1 momen-
tin sdédnnds sdiloon otetun oikeudesta ottaa vas-
taan vieraita. Pykdldn otsikkoa ehdotetaan ti-
mén vuoksi myos muutettavaksi. Lisdksi 1 mo-
menttia ehdotetaan ajantasaistettavaksi ja kési-
tettd turvapaikanhakija muutettavaksi nykyisin
kdytossd olevaksi késitteeksi kansainvilisen
suojelun hakija.

Edelld ulkomaalaislain 123 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on selostettu hallituksen
esitykseen HE 19/2014 vp liittyen muutoksia,
jotka on otettava huomioon myds nyt esilld ole-
van hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa.
Aiemmin mainitun tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunnan mietinnén TyVM 11/2014 vp pohjalta
sdddettyihin lakeihin siséltyy my6s laki sdil6on
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdil6dnot-
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toyksikdstd annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttami-
sesta (1343/2014), joka on tullut voimaan
1.1.2015 erillisen voimaanpanolain 1347/2014
nojalla. Hallintovaliokunta ehdottaa lainsédédéan-
nén yhteensovittamiseksi késiteltdvidnd olevan
2. lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa ilmaisun
"vihemmistovaltuutetun" muuttamista nykyi-
seen muotoonsa "yhdenvertaisuusvaltuutetun".
Liséksi lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen
muuttaa.

7 §. Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestintd-
ja tallennelaitteiden kdytto. Siilodnottolakieh-
dotuksen 7 §:n 1 momentin mukaan sdil6on ote-
tulla ulkomaalaisella on oikeus kéyttdd puhelin-
ta sekd hallitsemiaan sdhkdisid viestinté- ja tal-
lennelaitteita. Edellytyksend niiden kéytolle on
2 momentin mukaan, ettd se ei aiheuta vaaraa tai
héiriotd sédiloonottoyksikon toiminnalle taikka
vaaranna sdiloon otettujen ulkomaalaisten tai
muiden henkildiden turvallisuutta.

Kun kysymys on perusoikeuksien rajoittami-
sesta, on pelkka héirion tuottaminen siilédnotto-
yksikdn toiminnalle perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan rajoituksen oikeasuhtaisuu-
den kannalta liian vidljd rajoitusperuste. Rajoi-
tuskynnystd tulee lausunnon mukaan tiltd osin
nostaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd héirion tuotta-
misella tissd yhteydessi tarkoitetaan saadun sel-
vityksen perusteella sellaista hiiriotd, joka on
merkityksellistd séilodnottoyksikdn toiminnal-
le. Télloin se vaikuttaa esimerkiksi yksikon ky-
kyyn estdd pakoyrityksid tai torjua sellaista toi-
mintaa, jolla néitd yrityksid pyritdén valmistele-
maan tai edistdimédn. Yksikoiden sisdisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden kannalta hiiriét ovat
puolestaan sellaisia, joilla voi olla yksittdisid
asiakkaita laajemmalle ulottuvia sdil6ottoyksi-
kon toiminnalle merkityksellisid héiritsevid vai-
kutuksia, jotka voivat kirjistyd esimerkiksi asia-
kasryhmien vélisiksi tai henkilokuntaan kohdis-
tuviksi asiakkaiden piirissd syntyviksi konflik-
teiksi. Téllaiset hiriot voivat liittyd sdiloonotto-
yksikon toimintaedellytyksiin, sielld wvallitse-
vaan jarjestykseen tai turvallisuuteen. Esimer-
kiksi yksinomaan héiritsevdn kovaddninen tai
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henkildston tydskentelyd héiritsevd puhelimen
kdyttdminen voidaan mahdollisuuksien mukaan
ohjata tapahtuvaksi muussa tilassa. Téllainen
kiyttdytyminen voi kuitenkin jatkuessaan ai-
heuttaa sellaista hairiotd sdiloonottoyksikolle,
ettei sitd voida sallia.

Valiokunta ehdottaa sddntelyn selkeyttdimi-
seksi lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa rajoi-
tuskynnyksen nostamista muuttamalla moment-
ti ndin kuuluvaksi: "Edellytyksend puhelimen tai
muiden sdhkoisten viestintd- ja tallennelaittei-
den kéytolle on, etté se ei aiheuta vaaraa tai toi-
mintaedellytyksiin, jdrjestykseen tai turvallisuu-
teen vaikuttavaa hiirioté sailoonottoyksikon toi-
minnalle taikka vaaranna sdil6on otettujen ulko-
maalaisten tai muiden henkildiden turvallisuut-
ta."

17 §. Puhelimen ja muiden sdihkdisten viestintd-
ja tallennelaitteiden kdyton rajoitukset.  Pyka-
lan 3 momentin mukaan valokuvaaminen seki
liikkkuvan kuvan ja dénen tallentaminen séiloon-
ottoyksikossd on kielletty. Sdiloonottoyksikdn
johtaja voi kuitenkin antaa luvan valokuvaami-
seen ja liikkuvan kuvan ja dénen tallentamiseen.
Valokuvaamiseen taikka liikkuvan kuvan tai 4a-
nen tallentamiseen soveltuvan laitteen hallussa-
pito voidaan kieltdd tai sen kdyttod voi rajoittaa.
Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd valokuvaamiseen taikka liikkuvan ku-
van tai ddnen tallentamiseen soveltuvan laitteen
hallussa pitdmisen kieltdminen tai rajoittaminen
tulee sitoa laissa tiettyyn tarkoitukseen ja tés-
maéllisiin kriteereihin varsinkin, kun nykyisin
matkapuhelinten normaalina ominaisuutena on
soveltuvuus valokuvaamiseen taikka liikkuvan
kuvan tai ddnen tallentamiseen ja laitteen kieltd-
minen estéisi viestintimahdollisuuden.
Hallintovaliokunta ehdottaa laitteen kdyton
rajoittamista tai kieltdmistd koskevien perustei-
den tiukentamista. Lahtokohta on, ettd valoku-
vaaminen sekd liikkuvan kuvan ja dénen tallen-
taminen on sdiloonottoyksikdssé kielletty, ellei
sdiloonottoyksikon johtaja anna siihen lupaa.
Jos titd kieltoa ei noudateta, on laitteen hallussa-
pitoa voitava rajoittaa ja viime kidesséd kieltdd
hallussapito. Esitykseen perustuvan sdéntelyn
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tarkoituksena on saadun selvityksen mukaan es-
tdd kuvaus- ja tallennusmahdollisuuksien hyd-
dyntdminen erityisesti pakoyritysten valmiste-
lussa kuvaamalla turvajérjestelyjéd tai jirjestel-
mid ja toimittamalla tallennettu materiaali yksi-
kon ulkopuolella pakoyritysta tai yksikk6on tun-
keutumista valmistelevien henkildiden kéyt-
toon. Lisdksi on huomattava, ettd sdiléonottoyk-
sikdn asiakaskunta muodostaa monikulttuurisen
kokonaisuuden, joka eldd suljetussa yksikossd,
jossa ristiriidat voivat kérjistyd helposti. Eri
asiakasryhmilld voi olla hyvin erilaiset késityk-
set siitd, millainen kiytds on hyviksyttivaa.
Linsimaisessa yhteiskunnassa hyviksyttdvéni
pidetty kiytos voidaan tulkita hyvinkin provo-
soivaksi. Valo- tai videokuvattavaksi joutumi-
nen saattaa merkitd hyvin voimakasta uskon-
toon tai sukupuolirooleihin liittyvdé loukkausta,
joka voi johtaa ennalta arvaamattomiin seuraa-
muksiin. Laitteen kdyton rajoittaminen ja viime
kédesséd kdyton kieltiminen koskee my0s tdmén
kaltaisten ongelmien ennalta ehkéisyd ja niiden
provosoimien tapahtumien vélttdmistd. Laitteen
kéyton kieltdminen tai rajoittaminen tulee aina
perustaa tapauskohtaiseen asianmukaiseen ar-
vioon ja sen perusteella tehtdvddn harkintaan.
Laitteen kdyton rajoittaminen on luonnollisesti
ensi sijainen toimenpide kéyton kieltamiselle.
Valiokunta katsoo, ettd asiakkaan suostumuksel-
la on hinen kayttoonsd annettava veloituksetta
laite, josta valo- tai videokuvaamista koskevat
ominaisuudet puuttuvat, mikéli téllaisen laitteen
kiyttd joudutaan kieltimdén.
Hallintovaliokunta ehdottaa 17 §:n 3 momen-
tin hyvéksymistd ndin kuuluvana: "Valokuvaa-
minen seki liikkuvan kuvan ja dénen tallentami-
nen sdiloonottoyksikossd on kielletty. S&iloon-
ottoyksikon johtaja voi kuitenkin antaa luvan
valokuvaamiseen tai liikkuvan kuvan ja &énen
tallentamiseen. Valokuvaamiseen taikka liikku-
van kuvan tai ddnen tallentamiseen soveltuvan
laitteen hallussapito voidaan kieltéé tai sen kéyt-
tod voidaan rajoittaa, jos valokuvaamista taikka
litkkuvan kuvan tai ddnen tallentamista koske-
vaa kieltoa on laitetta kéyttden rikottu tai jos on
perusteltua syytda olettaa, ettd laitetta voidaan
kéyttid pakenemisen tai sdiloonottoyksikkoon



tunkeutumisen valmisteluun taikka sen kdytostd
aiheutuu toisten asiakkaiden turvallisuuden tai
hyvinvoinnin kannalta vahingollisia vaikutuk-
sia, joita ei ole kdyttod koskevalla ohjauksella
voitu ratkaista. Asiakkaan suostumuksella on
hdnen kdyttéonsd annettava kielletyn laitteen ti-
lalle veloituksetta laite, josta kiellon aiheutta-
neet ominaisuudet puuttuvat."

32dy. Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletetta-
vat tiedot. Lakiehdotuksen 5 a luku siséltda re-
kistereitd koskevat sddnndkset. Ehdotetussa
32 d §:ssé sdddetddn sdiloonoton asiakasrekiste-
riin talletettavista tiedoista. Perustuslakivalio-
kunta huomauttaa lausunnossaan, ettd pykéldn
eri momenteissa maérityt seikat eivdt kuiten-
kaan ole toistensa kanssa yhteismitallisia, koska
osa niistd on henkildtietolain 11 §:ssé tarkoitet-
tuja arkaluontoisia tietoja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
sddantelyn tarkkuutta on syyté lisitd, jotta henki-
l6tietojen suojan vaatimukset ja niitd koskevat
perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytdnnossd
vakiintuneet linjaukset tdyttyvét. Siltd osin kuin
2 momentissa on kysymys ulkomaalaisen ter-
veydentilaa koskevista tiedoista, niiden talletta-
minen on rajoitettava vain vélttdméttomiin tie-
toihin. Témén muutoksen tekeminen on edelly-
tyksend lain késittelylle tavallisen lain séétimis-
jérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan linjausten mukaisesti henkilétietojen suojaa
koskevan perusoikeussééntelyn kannalta tarkei-
td sddntelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin
tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen sisalto,
niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettu-
na luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henki-
lorekisterissd sekd rekisterdidyn oikeusturva sa-
moin kuin ndiden seikkojen sdéntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
32d§:mn 1 ja 2 momenteissa huomioon otetta-
vien seikkojen johdosta niiden hyvéksymisté
tarkennettuina seuraavan sisiltoisiné:

"Sdiloonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sdiloonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sdiloon
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otetun ulkomaalaisen tunnistamisen vuoksi tar-
peelliset nimed, sukupuolta, syntymépaikkaa ja
-aikaa, henkilotunnusta ja ulkomaista henkild-
numeroa tai muuta ulkomaalaisen yksiloimisek-
si annettua tunnusta (poist.) koskevat tiedot. Re-
kisteriin voidaan lisdksi tallettaa sdiloénoton
Jjdrjestdmisen ja sdiloon otetun kohtelun kannal-
ta merkitykselliset kansalaisuutta, kielitaitoa, si-
viilisddtyd ja perhesuhteita koskevat tiedot sekid
tiedot siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu
sdiloonottoyksikkoon ja milloin hén on poistu-
nut sieltd."

"Séiloonoton asiakasrekisterin sdildonottoyk-
sikdiden osarekistereihin saa liséksi tallettaa séi-
lo6noton jérjestimisen, suunnittelun, toteutta-
misen ja seurannan sekd sdiloon otettujen ulko-
maalaisten asianmukaisen kohtelun turvaami-
seksi tarpeelliset ja laajuudeltaan riittavét tie-
dot. Ndmad tiedot voivat koskea vain séiloon ote-
tun ulkomaalaisen (poist.) puhelimen ja muiden
viestintdlaitteiden hallussapitoa ja kéayttod tai
tarkastuksia ja rajoituksia. Lisdksi voidaan tal-
lettaa ulkomaalaisen terveydentilaa koskevia
tietoja, jos tiedot ovat vilttimdttomid sdiléon
otetun terveyden tai hoidon edellyttimien toi-
menpiteiden vuoksi tai terveydentilan edellyttd-
mdn muista asiakkaista poikkeavan kohtelun
vuoksi sdiloonottoyksikossd taikka henkilokun-
nan ja muiden asiakkaiden suojelemiseksi tart-
tuvilta taudeilta."

Perustuslakivaliokunta kiinnittda lisdksi huo-
miota siithen, ettd 32 d §:n 3 momentissa on méa-
ritelty asiakasrekisteriin talletettavat tiedot liian
véljdsti siltd osin kuin on kyse "muualta saaduis-
ta tiedoista ja asiakirjoista". Hallintovaliokunta
ehdottaa ilmaisun "tai muualta saadut" poista-
mista pykéldn 3 momentista.

32 h §. Tietojen poistaminen rekistereistd ja tie-
tojen sdilyttiminen. Ehdotuksen 32 h §:n 1 mo-
mentin mukaan rekistereissd olevat rekisterdi-
tyd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kéyt-
totarvetta ei endd ole, ja viimeistddn viiden vuo-
den kuluttua viimeisesti rekisterdityd koskevas-
ta merkinndsté. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan sddnnds on muutettava velvoitta-
vaan muotoon sekd tdydennettivd sanalla "vii-
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pymiéttd". Sddnnoksen muuttaminen on valttd-
mitdn terveystilatietojen kaltaisten arkaluon-
toisten tietojen osalta. Muutos on edellytyksend
lain késittelylle tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessd.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi
32 h §:n 1 momentin hyvéksymistd ndin kuulu-
vana: "Téssé luvussa tarkoitetuissa rekistereissi
olevat rekisterdityd koskevat tiedot on poistetta-
va viipymdttd, kun niiden kéyttotarvetta ei endd
ole, ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua vii-
meisestd rekisterdityd koskevasta merkinnésta."

35 §. Voimakeinojen ja voimankdyttovilineiden
kdytto. Pykidldn 1 momentin mukaan sdiloonot-
toyksikon johtajalla ja sdiloonottoyksikon virka-
suhteisella henkilostolld on sdiloonottoyksikos-
sd tehtdvidnsd suorittaessaan tai 13 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua valvontatehtdvdd hoitaes-
saan oikeus kédyttdd voimakeinoja turvatarkas-
tuksen tai henkildtarkastuksen suorittamiseksi,
poistumisen estdmiseksi, kiellettyjen esineiden
ja aineiden poistamiseksi, ulkopuolisten padsyn
estdmiseksi sdiloonottoyksikkdon ja sieltd pois-
tamiseksi, henkilon turvallisuutta vaarantavan
teon tai tapahtuman estdmiseksi sekd erillddn
sdilyttdmisen turvaamiseksi.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdd méadrdyksid
voimankdyttovilineiden kéiyttotilanteista ja vaa-
timuksia voimankdayttovélineiden kayttdon oi-
keutettujen koulutuksesta. Momentin mukaan
voimankéyttovilineitd ovat kaasusumutin, kési-
raudat, enintddn 70 senttimetrié pitké patukka ja
teleskooppipatukka. Pykéldn 3 momentti koskee
voimakeinojen kiyton yleisid edellytyksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd voimankaytto-
vélineet ovat samanlaiset kuin laissa turvatoi-
mista eduskunnassa (364/2008) turvatarkastajan
voimankdyttovilineet ja voimassa olevassa yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(282/2002) vartijan voimankdyttdvilineet. Va-
liokunnan kisiteltdvana olevassa hallituksen esi-
tyksessd HE 22/2014 vp laiksi yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista sekd erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi ehdotetaan, ettd vartijan voimankaytto-
vélineet olisivat myds vastaisuudessa edelld
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mainitut. Vartijalla olisi, kuten nykyisinkin, oi-
keus lisdksi poikkeuksellisessa tilanteessa kan-
taa myOs ampuma-asetta. Sdildonottoyksikén
virkasuhteiselta, jolla on oikeus voimankdytto-
vélineiden kayttdmiseen, edellytetddn sisdminis-
terion asetuksella sdddettédvid koulutusta. Valio-
kunta pitdé perusteltuna, ettd asetus vastaa sisa-
ministerion asetusta vartijan voimankéyttokou-
lutuksesta ja voimankéyttokouluttajan koulutuk-
sesta (1121/2010).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd voimakeinojen kayttd henkiléd kohtaan
merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomai-
sen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentissa jokaiselle turvattuun henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen. Voimaa ja siihen tar-
vittavia vélineitd ei saa kdyttid ilman lain tukea.
Oikeudesta kiyttdd voimakeinoja ja voiman-
kéayttovilineitd tulee siten olla riittdvén tdsmalli-
set sddnnokset laissa. Nailtd osin nyt ehdotettu
sddntely noudattelee perustuslakivaliokunnan
mukaan suurelta osin niité linjauksia, joita valio-
kunta on asettanut voimakeinojen kéytolle, eikd
perustuslakivaliokunnalla ole sdédntelystd siten
néiltd osin valtiosddntdoikeudellista huomautta-
mista.

Hallituksen esityksessi ei ole perusteltu, mik-
si voimankdyttovilineiden kdytto pitdisi nyt sal-
lia. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan saaneensa asiasta sisdasiainministeriolté li-
sdselvityksen. Sen mukaan sdiloonottolaki on
valmisteltu 2000-luvun alussa perustuen myo-
hemmin kéytdnnossd véiriksi osoittautuneisiin
arvioihin sdil6on otettujen henkildiden kayttiy-
tymisestd, vékivaltatilanteiden vakavuudesta ja
karkaamisesta. Karkaamiset on saatu uuden sii-
16yksikon kdyttdonoton mydta hallintaan, mutta
toimivaltuuksien puute vékivaltatilanteiden hoi-
tamisessa aiheuttaa edelleen turvallisuusriskeja.
Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen
mukaan tarve voimankdyttovilineiden kdyttoon
ilmenee esimerkiksi tilanteessa, jossa vikival-
taiselle asiakkaalle joudutaan muiden asiakkai-
den turvallisuuden takaamiseksi laittamaan kési-
raudat. Muiden voimankayttovilineiden tarpeel-
lisuus saattaa ajankohtaistua esimerkiksi tilan-



teessa, jossa useat asiakkaat kdyvdt yhden tai
toistensa kimppuun kéyttden aseenaan erilaisia
kisiinsd saamia esineité.

Perustuslakivaliokunta katsoo saamansa lisé-
selvityksen perusteella, ettd voimankayttovali-
neiden kdytostd sddtdmiselle on hyvéksyttivit
perusteet ja painava yhteiskunnallinen tarve.
Séédntelystd tulee perustuslakivaliokunnan mu-
kaan ilmetd nimenomaisesti se ilmeinen ldhto-
kohta, ettd voimankayttovilineiden kdyttoon saa
turvautua vain viimesijaisena keinona. Tdmé on
edellytyksend lain késittelylle tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa 35 §:n 3 momen-
tin loppuun liséttiviksi virkkeen: "Voimankayt-
tovilineiden kdyttoon saa turvautua vain viime-
sijaisena keinona."

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-

1.

HaVM 56/2014 vp — HE 172/2014 vp

mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien 1. ja 2. lakiehdotuksen hy-
viaksymistd tdstd mietinnostd ilmenevin kannan-
otoin ja muutosehdotuksin.

Sddtamisjirjestys

Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd, 1. ja 2. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos perustuslakivaliokunnan 1.
lakiechdotuksen 122 §:std ja 2. lakiehdotuksen
32 d, 32 hja35 §:std tekemét valtiosdéntooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 118—121, 122—125 ja 128 §, sellaisina kuin niistd ovat
121 § osaksi laissa 1214/2013 ja 123 § lacissa 581/2005, 506/2013, (poist.) 1214/2013 ja 1341/2014,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 117 a, 123 aja 125 a § seuraavasti:

7 luku
Turvaamistoimet

117 aja 118—120 §
(Kuten HE)

121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Jos 118—120 §:ssé tarkoitetut turvaamistoi-
met eivét ole riittdvid, ulkomaalainen voidaan
yksil6llisen arvioinnin perusteella ottaa sdiloon,
jos:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) ulkomaalaisen henkil6kohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua aihet-
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ta olettaa, ettd hdn muodostaa uhkan kansallisel-
le turvallisuudelle (poist.).
(2 mom. kuten HE)

122§
Lapsen sdiléon ottaminen

Edellytyksend lapsen sdiloon ottamiselle on,
etta:

1) 121 §:n 1 momentissa sdddetty edellytys
sdilodn  ottamiselle on  olemassa  sekd
vksilollisen arvioinnin perusteella todetaan
118—120 §:ssd tarkoitetut turvaamistoimet riit-
tamdttomiksi ja sdiléonotto viimesijaisena kei-
nona vdlttamdttomdksi,

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

123 §
(Kuten HE)

123 a§
Sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittaminen

(1—3 mom. kuten HE)

Jos sdiloon otettu ulkomaalainen on lapsi,
hdntd ei saa sijoittaa poliisin tai rajavartiolai-
toksen piddtystiloihin, vaan hinet on aina sijoi-
tettava sdiloonottoyksikkdon.

(5 mom. kuten HE)

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloihin
sijoitettuun ulkomaalaiseen sovellettavasta lais-
ta sdddetddn sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sédiloonottoyksikostd annetun lain
1 §n 3 momentissa. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun oikeudesta vierailla poliisin tai rajavartiolai-
toksen pidatystiloissa ja keskustella luottamuk-
sellisesti sdiloonotettujen ulkomaalaisten kans-
sa sovelletaan, mitd sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd anne-
tun lain 6 a §:n 2 momentissa sdddetdin.

124,125,125 aja 128 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

2.

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sidiloonottoyksikostd annetun lain muuttamises-

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain

(116/2002) 33 §,

muutetaan 1—6, 7, 9—17, 20—26 seki 35 ja 36 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 12 § laissa 748/2011, 2 ja 7 § osaksi laissa 1346/2009, 3 § laissa
1346/2009, 6 § osaksi laissa 1434/2014, 9 § osaksi laissa 850/2006, 23 § osaksi laissa 887/2011, 24 §
osaksi laissa 976/2007 ja 35 § osaksi laissa 533/2003, seké

lisdtddn lakiinuusi 3 a,3 b, 11 a—11¢,20a,20b,22 aja22 b § sekd 5 a luku seuraavasti:
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1 luku
Yleiset saannokset

1—5§
(Kuten HE)

63§
Vierailut ja yhteydenpito-oikeus

S&iloon otetulla ulkomaalaisella on oikeus ot-
taa vastaan vieraita ja pitdd yhteyttd Suomessa
olevaan vastaanottajaan, ldhiomaiseensa tai
muuhun ldheiseensd, kotimaataan edustavaan
diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustus-
toon, sdiloonottoyksikon toimintaa valvovaan
viranomaiseen, yhdenvertaisuusvaltuutettuun,
yleiseen oikeusavustajaan, asiamichenéén toimi-
vaan asianajajaan tai oikeustieteen muun ylem-
mén korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen
ja vertailevan oikeustieteen tutkinnon suoritta-
neeseen henkil6on, ihmisoikeuksien valvonta-
elimiin ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolais-
asiain pddvaltuutetun virastoon tai viraston
edustajaan sekd yleishyddylliseen yhdistykseen,
joka antaa ammattimaisesti oikeudellista apua ja
neuvontaa kansainvilistd suojelua hakeville, pa-
kolaisille ja muille ulkomaalaisille.

(2 mom. kuten HE)

78§

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestintd- ja
tallennelaitteiden kdytto

(1 mom. kuten HE)

Edellytyksend puhelimen ja muiden sédhkois-
ten viestintd- ja tallennelaitteiden kdytolle on,
ettd se ei aitheuta vaaraa tai roimintaedellytyk-
siin, jdrjestykseen tai turvallisuuteen vaikutta-
vaa hiiriotd sdiloonottoyksikon toiminnalle
taikka vaaranna sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten tai muiden henkildiden turvallisuutta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

9—11, 1la—1l1cja 12—16 §
(Kuten HE)

HaVM 56/2014 vp — HE 172/2014 vp

17§

Puhelimen ja muiden sdhkoisten viestintd- ja
tallennelaitteiden kéyton rajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Valokuvaaminen seké liikkuvan kuvan ja &a-
nen tallentaminen sdilodnottoyksikdssd on kiel-
letty. S&iloonottoyksikon johtaja voi kuitenkin
antaa luvan valokuvaamiseen tai liikkuvan ku-
van ja ddnen tallentamiseen. Valokuvaamiseen
taikka liikkuvan kuvan tai d4nen tallentamiseen
soveltuvan laitteen hallussapito voidaan kieltda
tai sen kdyttod voidaan rajoittaa, jos valokuvaa-
mista taikka litkkuvan kuvan tai ddnen tallenta-
mista koskevaa kieltoa on laitetta kéyttden rikot-
tu tai jos on perusteltua syytd olettaa, ettd laitet-
ta voidaan kdyttdd pakenemisen tai sdiléonotto-
vksikkéon tunkeutumisen valmisteluun taikka
sen kdytolld on toisten asiakkaiden turvallisuu-
den ja hyvinvoinnin kannalta vahingollisia vai-
kutuksia, joita ei ole kdyttod koskevalla ohjauk-
sella voitu ratkaista. Asiakkaan suostumuksella
on hdnen kdyttéonsd annettava kielletyn lait-
teen tilalle veloituksetta laite, josta kiellon ai-
heuttaneet ominaisuudet puuttuvat.

20,204a,20b, 21, 22,22 a,22b, 23—26 §
(Kuten HE)

5 a luku
Rekisterit

32a—32c¢§
(Kuten HE)

32d§

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettavat tie-
dot

Séiloonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sdiloonottoyksikon ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sdiloon
otetun ulkomaalaisen tunnistamisen vuoksi tar-
peelliset nimed, sukupuolta, syntymépaikkaa ja
-aikaa, henkilotunnusta ja ulkomaista henkild-
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numeroa tai muuta ulkomaalaisen yksildimisek-
si annettua tunnusta (poist.) koskevat tiedot. Re-
kisteriin voidaan lisdksi tallettaa sdiléonoton
Jjdrjestimisen ja sdiloon otetun kohtelun kannal-
ta merkitykselliset kansalaisuutta, kielitaitoa, si-
viilisddtyd ja perhesuhteita koskevat tiedot sekd
tiedot siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu
sdiloonottoyksikkoon ja milloin hén on poistu-
nut sielta.

Sdiloonoton asiakasrekisterin sdiloonottoyk-
sikdiden osarekistereihin saa lisiksi tallettaa sdi-
166noton jdrjestimisen, suunnittelun, toteutta-
misen ja seurannan sekd sdiloon otettujen ulko-
maalaisten asianmukaisen kohtelun turvaami-
seksi tarpeelliset ja laajuudeltaan riittdvit tie-
dot. Ndama tiedot voivat koskea vain siiloon ote-
tun ulkomaalaisen (poist.) puhelimen ja muiden
viestintdlaitteiden hallussapitoa ja kéyttod tai
tarkastuksia ja rajoituksia. Lisdksi voidaan tal-
lettaa ulkomaalaisen terveydentilaa koskevia
tietoja, jos tiedot ovat vilttdmdttomid sdiléon
otetun terveyden tai hoidon edellyttimien toi-
menpiteiden vuoksi tai terveydentilan edellyttd-
mdn muista asiakkaista poikkeavan kohtelun
vuoksi sdiléonottoyksikossd taikka henkilokun-
nan ja muiden asiakkaiden suojelemiseksi tart-
tuvilta taudeilta.

Sdiloonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin kuuluvat sdildonoton jarjes-
tdmiseen liittyvit asiakastiedot ja asiakirjat sekd
muut sdildonoton jarjestdmisen yhteydessd syn-
tyneet (poist.) tiedot ja asiakirjat.

32e—32g3§
(Kuten HE)

32h§

Tietojen poistaminen rekistereistd ja tietojen
sdilyttdminen

Téssé luvussa tarkoitetuissa rekistereissé ole-
vat rekisteroityd koskevat tiedot on poistettava
viipymdttd, kun niiden kdyttotarvetta ei endé ole,
ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeises-
td rekisterdityd koskevasta merkinnasta.

(2 mom. kuten HE)

35§

Voimakeinojen ja voimankdyttovilineiden kdyt-
10

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olo-
suhteisiin ndhden puolustettavia. Voimakeino-
jen kayttod harkittaessa on otettava huomioon
tehtdvdn tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettdvissd olevat voimavarat
sekd muut seikat, joilla on merkitysté tilanteen
kokonaisarvioinnin kannalta. Voimankdyttovili-
neiden kdyttéon saa turvautua vain viimesijaise-
na keinona.

(4 mom. kuten HE)

36 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jés.  Satu Haapanen /vihr
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Ari Jalonen /ps

Mikael Palola /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan on kirjat-
tu toimenpiteind alaikdisten yksin tulleiden tur-
vapaikanhakijoiden séiloon ottamisen kieltdmi-
nen ja vaihtoehtojen kehittiminen sdiloonotolle.

Lasten sdiloonotto

Esityksen mukaan yksin tulleiden kansainviélis-
td suojelua hakevien lasten sdilodnotto kielle-
tddn. Sdiloonottoa ei kuitenkaan kiytdnndssd
kielletd yksin tulleiden 15—17-vuotiaiden osal-
ta, mikali he ovat saaneet tadytintoonpanokelpoi-
sen kielteisen padtoksen. Tama tulisi muuttaa si-
ten, ettd kaikkien ilman huoltajaa saapuneiden
alle 18-vuotiaiden sdiloonotto kiellettdisiin ti-
lanteesta riippumatta. Mikili lapsen tai nuoren
ikd on epéselvé, hiantd tulisi automaattisesti koh-
della alaikdisend.

Valiokunnan saamien asiantuntijalausunto-
jen mukaan mm. Amnesty international viittaa
lasten sédilodnoton haittavaikutuksiin ja siihen,
ettd kielteinen turvapaikkapédtds ei muuta néité
haittavaikutuksia.

Huomioon otettavaa on, ettd YK:n valvoma
lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia
alle 18-vuotiaita. YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean mukaan lapsen sdiloonotto ainoastaan maa-
hanmuuttoon liittyvisté syistd loukkaa lapsen oi-
keuksia. Komitean mukaan sdiléonotto ei ole oi-
keutettua, silld se on lapsen edun vastaista.

Ulkomaalaislain 122 § edellyttdd tdlld hetkel-
14, ettd "ennen alle 18-vuotiaan sdiloon ottamis-
ta on kuultava sosiaaliviranomaisen edustajaa."”
Hallituksen esityksen mukaan titi 122 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaan muutetaan siten, ettd sosiaali-
tyontekijille olisi ainoastaan "varattu tilaisuus
antaa" lausunto. Muutosta perustellaan perhei-
den odotusaikojen pituutena poliisin tai rajavar-
tiolaitoksen tiloissa. Lapsiasiainvaltuutettu pai-
nottaa lausunnossaan valiokunnalle, ettd lapsen
edun arviointi vaatii sosiaaliyontekijén tarkkaa
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perehtymistd lapsen tilanteeseen. Nidin ollen
sddntely tulisi séilyttdd ennallaan, mutta resurs-
seja tulisi saada lisdd odotusaikojen lyhentdmi-
seen.

2. Laki séiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
telusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain
muuttamisesta

Esityksessd ehdotettuja voimankéyttokeinoja ei
tule kohdistaa alaik&isiin lapsiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 122 § muutettuna ja

etti 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 35 § muutettuna seuraavasti:

1. lakiehdotus

122 §
Lapsen sdiléon ottaminen

Edellytyksend lapsen sdiloon ottamiselle on,
ettd:
(1 ja 2 kohta kuten HaVM)

3) ennen alle 18-vuotiaan sdiloén ottamista
on kuultava sosiaalihuollon ammatillisen henki-
loston  kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 3 §:n mukaista sosiaalityéntekijdd.

(2 mom kuten HaVM )

Ilman huoltajaa olevaa alle 18-vuotiasta ei
saa ottaa sdiloon. (Poist.)

(4 mom. poist.).



2. lakiehdotus

35§

Voimakeinojen ja voimankdyttovilineiden kdyt-
to

(1ja2 mom kuten HaVM )
Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olo-
suhteisiin ndhden puolustettavia, eikd niitd saa

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015
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kohdistaa alaikdisiin lapsiin. Voimakeinojen
kéayttod harkittaessa on otettava huomioon tehta-
vén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus, kaytettidvissd olevat voimavarat sekd muut
seikat, joilla on merkitysta tilanteen kokonaisar-
vioinnin  kannalta. Voimankiyttovélineiden
kiyttoon saa turvautua vain viimesijaisena kei-
nona.
(4 mom. kuten HaVM)
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