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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi uusi laki
yksityisisté turvallisuuspalveluista. Laki korvai-
si nykyisen yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain. Lisdksi ehdotetaan sdddettédviksi
muutoksia poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annettuun lakiin sekéd eréisiin muihin
lakeihin.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on yksi-
tyisid turvallisuuspalveluita koskevan sééntelyn
selkiyttiminen. Yksityisid turvallisuuspalvelui-
ta koskeva lainsdddédntd ehdotetaankin keskitet-
taviksi yhteen lakiin. Laki késittdisi vartijoita,
jéarjestyksenvalvojia sekéd turvasuojaajia koske-
vat sddnnokset. Laki jdrjestyksenvalvojista sa-
moin kuin muissa laeissa olevat jarjestyksenval-
vojan asettamista koskevat sddnnokset ehdote-
taan kumottaviksi.

Jarjestyksenvalvojatoiminta ehdotetaan séa-
dettdviksi luvanvaraiseksi erdin poikkeuksin.
Myds turvasuojaustoimintaa ehdotetaan tietyil-
td osin luvanvaraiseksi. Vartioimisliiketoiminta
pidettéisiin edelleen luvanvaraisena.

Ehdotettu laki kisittdisi sdédnndkset turvalli-
suusalan elinkeinoluvasta. Lupa olisi yhteinen

kaikille luvanvaraisiksi ehdotetuille yksityisen
turvallisuusalan elinkeinoille. Erillisesti vartioi-
misliikeluvasta luovuttaisiin. Turvallisuusalan
elinkeinolupaa koskevat sddnnokset vastaisivat
kuitenkin péddosin nykyistd vartioimisliikelupaa
koskevia sddnnoksid.

Jarjestyksenvalvojan asettamisoikeutta esite-
tddn vihdisessd madrin laajennettavaksi. Lisdksi
vartijoiden ja jdrjestyksenvalvojien toimival-
tuuksia ehdotetaan tdsmennettdviksi. Vartijalle
esitetddn muun muassa oikeutta vapauttaa rikok-
sen perusteella kiinniotettu henkild erdin edelly-
tyksin.

Poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd poliisilaitokset voisivat antaa toimeksian-
non laissa tarkoitettujen vartijan tehtdvien suo-
rittamisesta myo0s turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijalle erityisten tarkoin rajattujen edelly-
tysten tdyttyessd. Tehtdvissd voitaisiin kéyttda
vartijaksi hyvéksyttyjd henkil6itd, jotka olisivat
saaneet erityiskoulutuksen tehtiavaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen tavoitteet

Laki yksityisista turvallisuuspalveluista
(282/2002) on tullut voimaan 1 péiviand loka-
kuuta 2002 (HaVM 24/2001 vp). Mainitulla lail-
la on kumottu vuoden 1983 vartioimisliikelaki ja
sitd ennen vartioimisliiketoimintaa on sddnnelty
vuonna 1944 annetulla asetuksella vartioimis-
liikkeista.

Voimassa oleva laki yksityisistd turvallisuus-
palveluista on osoittautunut sisdllollisesti onnis-
tuneeksi, eikd sen soveltamisessa ole ilmennyt
suuria ongelmia. Yhteiskunnassa tapahtuneen
kehityksen vuoksi on kuitenkin ilmennyt seikko-

ja, joiden vuoksi lainsdddédnnon kokonaisvaltai-
nen uudistaminen on tullut ajankohtaiseksi.
Suurimpana nykyisen sddntelyn ongelmana
voidaan ndhdé lainsddddnnon tietynasteinen ha-
janaisuus ja sekavuus. Ennen kaikkea jérjestyk-
senvalvojia koskevaa sddntelyd sisdltyy useaan
eri lakiin. Valiokunta pitdd perusteltuna normis-
ton selkiyttdmistd kokoamalla séddettdvédn uu-
teen lakiin yksityisistd turvallisuuspalveluista
vartioimisliike-, jérjestyksenvalvoja- ja turva-
suojaustoimintaa koskeva lainsdddanto.
Valiokunta pitdd tarpeellisena my6s yksityi-
sen turvallisuusalan tydntekijoiden toimival-
tuuksien yhdenmukaisuuden lisddmistd ja lain-
sdddannon selkiyttdmistd tdltdkin osin. Vartijan
ja jarjestyksenvalvojan tehtdvien erilaisuuden
vuoksi heidén toimivaltuuksiensa tdydellinen



yhdenmukaistaminen ei kuitenkaan ole tarpeen,
eikd sitd voida hallituksen esityksen mukaan pi-
tédd edes mahdollisena.

Lisdksi valiokunta pitdd myonteisend sitd, ettd
yksityisen turvallisuusalan ja poliisin vélisen
yhteistyon kehittdminen on sisdltynyt lakihank-
keen tavoitteisiin. Tdhdn liittyen esityksessd eh-
dotetaan muun muassa poliisilaitoksille mahdol-
lisuutta sopia turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijoiden kanssa niiden palveluksessa olevien
tyontekijoiden kayttdmisestd poliisin séilytté-
mien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) mukaisissa tehtévissa.

Erityisen tdrkednd tavoitteena hallintovalio-
kunta pitdd yksityisen turvallisuusalan koulutuk-
sen ja valvonnan kehittdmistd. Alan koulutus;jér-
jestelmddn esitetddnkin hallituksen esityksessd
muutoksia. My0s valvontaa ehdotetaan kehitet-
taviaksi muun ohella siten, ettd merkittdvd osa
jérjestyksenvalvojatoiminnasta sdddetiddn luvan-
varaiseksi elinkeinoksi.

Yksityinen vartija ja etdvalvonta

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnos-
saan erikseen sddntelyn sisdltimidd mahdolli-
suutta siitd, ettd yksityisen palveluksessa oleva
vartija voi tietyin edellytyksin hoitaa vartijan
tehtavaad sdilytystilassa ilman viranomaisen véli-
tontd ohjausta ja valvontaa, mutta kuitenkin si-
ten, ettd poliisilaitos valvoo sdilytystilaa etdval-
vonnalla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin
katsonut, ettd vapautensa menettdnyttd henkilod
ei turvallisuusriskien merkittdvyyden takia tule
voida sulkea pelkdstddn etdvalvonnalla etdval-
vontakeskuksesta ~ valvottuun  séilytystilaan
(PeVL 21/2006 vp).

Hallituksen esityksessd ehdotettu sddntely
merkitsee sitd, ettd yksityiselld vartijalla on pda-
sddanndn mukaiseen tilanteeseen verrattuna sel-
vésti itsendisempi rooli. Etdvalvonta ei kuiten-
kaan voi tdysin korvata viranomaisen vilitonta
ohjausta ja valvontaa. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd piihtyneiden ka-
sittelystd annetun lain (461/1973) nojalla poliisi
voi poliisin sdilytystilan asemesta toimittaa
pdihtyneen henkilon selvidmisasemalle tai muu-
hun hoitopaikkaan. Ndmai voivat olla my0s yksi-
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tyisten ylldpitdmid. Vaikka poliisin suljetussa
sdilytystilassa tapahtuva sidilossdpito ei tdysin
rinnastukaan esimerkiksi selvidmisasematoi-
mintaan, voidaan vartiointitoimintaa perustusla-
kivaliokunnan mielesté erdin edellytyksin tillai-
sissa tapauksissa uskoa myos yksityiselle varti-
jalle.

Sdilossdpidettdvin henkilon turvallisuuden
kannalta olennaisinta on, ettd séilytystilassa on
henkild, joka voi ja jonka tulee vilittdmasti rea-
goida esimerkiksi henkilon terveydentilan muu-
toksiin ja muihin vaaratilanteisiin. Tdmé koros-
taa erityisesti lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitetun tehtdvén edellyttdmén
koulutuksen merkitystd. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta painottaa téssd yhteydessa sité, ettd tdl-
lainen jarjestely voi edelld mainituin tavoin olla
vain tilapdistd ja mahdollista ainoastaan poik-
keuksellisissa tilanteissa. Jarjestely ei ehdote-
tun sdéntelyn perusteella voikaan muodostua jat-
kuvaluonteiseksi. Hallintovaliokunta korostaa
jarjestelyn poikkeuksellista luonnetta seki tar-
vetta turvata etdvalvonnan toimivuus ja katta-
vuus samoin kuin yksityiselle vartijalle annetta-
van tehtdvin edellyttimidn koulutuksen asian-
mukaisuutta erilaisiin séilytystilassa mahdolli-
sesti tapahtuviin vaaratilanteisiin varautumisek-
si. Lisdksi hallintovaliokunta viittaa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausuttuun.

Elinkeinovapaus

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vartioimisliike-
toiminta on voimassa olevan lainsdddédnnon pe-
rusteella luvanvarainen elinkeino. Perustuslaki-
valiokunta on tdtd luvanvaraisuutta perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den kannalta tarkastellessaan katsonut, ettd lu-
vanvaraisuuden muodossa aiheutuvia elinkeino-
vapauden rajoituksia puoltavat tirkeét ja vahvat
yhteiskunnalliset intressit. Niiden riittdviksi ja
asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi luvanva-
raisuus on valiokunnan mielestd ollut vélttima-
ton keino. Perustuslakivaliokunta ei ole liioin pi-
tdnyt vartioimisliikeluvan mydntdmiseen liitty-
vid harkinnanvaraisuutta ongelmallisena. Téssa
arvioinnissa on otettu huomioon vartioimisliike-
toiminnan luonne perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
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tettuna julkisena hallintotehtdvind ja etenkin
toimintaan liittyvdt voimankdyttdoikeudet (Pe-
VL 28/2001 vp).

Hallituksen esityksessd toimilupasédéntelyé
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd luvanva-
raisuuden piiriin tulevat vartioimisliiketoimin-
nan ja jarjestyslaissa tarkoitettujen jérjestyksen-
valvontatehtévien lisdksi myds muu ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuva, toimeksiantosopimukseen
perustuva jarjestyksenvalvontatoiminta (1. la-
kiehdotuksen 24 §) sekd hyviksymistd edellytté-
vid turvasuojaustehtdvid kasittdva turvasuojaus-
toiminta (1. lakiehdotuksen 60 §). Luvanvarai-
suuden ulkopuolelle jdd edelleen jarjestyksen-
valvojatoiminta kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitetuissa yleisisséd kokouksissa ja yleisoti-
laisuuksissa.

Ehdotettua turvallisuusalan elinkeinolupaa
koskeva sddntely vastaa asiasisélloltédén pitkélti
nykyistd vartioimisliikelupaa koskevaa sddnte-
lyd. Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd luvanvaraisuuden laajentamista jirjes-
tyksenvalvojatoiminnassa puoltavat vastaavat
térkeét ja vahvat yhteiskunnalliset intressit. Lu-
van mydntdmiseen liittyvdd harkinnanvaraisuut-
ta voidaan pitéd perusteltuna ottaen edelld esite-
tyn liséksi huomioon myos se, ettd alalle pyrki-
vét tyypillisesti hakeutumaan myos jirjestdyty-
neet rikollisryhmit.

Turvasuojaustoiminnassa ei vartioimisliike-
toiminnasta ja jérjestyksenvalvojatoiminnasta
poiketen ole kysymys julkisen hallintotehtdvin
hoitamisesta. Turvasuojaustoimintaan ei liity
liioin voimankéyttdoikeuksia. Luvanvaraistami-
seen on téltdkin osin kuitenkin esityksen perus-
teluissa (s. 114—115) mainittuja erityisesti luot-
tamuksellisen tiedon mééradn sekd kiinteistojen
valvontalaitteiden ja lukituksen tekniseen toteu-
tukseen liittyviéd yhteiskunnallisesti painavia pe-
rusteita. Perustuslakivaliokunta pitdé lausunnos-
saan perusteltuna sitd, ettd luvan myontdminen
perustuu téltd osin sidottuun harkintaan (1. la-
kiehdotuksen 71 §:n 3 momentti).

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd tdstd mietinndstd ilmenevin kan-
nanotoin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yksityisistéi turvallisuuspalveluista

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 §. Mddritelmdt. Hyviksymistd edellyttdvan
turvasuojaustehtdvan mdaéritelma lakiehdotuk-
sen 2 §:n 15 kohdassa poikkeaa nykyisestd maa-
ritelméstd. Hallituksen esityksen mukaan turva-
suojaustehtdvilld tarkoitetaan rakenteellisen
suojauksen tai sdhkoisten valvontajérjestelmien
suunnittelemista, asentamista, korjaamista tai
muuttamista sekd muiden turvallisuusjérjestely-
jen suunnittelemista. Hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etteivit
kaapeloinnin kaltaiset sahkdasennustehtavit ole
hyviksymistd edellyttdvid turvasuojaustehtivid.
Asiantuntijakuulemisessa esitetyn johdosta hal-
lintovaliokunta ehdottaa lakichdotuksen 1 luvun
2 §:n 15 kohdan hyviksymistd ndin kuuluvana:

"15) hyvdksymistd edellyttiavilld turva-
suojaustehtdvdlld sidhkoisten ja mekaa-
nisten lukitusjdrjestelmien, murtohdlytys-
jarjestelmien ja kulunvalvontajirjestel-
mien asentamista, korjaamista tai muutta-
mista niihin kuuluvaa kaapelointityotd lu-
kuun ottamatta;"

2 luku. Vartioimisliiketoiminta

5 §. Suhde viranomaistoimintaan. Voimassa
olevan yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 9 §:n 1 momentin mukaan vartioimislii-
ke ei saa ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisil-
tdd sitoumuksen ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja
turvallisuutta. Sdannosté ei endd ehdoteta otetta-
vaksi uuteen lakiin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut nykyisté
lakia arvioidessaan, ettd 9 §:n 1 momentin sién-
nos vahvistaa sitd vaatimusta, ettd vartioimistoi-
minta ei ole pééllekkéistd poliisin hoidettavana
olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-



lapitdmistehtdvin kanssa (PeVL 28/2001 vp).
Perustuslakivaliokunta pitdd tdllaista sdannosti
edelleen perusteltuna, minka vuoksi hallintova-
liokunta ehdottaa 5 §:n 1 momentin alkuun lisét-
téaviksi uuden virkkeen seuraavasti:

"Vartioimisliiketoiminnassa ei saa ottaa
vastaan toimeksiantoa, joka sisdltdd si-
toumuksen ylldpitdd yleistd jdrjestystd ja
turvallisuutta."

8 §. Tapahtumailmoitus. Vartijan on 1. lakieh-
dotuksen 8 §:n nojalla ja jarjestyksenvalvojan 1.
lakiehdotuksen 33 §:n nojalla laadittava tehti-
vissddn havaituista kiinniottamiseen tai voima-
keinojen kéyttoon johtaneista tapahtumista kir-
jallinen selvitys eli niin sanottu tapahtumailmoi-
tus. Tapahtumailmoitukseen saadaan havainto-
jen ja toimenpiteiden lisdksi kirjata toimenpitei-
den kohteena olleiden sukunimi, etunimet, hen-
kildtunnus ja osoitetiedot. Turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan on séilytettdva tapahtumail-
moitukset kahden vuoden ajan niiden laatimis-
pdivin kalenterivuoden pédttymisen jélkeen,
jonka jélkeen ne voidaan hévittéa.

Tapahtumailmoituksista muodostuu henkil6-
tietoja sisdltdva rekisteri. Tdmén vuoksi perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut sddntelyd perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Ehdo-
tettu séédntely jattda tapahtumailmoituksiin sisil-
tyvien henkil6tietojen sdilyttdmisajan kahden
vuoden sdilyttdmisvelvollisuuden jéilkeen kdy-
tdnnossé tdysin avoimeksi ja toiminnanharjoitta-
jan omaan harkintaan perustuvaksi. Esityksen
perusteluissa (s. 35) todetaan, ettd nykyisestd
laista poiketen tapahtumailmoitusten havittdmi-
seen ei olisi ehdotonta velvollisuutta sdilytta-
misajan paittymisen jilkeenkddn, vaan tapahtu-
mailmoituksia voitaisiin sdilyttdd pitempéadnkin
esimerkiksi silloin, kun niihin ei olisi kirjattu
henkil6tietoja.

Perustuslakivaliokunta ei nde estettd sille, ettd
sellaisia tapahtumailmoituksia, joihin ei sisdlly
henkilGtietoja, sdilytetddn myds laissa sdddetyn
sdilyttdmisajan jilkeen. Sen sijaan ehdotettu
sddntely on selvésti perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin kanssa ristiriidassa siltd osin kuin se kos-
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kee henkildtietoja sisdltdvid tapahtumailmoituk-
sia. Tietojen pysyvalle sdilyttdmiselle ei tdssi ta-
pauksessa selvistikddn ole hyvéksyttivid perus-
teita. Tdmdn vuoksi 1. lakiehdotuksen 8 §:n 2
momenttia ja 33 §:n 2 momenttia on muutettava
siten, ettd niistd kay selkedsti ilmi henkil6tietoja
siséltdvien tapahtumailmoitusten enimmaissai-
lyttdmisaika. Ndiden muutosten tekeminen on
edellytykseni sille, ettd lakiehdotus voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi
8 §:n 2 momentin 1. virkkeen hyvéksymisti seu-
raavasti:

"Turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan on sdilytettdvi tapahtumailmoitukset
kahden vuoden ajan niiden laatimispdi-
vidn kalenterivuoden pédéttymisen jdl-
keen, jonka jilkeen henkilétietoja sisdltd-
vdt tapahtumailmoitukset on viipymdttd
Jja viimeistddn kuukauden kuluessa hdvi-
tettiva"

9 . Salassapitovelvollisuus. Valiokunta kat-
soo, ettd 1. lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa
turvallisuusjarjestelyjd koskevan salassapitovel-
vollisuuden ulottuvuus jai jossakin méérin epé-
selvédksi. Hallituksen esityksessd nima jérjeste-
lyt mééritelldén "salassa pidettdvind turvalli-
suusjérjestelyind". Hallintovaliokunta puoltaa
turvallisuusjirjestelyjen midrittelemista siten,
ettd kysymys on toimeksiannon osapuolen, tyon-
antajan, toimialueen haltijan tai tilaisuuden jér-
jestdjin "salassa pitdmisté tai salassa pidettavak-
si sdddetyistd turvallisuusjérjestelyista".

Liséksi hallintovaliokunta toteaa, ettd 9 §:n 1
momentin luettelo niistd tahoista, joiden turval-
lisuusjarjestelyjd, liike- tai ammattisalaisuuksia
ja yksityisyyteen kuuluvia seikkoja sdaannoksel-
14 suojataan, on tarpeettoman laaja ottaen huo-
mioon, ettei vartioimisliiketoiminnassa tunneta
toimialueen késitettd ja ettd vartioimisliiketoi-
minnassa mahdollinen tilaisuuden jérjestdja on
kaytinnossd myos toimeksiannon osapuoli. Si-
ten toimialueen haltijaa ja tilaisuuden jarjestd-
jéd voidaan pitdd termeind tdssd yhteydess tar-
peettomina.
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Hallintovaliokunta ehdottaa 9 §:n 1 momen-
tin hyvéksymistd ndin kuuluvana:

"Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvin toiminnan harjoittaja, vastaava hoi-
taja tai vartija ei saa oikeudettomasti il-
maista eikd kiyttdd omaksi tai toisen hyo-
dyksi taikka toista vahingoittaakseen,
mitd hin vartioimistehtdvissddn on saa-
nut tietdd toimeksiannon osapuolen tai
tyOnantajansa (poist.) salassa pitdmistd
tai salassa pidettiviksi sdddetyistd tur-
vallisuusjérjestelyistd, liike- tai ammatti-
salaisuudesta taikka henkilon yksityiseld-
mdn piiriin kuuluvista seikoista."

10 . Vartijaksi hyviksyminen. Valiokunta eh-
dottaa 10 §:n 1 momentin 2 kohtaan teknista tar-
kistusta, joka ei vaikuta lainkohdan asiasisil-
toon.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan
vartijaksi hyviaksyminen on voimassa viisi vuot-
ta. Jarjestyksenvalvojaksi hyvidksyminen on
puolestaan lakiehdotuksen 35 §:n 4 momentin
mukaan voimassa enintdéin viisi vuotta. Vastaa-
vasti turvasuojaajaksi hyviksyminen on voimas-
sa lakiehdotuksen 61 §:n 3 momentin mukaan
enintddn viisi vuotta. Ndin ollen vartijaksi hy-
vaksymisen voimassaoloaika on lakiehdotukses-
sa kiinted, kun taas jarjestyksenvalvojaksi ja tur-
vasuojaajaksi hyvidksymisessd on kysymys
enimmadisajoista.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
10 §:n 4 momentin hyviaksymistd ndin kuuluva-
na:

"Vartijaksi hyviksyminen on voimassa
enintddn viisi vuotta. Se on kuitenkin voi-
massa enintddn sithen saakka, kun vartija
tiyttdd 68 vuotta."

12 §. Viliaikaiseksi vartijaksi hyviksyminen.
Valiokunta ehdottaa 12 §:n 2 momentissa ilmai-
sun "jos henkild on siirtynyt vartioimisliikkeen
palvelukseen" muuttamista muotoon "jos henki-
16 on siirtynyt turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan palvelukseen". Muutos on tarpeen sen
johdosta, ettei hallituksen esitykseen sisélly var-
tioimisliikkeen késitetta.

14 §. Vartijakortti. Vartijan on viipymétta haet-
tava kotikuntansa poliisilaitokselta lakiehdotuk-
sen 14 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla vartija-
kortin kaksoiskappaletta, jos vartija on suoritta-
nut hyviksytysti 18 §:n 2 momentissa tai 21 §:n
2 momentissa sdddetyn koulutuksen tai koira
vartijan ohjauksessa 21 §:ssd tarkoitetun tottele-
vaisuustarkastuksen, eikd kyseisid tietoja ole
merkitty vartijakortille.

Hallintovaliokunta ehdottaa mainitun 2 mo-
mentin 2 kohdasta poistettavaksi maininnan
21 §:n 2 momentissa tarkoitetusta koulutuksesta
tarpeettomana, koska tarkoitus on viitata
21 §:sséd tarkoitettuun koiran tottelevaisuustar-
kastukseen, joka on erikseen lainkohdassa mai-
nittu.

22 §. Vartijan asun kdyttdminen. Lakiehdotuk-
sen 22 §:n 3 momentin nojalla vartijan asua saa
kiyttdd vain vartija vartioimistehtévissd. Asian-
tuntijakuulemisessa on katsottu, etti vartijan ja
jéarjestyksenvalvojan asun kdyttdminen olisi tar-
peen sallia muun muassa palveluiden myynti- ja
esittelytehtéivissd, liikkeen edustajana esimer-
kiksi onnittelukdynneilld sekd teatteriesityksis-
sd ja televisio- ja elokuvanauhoituksissa. Hallin-
tovaliokunta ehdottaakin 1. lakiehdotuksen
22 §:n 3 momentin muuttamista kuulumaan seu-
raavasti:

"Vartijan asua saa kéyttdd vain vartija
vartioimistehtdvissa. Vastaavan hoitajan
pddtokselld voi turvallisuusalan elinkei-
noluvan palveluksessa oleva vartijaksi
hyvéksytty kuitenkin kdyttid vartijan
asua myds muulloin turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijaa edustettaessa ja muu
henkilo teatteri- tai muissa vastaavissa
esityksissd. Vartijan asusta tulee huoleh-
tia siten, etteivit sithen kuuluvat asusteet
joudu asiattomien haltuun."

3 luku. Jdrjestyksenvalvojatoiminta

26 §. Jdrjestyksenvalvojan asettaminen. Valio-
kunta toteaa lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin
osalta, ettd sddnnoksen johdantokappale voi joh-
taa virheelliseen tulkintaan siitd, ettd kaikilla
sddnnoksessd mainituilla tahoilla on yhtéldinen



oikeus asettaa jarjestyksenvalvojia momentin
alakohdissa lueteltuihin paikkoihin. Hallintova-
liokunta ehdottaa selvyyden vuoksi 1. lakiehdo-
tuksen 26 §:n 1 momentin muuttamista kuulu-
maan seuraavasti:

"Jdrjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden
Jjdrjestdjd kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitettuun yleiseen kokoukseen tai
yleisotilaisuuteen;

2) yksityistilaisuuden jdrjestdjd yksityis-
tilaisuuteen;

3) leirintdalueen pitdjd ulkoilulaissa
(606/1973) tarkoitetulle leirintdalueelle;

4) aluksen pddllikké merilain (674/1994)
15 luvussa tarkoitetulle matkustajien kul-
jettamista suorittavalle alukselle;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
Jjoittaja majoitus- ja ravitsemistoiminnas-
ta annetussa laissa (308/2006) tarkoitet-
tuun majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen;
sekd

6) yliopisto ja ammattikorkeakoulu yli-
opistolaissa (558/2009) tarkoitetun yli-
opiston ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitetun ammattikorkea-
koulun toimipaikkaan."

Valiokunnan ehdottaman 26 §:n 1 momentin 6
kohtaan siséltyy myds viittaus kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleeseen uuteen ammattikor-
keakoululakiin (932/2014).

28 §. Jirjestyksenvalvojan asettaminen poliisin
tai rajavartiolaitoksen avuksi. Edelld 26 §:n 1
momenttiin hallintovaliokunnan ehdottamien
muutosten vuoksi on johdonmukaista muuttaa
myos jarjestyksenvalvojan asettamista poliisin
tai Rajavartiolaitoksen avuksi koskevaa 1. la-
kiehdotuksen 28 §:n 1 momenttia seuraavasti:

"Jos jarjestyksen ja turvallisuuden yllépi-
tdminen ei muulla tavalla ole tarkoituk-
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senmukaista sekd jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdminen sitd perustellusta
syystd edellyttdd, alueen tai paikan tai
kulkuneuvon l&htopaikan poliisilaitos voi
liséksi (poist.) antaa luvan asettaa jérjes-
tyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolai-
toksen avuksi

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipis-
teeseen koulukoteja tai lastensuojelulai-
toksia lukuun ottamatta terveyden- tai so-
siaalihuollon toimipisteen haltijan hake-
muksesta,

2) kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen
kansaneldkelaitoksen hakemuksesta,

3) tyd- ja elinkeinotoimistoon tyd- ja elin-
keinotoimiston hakemuksesta,

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen
haltijan hakemuksesta,

5) liikenneasemalle liikenneaseman halti-
jan hakemuksesta,

6) satamaan sataman haltijan hakemuk-
sesta,

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan ha-
kemuksesta tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulku-
neuvon haltijan hakemuksesta."

33 §. Tapahtumailmoitus. Edelld 8 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten hal-
lintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon huomioon ottamiseksi 33 §:n 2
momentin hyviksymistd ndin kuuluvana:

"Turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan, muun jdrjestyksenvalvojia vilittd-
vin, jarjestyksenvalvojapalveluja toimit-
tavan seka jarjestyksenvalvojan tyonanta-
jan on sdilytettdvd tapahtumailmoitukset
kahden vuoden ajan niiden laatimispii-
vian kalenterivuoden pédttymisen jil-
keen, jonka jilkeen henkilétietoja sisdltd-
vdt tapahtumailmoitukset on viipymdttd
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ja viimeistddn kuukauden kuluessa hdvi-
tettdvd. Tapahtumailmoitukset on sdily-
tettdvd siten jérjestettyind, ettd kuhunkin
toimeksiantoon liittyvét ilmoitukset ovat
viivytyksettd esitettdvissd. Jos tietojen
tallettamisessa kdytetddn automaattista
tietojenkasittelyd, valvonnassa tarvitta-
vien tietojen on oltava saatavina selvikie-
lisind."

Valiokunta ehdottaa jdljempénd 45 §:n 2 mo-
mentissa jdrjestyksenvalvojalle vastaavaa va-
pauttamisoikeutta kuin vartijalle hallituksen esi-
tyksen 16 §:n 2 momentissa. Jos vartija vapaut-
taa kiinni ottamansa henkilon, tapahtumailmoi-
tus on esityksen 8 §:n 3 momentin nojalla toimi-
tettava viipyméttd rikoksen tapahtumapaikan
poliisilaitokselle. Hallintovaliokunta ehdottaa
vastaavasti 33 §:n 3 momenttiin liséttdviksi uu-
den virkkeen: "Jos jdrjestyksenvalvoja vapaut-
taa kiinni ottamansa henkilon 45 §:n 2 momen-
tin mukaisesti, tapahtumailmoitus on viipymdttd
toimitettava rikoksen tapahtumapaikan poliisi-
laitokselle."

34 §. Salassapitovelvollisuus. Hallintovalio-
kunnan edelld 9 §:n 1 momenttiin ehdottamien
muutosten johdosta on tarpeen muuttaa vastaa-
vasti my0s jarjestyksenvalvojatoiminnassa nou-
datettavaa salassapitovelvollisuutta lakiehdo-
tuksen 34 §:n 1 momentissa seuraavasti:

"Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyt-
tdvin toiminnan harjoittaja, vastaava hoi-
taja tai jirjestyksenvalvoja ei saa oikeu-
dettomasti ilmaista eikd kayttdd omaksi
tai toisen hyodyksi taikka toista vahin-
goittaakseen, mitd hdn jarjestyksenval-
vontatehtdvédssddn on saanut tietdd toi-
meksiannon osapuolen, tydnantajansa,
toimialueensa haltijan tai tilaisuuden jar-
jestijan salassa pitdmistd tai salassa pi-
dettdviksi sdddetyistd turvallisuusjérjes-
telyistd, litke- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityiseldmdn piiriin kuuluvista
seikoista."

42 §. Henkilon poistaminen ja kiinniottaminen.
Lakiehdotuksen 42 §:n 1 momentti koskee jér-
jestyksenvalvojan oikeutta poistaa toimialueel-
taan henkilo. Sddnnds vastaa pddosin jarjestyk-
senvalvojista annetun lain voimassa olevaa 7 §:n
I momenttia. Lakiehdotuksen 42 §:n 1 momen-
tin 4 kohta, jonka perusteella jarjestyksenvalvo-
ja voi poistaa toimialueeltaan alueella ilmeisen
oikeudettomasti olevan henkilon, on kuitenkin
uusi.

Sddnnoksen muotoilu on perustuslakivalio-
kunnan mielestd vilja etenkin, kun otetaan huo-
mioon se, ettd kysymyksessé on yksityiselle jér-
jestyksenvalvojalle annettava toimivalta puut-
tua merkittdvésti yksityisen henkilén perusoi-
keuksiin. Viljan muotoilun ongelmallisuutta li-
sdd vield se, ettd jérjestyksenvalvojalla on pyka-
lan 2 momentin perusteella erdin edellytyksin
oikeus myds ottaa henkild kiinni.

Hallituksen esityksen perustelujen perusteel-
la (s. 61) sééntelyn tarkoituksena on antaa esi-
merkiksi kauppakeskuksissa toimiville jirjes-
tyksenvalvojille oikeus poistaa toimialueeseen-
sa kuuluvalta ja yleisoltéd suljetulta alueelta siel-
1a oikeudettomasti oleva henkild. Télld tavoin
rajoitettu poistamisoikeus ei perustuslakivalio-
kunnan mielestdi muodostu ongelmalliseksi.
Sadnnosté on siksi valttdmétontd perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan tismentdi esimer-
kiksi lisddmaélla sithen edellytys siitd, ettd kysy-
myksessd on yleisoltd suljettu alue, jotta 1. la-
kiehdotus voidaan hyviksya tavallisen lain séda-
tdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi
42 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamista siten,
ettd jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa toi-
mialueeltaan henkild, joka oleskelee alueen ylei-
s0ltd suljetussa osassa ilmeisen oikeudettomasti.

45 §. Rikoksesta epdillyn kiinniottaminen. La-
kiehdotuksen 45 §:n 2 momentin nojalla kiinni-
otettu on viipyméttd luovutettava poliisille.
Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd oi-
keus vapauttaa kiinni otettuja henkiloitd tulisi
koskea myds jérjestyksenvalvojia vartijoiden li-
saksi. Hallituksen esityksen valmistelussa on



saadun selvityksen mukaan ollut ldhtokohtana
taltd osin se, ettd kdytdnndssd poliisin pitkat
odotusajat ovat koskeneet ennen kaikkea népis-
tyksestd kauppaliikkeissé kiinni otettuja henki-
16itd ja ndistd kiinniotoista ovat vastanneet la-
hinnd vartijat. Valiokunta katsoo, ettd kaytén-
non tilanteiden moninaisuuden vuoksi on varti-
joita koskeva sédéntely aiheellista ulottaa koske-
maan myds jérjestyksenvalvojia.

Hallintovaliokunta ehdottaa asiantuntijakuu-
lemisessa esitetyn perusteella lakiehdotuksen
45 §:n 2 momentin hyvidksymistd ndin kuuluva-
na:

"Kiinni otettu on viipymaittd luovutettava
poliisille. Jos poliisille luovuttaminen ei
kohtuullisessa ajassa ole mahdollista,
Jjdrjestyksenvalvoja voi kuitenkin poliisi-
miehen ja kiinniotetun suostumuksella
jdttdd kiinniotetun luovuttamatta poliisil-
le ja vapauttaa tdmdn viipymdttd, jos ri-
koksesta voi seurata vain sakkoa ja jos
kiinniotetun henkilollisyys on tunnettu tai
kiinniotettu suostuu esittdimddn jdrjestyk-
senvalvojalle henkilollisyytensd selvittd-
miseksi tarpeelliset tiedot."

4 luku. Voimankdytto-, ase- ja jdarjestyksenval-
vojakouluttajat

54 §. Voimankdyttokouluttajaksi hyviksyminen.
Voimankdyttd-, ase- ja jarjestyksenvalvoja-
kouluttajaksi hyviksymisen uusimisesta ehdote-
taan sdddettdvaksi 1. lakiehdotuksen 54 §:n 3
momentissa, 56 §:n 3 momentissa ja 58 §:n 3
momentissa. Kaikissa hyviksymisen uusimista
koskevissa mainituissa momenteissa viitataan
sithen, ettd hakijan on edelleen tiytettidva sanot-
tujen pykélien 1 momentissa sdddetyt edellytyk-
set.

Pykilien 1 momenteissa sdddettyjen edelly-
tysten joukossa mainitaan kuitenkin, ettd hakija
on suorittanut asianmukaisen kouluttajakoulu-
tuksen vihemmin kuin kuusi kuukautta ennen
hyvéksymisen hakemista. Valiokunta katsoo, et-
tei téllaista edellytystd kuitenkaan voida asettaa
hyvéksymisté uusivalle henkildlle, koska sana-
muotoa voitaisiin télldin tulkita niin, ettd perus-
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koulutus olisi aina suoritettava uudelleen ennen
hyvéksymisen uusimista.

Hallintovaliokunta pitdd riittdvind, ettd haki-
ja tdyttdd uusittaessa edelleen ikdé ja nuhteetto-
muutta koskevat vaatimukset, koska muut eli pe-
ruskoulutusta koskevat vaatimukset hakijan on
tullut tayttdd jo hyviksymistd ensimmadisen ker-
ran hakiessaan.

Tdmdn vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
54 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd Polii-
sihallitus voi hakemuksesta uudistaa enintddn
viideksi vuodeksi voimankdyttokouluttajan hy-
viksymisen, jos hakija tdyttdd edelleen 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdédetyt vaatimukset.

56 §. Asekouluttajaksi hyviksyminen. Edelld la-
kiehdotuksen 54 §:n yksityiskohtaisiin peruste-
luihin viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
56 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd Polii-
sihallitus voi hakemuksesta uudistaa enintdén
viideksi vuodeksi asekouluttajan hyviksymi-
sen, jos hakija edelleen tayttdd 1 momentin 1 ja 4
kohdassa sdddetyt vaatimukset.

58 §. Jdrjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksy-
minen. Hallintovaliokunta ehdottaa jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyviaksymistd koskevan
58 §:n 1 momentin 3 kohdan sanamuodon saat-
tamista vastaamaan 54 §:n 1 momentin 2 koh-
dan sanamuotoa ja 56 §:n 1 momentin sanamuo-
toa. Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodos-
sa 58 §:n 1 momentin 3 kohta kuuluu seuraavas-
ti:

"3) on (poist.) hyvéksytysti suorittanut
jarjestyksenvalvojakouluttajan perus-
kurssin vihemmdn kuin kuusi kuukautta
ennen hyviksymisen hakemista; seka"

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa edelld
54 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa lausut-
tuun viitaten 58 §:n 3 momentin muuttamista si-
ten, ettd Poliisihallitus voi hakemuksesta uudis-
taa enintddn viideksi vuodeksi jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyviaksymisen, jos hakija edel-
leen tdyttdd 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sdddetyt
vaatimukset.
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5 luku. Turvasuojaustoiminta

67 §. Salassapitovelvollisuus. Hallintovalio-
kunta on salassapitovelvollisuuteen liittyen
edelld ehdottanut 9 §:n 1 momentin ja 34 §:n 1
momentin muuttamista. Johdonmukaisuuden
vuoksi valiokunta ehdottaa myos 67 §:n 1 mo-
mentin muuttamista 34 §:n 1 momenttia vastaa-
valla tavalla. Lisdksi valiokunta katsoo, etté tur-
vasuojaustoiminnassa noudatettavan salassapi-
tovelvollisuuden piiriin on syytd saattaa myos
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaa-
va hoitaja vastaavaan tapaan kuin vartioimislii-
ke- ja jarjestyksenvalvojatoiminnan kohdalla on
ehdotettu meneteltdviksi. Hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 67 §:n 1 momentin
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

"Turvasuojaustoiminnan harjoittaja, fur-
vallisuusalan  elinkeinoluvan  haltijan
vastaava hoitaja tai turvasuojaaja ei saa
oikeudettomasti ilmaista eikd kéyttad
omaksi tai toisen hyddyksi taikka toista
vahingoittaakseen, mitd hén turvasuo-
jaustehtévdssddn on saanut tietdd toimek-
siannon osapuolen tai ty0nantajansa sa-
lassa pitdmistd tai salassa pidettivdksi
sdddetyistd turvallisuusjérjestelyistd, lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksi-
tyiseldmdn piiriin kuuluvista seikoista."

6 luku. Turvallisuusalan elinkeinolupa

72 §. Muutosilmoitus. Asiantuntijakuulemises-
sa on esitetty, ettd lakiehdotuksen 72 §:ssé tar-
koitettu muutosilmoitus on tehtdvd turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan toimesta Polii-
sihallitukselle my®6s silloin, kun luvanhaltija jat-
kaisi keskeytettyd toimintaa. Hallintovaliokunta
pitdd muutosesitystd perusteltuna ottaen huo-
mioon, ettd muussa tapauksessa Poliisihallitus ei
saisi tietoonsa sitd, jos turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltija padttdisi jatkaa kerran keskeytet-
tyd toimintaansa. Tdmén vuoksi hallintovalio-
kunta ehdottaa 72 §:n 1 momenttiin liséttdvaksi
uuden 4 kohdan, jonka mukaan turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan on ilmoitettava kirjalli-
sesti Poliisihallitukselle yhtd kuukautta pitem-
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méksi ajaksi keskeytetyn toiminnan jatkamises-
ta.

76 §. Vastaavan hoitajan toimivalta. Lakiehdo-
tuksen 76 §:n 1 kohdan mukaan vastaavan hoita-
jan tehtdvdnd on pdittdd ampuma-aseen, kaasu-
sumuttimen ja teleskooppipatukan kantamisesta
vartioimistehtivissid toimeksiannoittain tai teh-
tavikokonaisuuksittain. Hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd vastaavalle hoitajalle annetaan toi-
mivalta padttdd kaikkien voimankiyttovélinei-
den kantamisesta (76 §:n uusi 5 kohta, HE:n 4
kohta). Lisdksi valiokunta ehdottaa 22 §:n 3 mo-
menttiin ehdottamansa muutoksen johdosta
76 §:44dn uutta 4 kohtaa siita, ettd vastaava hoita-
ja pééttid vartijan asun kiyttdmisestd muulloin
kuin vartioimistehtdvéssa.

77 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen.
Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla on la-
kiehdotuksen 74 §:n mukaan oltava palvelukses-
saan yksi tai useampi vastaava hoitaja, jolla on
Poliisihallituksen mydntdmi voimassa oleva hy-
viksyminen kyseisen turvallisuusalan elinkeino-
luvan hakijan vastaavaksi hoitajaksi.

Vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen edelly-
tyksend on 77 §:n 1 momentin perusteella muun
ohella se, ettd henkil6é on hyviksytysti suoritta-
nut sisdministerion asetuksella sdddetyt vaati-
mukset tdyttdvin, ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen tur-
vallisuusvalvojan tai sitd vastaavan erikoisam-
mattitutkinnon.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd elinkeino-
vapauden nidkokulmasta lausunnossaan huomio-
ta siihen, ettd ehdotettu sdédntely koskee myos
turvasuojaustoimintaa. Siédntelylld voi olla eri-
tyistd merkitystd sellaisille elinkeinonharjoitta-
jille, joilla ei ole ollut palveluksessaan ulkopuo-
lista henkilokuntaa. Vaikka ehdotetulle sdénte-
lylle sindnsd on hyvéksyttdvit perusteet, voi
vaatimus kdytdnndssd yksittdistapauksissa joh-
taa elinkeinon harjoittamisen edellytysten mer-
kittdvddn vaikeutumiseen tai jopa edellytysten
tyrehtymiseen. Tama4 ei ole tdysin ongelmatonta
perusoikeusrajoitusten  oikeasuhtaisuusvaati-
muksen kannalta. Hallintovaliokunnan on té-



mén vuoksi perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan syytd harkita mahdollisuutta joko pois-
taa vaatimus pieniltd turvasuojaustoimintaa har-
joittavilta elinkeinonharjoittajilta tai vaihtoeh-
toisesti rinnastaa ndiden osalta esimerkiksi pit-
kdaikainen alan kokemus erikoisammattitutkin-
toon.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 77 §:4én lisattavéak-
si uuden 2 momentin, jolloin hallituksen esityk-
sen 2 momentti siirtyy pykdldn 3 momentiksi,
seuraavasti:

"Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan hal-
tija tai luvan hakija harjoittaa ainoas-
taan hyviksymistd edellyttdvid turvasuo-
Jjaustehtdvid kdsittavdd turvasuojaustoi-
mintaa ja haltijan tai hakijan palveluk-
sessa tyoskentelee vakituisesti vihemmdn
kuin viisi henkilod, vastaavaksi hoitajak-
si voidaan hyvdksyd myéds edelld 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyt vaati-
mukset tdyttivd henkilo, joka on ennen
vastaavaksi hoitajaksi hyviksymisen ha-
kemista harjoittanut turvasuojaustoimin-
taa vihintddn kolmen vuoden ajan. (Uusi
2 mom.)"

83 §. Muun lainsddddnnon soveltaminen Edus-
kunta on hyviksynyt hallituksen esitykseen HE
7/2013 vp pohjautuvan lain turvatoimista valtio-
neuvostossa  hallintovaliokunnan  mietinnén
HaVM 26/2014 vp pohjalta. Vuoden 2015 alusta
voimaan tulleella lailla on vaikutusta 1. lakieh-
dotuksen 83 §:44n, jossa sdddetddn turvalli-
suusalan elinkeinolupaa edellyttdvan toiminnan
suhteesta erdisiin muissa lacissa sdddettyihin
turvallisuustehtdviin. Hallintovaliokunta ehdot-
taa lakichdotuksen 83 §:n 1 momentin 1 kohtaan
lisdttdvaksi mainitun uuden lain turvatoimista
valtioneuvostossa.

7 luku.
valvonta

Yksityisten turvallisuuspalveluiden

85 §. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus. — Hal-
lintovaliokunta ehdottaa lakichdotuksen 85 §:n
3 momenttiin lisdttdviksi voimankayttdkoulut-
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tajat ja asekouluttajat niiden tahojen joukkoon,
joilta Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla on
oikeus saada momentissa mainittuja tietoja. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa 85 §:n 3 momentin
muuttamista kuulumaan seuraavasti:

"Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla
on oikeus saada vartijalta, jérjestyksen-
valvojalta, jérjestyksenvalvojaksi asetta-
jalta, jarjestyksenvalvojakoulutuksen jar-
jestdjdlta ja jarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi, voimankdyttokouluttajaksi ja ase-
kouluttajaksi sekid turvasuojaajaksi hy-
viksytyltd valvonnassa tarvittavia tietoja
vartioimis-, jirjestyksenvalvonta- ja tur-
vasuojaustehtivien suorittamisesta ja
vartija- ja jdrjestyksenvalvojakoulutuk-
sen jérjestdmisestd sekd muista vastaavis-
ta seikoista yhteison jésentd, tilintarkasta-
jaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jisenté
tai tyontekijdd velvoittavan yrityssalai-
suuden estdmattd."

10 luku. Erindiset sddnndkset

108 §. Lausunnot. Pykilissd ehdotetaan sdddet-
taviksi tiettyjen koulutusten jirjestdjien oikeu-
desta saada koulutukseen oppilaaksi tai opetta-
jaksi hakeutuvasta paikallispoliisin lausunto
heidédn sopivuudestaan tehtdvaan.

Hallituksen esityksen HE 57/2013 vp pohjal-
ta eduskunta on hyvéksynyt vuoden 2015 alusta
voimaan tulleen uuden turvallisuusselvityslain
(726/2014)  hallintovaliokunnan  mietinnén
HaVM 16/2014 vp pohjalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa tdmdn vuoksi
108 §:n hyvéksymistd néin kuuluvana:

"Vastaavan hoitajan, voimankéyttokou-
luttajan, asekouluttajan, vartijan, jérjes-
tyksenvalvojakouluttajan ja jirjestyksen-
valvojan koulutuksen jérjestéjélld ja tur-
vasuojaajan tehtéviin valmentavan koulu-
tuksen jarjestdjalld on oikeus pyytdd kou-
lutukseen oppilaaksi tai opettajaksi ha-
keutuvasta turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitettu suppea turvalli-
suusselvitys."

11
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Samalla valiokunta ehdottaa pykdldn otsikon
muuttamista muotoon "Suppea turvallisuussel-
vitys".

110 §. Muutoksenhaku. Hallintovaliokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 110 §:44n lisdttavaksi uu-
den 3 momentin siten, ettd Poliisihallituksella on
valitusoikeus hallinto-oikeuden péétoksestd.
Vastaava sddnnds on ampuma-aselain 118 §:n 4
momentissa.

111 . Tarkemmat sddnnékset.  Hallintovalio-
kunta ehdottaa 111 §:n 1 momentin 2 kohtaan
tehtiviksi teknisen korjauksen poistamalla koh-
dasta sanan "palvelutodistusten". Muutos on tar-
peen sen johdosta, ettd nykyisin voimassa ole-
vassa yksityisistd turvallisuuspalveluista anne-
tun lain 30 §:ssd tarkoitettua palvelutodistusta ei
tunneta ehdotetussa 1. lakiehdotuksessa.

Asiantuntijakuulemisessa lausutun johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 111 §:n 3 momentin
muuttamista siten, ettd poliisiammattikorkea-
koulun sijasta Poliisihallitus vahvistaa jarjestyk-
senvalvojakoulutuksessa kaytettdvan koulutus-
aineiston.

11 luku. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

114 §. Turvallisuusalan elinkeinolupaa koske-
vat siirtymdsddnnokset. Sen selventdmiseksi,
ettei lain voimaan tullessa vastaavana hoitajana
toimivalta henkil6ltd edellytetd uusimuotoista
koulutusta hénen jatkaakseen vastaavan hoita-
jan tehtdvassdidn, valiokunta ehdottaa 114 §:n 2
momentin hyviksymistd seuraavasti:

"Edelld 1 momentissa tarkoitetun vartioi-
misliikkeen vastaavaksi hoitajaksi ennen
tdmén lain voimaantuloa hyviksytty hen-
kil voi jatkaa 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan vastaavana hoitajana ilman
eri ilmoitusta. Vastaavan hoitajan ei tdl-
16in ole tehtivissd jatkaakseen suoritet-
tava 77 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua koulutusta."
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2. Laki poliisin siilyttimien henkiléiden koh-
telusta annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sddnnokset

5 §. Sopimus vartijan tehtdvissd avustamisesta.
Poliisilaitos voi pykaldn 1 momentin mukaan so-
pia laissa tarkoitettujen vartijan tehtdvien hoita-
misessa avustamisesta turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan kanssa.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt viranomai-
sen ja yksityisen vililld tehtdvid sopimuksia pe-
rustuslain kannalta ongelmallisina, jos yksityi-
sille annettava toimivalta esimerkiksi voimakei-
nojen kayttoon perustuu sopimukseen (ks. esim.
PeVL 55/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielestd 5 §:n 1 mo-
mentin sddntely ei tdssd mielessd muodostu kui-
tenkaan ongelmalliseksi, koska yksityisen varti-
jan toimivalta sen nojalla perustuu yksiselittei-
sesti lain sddnndksiin. Sopimusjérjestelyn tar-
koituksena on yksittdistapauksissa mééritelld se,
minkd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa olevat vartijat voivat hoitaa kysei-
sid tehtdvid. Hallintovaliokunta pitd perustusla-
kivaliokunnan tavoin selvidni, ettei yksityisen
vartijan toimivaltuuksia voida sopimuksella
mééritelld laissa sdddettyd laajemmaksi.

6 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa olevan mddrddminen vartijan teh-
tdavddn. Lakiehdotuksen 5—7 §:n perusteella
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa oleva vartija voi toimia erdin edellytyk-
sin vartijan tehtdvissd poliisin sdilytystilassa.
Poliisilaitos voi 6 §:n 1 momentin mukaan méaa-
rité turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan pal-
veluksessa olevan hoitamaan tilapdisesti varti-
jan tehtivad siilytystilassa, jos tehtdvédn hoita-
minen muulla tavalla ei ole sdilytystilan sijain-
nin tai sdilytettdvien suuren mairén vuoksi tar-
koituksenmukaista. Séilytystilassa tulee 2 mo-
mentin mukaan olla l4sné poliisilaitoksen virka-
suhteessa oleva sdilytystilan toiminnan ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaava henkild. Tésté poi-
keten yksityinen vartija tai vartijat voivat hoitaa
vartijan tehtdvid ilman virkasuhteisen henkiloén
lasndoloa, jos sdilytystilassa ei vapautensa me-



nettdneend ole muita kuin pdihtymyksen vuoksi
sdiloon otettuja henkilditd. Télloin poliisilaitok-
sen on kuitenkin valvottava séilytystilaa etéval-
vonnalla.

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettd ehdotus merkitsee huomatta-
vaa muutosta nykytilaan, silld kysymys on tehta-
véstd, joka tdhdn asti on ollut pelkdstddn viran-
omaisten hoidettavana. Pddsddnnon mukaisissa
tilanteissa sdilytystilan toiminnanohjauksesta ja
valvonnasta vastaa aina poliisilaitokseen virka-
suhteessa oleva henkild. Yksityisen palvelukses-
sa oleva vartija toimii 7 §:n 1 momentin perus-
teella poliisin apuna ja vilittdméssd ohjauksessa
ja valvonnassa. Hdn on velvollinen toiminnas-
saan noudattamaan poliisin antamia késkyjé. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etta
ndmad sddnnokset ovat omiaan korostamaan vi-
ranomaisen roolin ensisijaisuutta. Vastaavasti
yksityisen palveluksessa olevan vartijan rooli
jaa téllaisessa yhteydessd viranomaista avusta-
vaksi ja tdydentéviaksi ja siten epditsendiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee valtiosddntdisessd arvioinnissa merkitystd
olevan myds silld, ettd jarjestely on kéytettavis-
sd vain tilapdisesti. Tilapdisyyden perusedelly-
tystd on esityksen perusteluissa (s. 101) koros-
tettu toteamalla, ettd ldhtokohtaisesti poliisilai-
toksen olisi kéytettdvd virkasuhteisia vartijoita
tai poliisimiehid vartijan tehtivissd. Témén
vuoksi yksityisten vartijoiden kéyttd ei olisi
mahdollista jatkuvaluonteisesti vaan ainoastaan
perusteluissa esitetyn kaltaisissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa. Téllainen rajaus on tehtévien
epditsendisen luonteen ohella perustuslakivalio-
kunnan mielesta valttimaton sen turvaamiseksi,
ettd sddntely ei merkitse poliisitoiminnan osit-
taistakaan yksityistdmistd. Téstd syystd myos 2.
lakiehdotuksen 6 §:n 1 momenttia on perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan syytd vield
tdydentdd esimerkiksi maininnalla siité, ettd mo-
mentissa tarkoitettua poikkeuksellista jérjeste-
lyé voidaan kéyttdd vain niin pitk&én kuin se on
vartiointitehtdvien asianmukaisen hoitamisen
kannalta vélttdmatontd. Perustuslain 124 §:n si-
sdltimin  tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen
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kannalta perustuslakivaliokunta kiinnittdd lau-
sunnossaan huomiota siihen, etté erityisesti har-
vemmin asutuilla alueilla sdéntelyn tarkoitta-
miin tilapdisjérjestelyihin turvautuminen saat-
taa olla perusteltua etenkin poliisin kiireellisten
partiotehtidvien tehokkuuden takaamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 6 §:n 1 momentin
loppuun liséttavéksi ndin kuuluvan uuden virk-
keen:

"Turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
Jjan palveluksessa olevaa voidaan kdyttdid
vartijan tehtdvdssd vain niin kauan kuin
se on vartiointitehtdvien asianmukaisen
hoitamisen vuoksi vdlttamdtontd."

Hallintovaliokunta ehdottaa uuden turvallisuus-
selvityslain voimaantulon johdosta lakiehdotuk-
sen 6 §:n 3 momentin 3 kohdan muuttamista si-
ten, ettd vartijan tehtdvidn voidaan maérété vain
henkilé, jolla on turvallisuusselvityslain
(726/2014) 48 §:ssi tarkoitetun turvallisuussel-
vitysrekisterin mukaan voimassa oleva turvalli-
suusselvitys tai turvallisuusselvitystodistus. Va-
liokunnan ehdottamassa muodossa 6 §:n 3 mo-
mentti kuuluu seuraavasti:

"Vartijan tehtdvddn voidaan maéritd vain
henkilo,

1) jonka hyviksyminen yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa tar-
koitetuksi vartijaksi (poist.) on (poist.)
voimassa,

2) joka on suorittanut hyvéksytysti tehté-
vin edellyttimin koulutuksen (sdilytysti-
lojen erityiskoulutus),

3) jolla on turvallisuusselvityslain
(726/2014) 48 §:ssd tarkoitetun turvalli-
suusrekisterin mukaan voimassa oleva
turvallisuusselvitys tai turvallisuusselvi-
tystodistus, ja (uusi 3 kohta)

4) jota voidaan muutoinkin pitdd tehtd-
vddn sopivana.

13
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7 §. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
palveluksessa olevan vartijan asema.  Yksityi-
sen vartijan tehtdvit ja toimivaltuudet vastaavat
2. lakiehdotuksen 7 §:n 4 momentin perusteella
virkasuhteisten vartijoiden tehtivid ja toimival-
tuuksia. Néistd tehtdvistd sdddetddn pddasiassa
poliisin séilyttdmien henkiléiden kohtelusta an-
netussa laissa. Perustuslakivaliokunta pitdd pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksi-
tyiseldmén suojan kannalta tirkeénd, ettd turval-
lisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa
olevalla vartijalla ei ole avustavia tehtdvid suo-
rittaessaan pddsyd henkilGtietojen késittelystd
poliisitoimessa annetun lain 2 luvussa tarkoitet-
tuihin poliisin tietojérjestelmiin tai mahdollisiin
muihinkaan viranomaistarkoituksia varten pe-
rustettuihin tietojdrjestelmiin. Tdstd on tarpeen
ottaa lakiin nimenomainen sdannds.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 7 §:4én lisa-
tddn uusi ndin kuuluva 5 momentti:

"Tdssd pykdldssd tarkoitetulla vartijalla
ei ole kdyttéoikeutta henkilétietojen kd-
sittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 2 luvussa tarkoitettuihin po-
liisin tietojdrjestelmiin eikd muihinkaan
viranomaistarkoituksia varten perustet-
tuihin rekistereihin tai tietojdrjestelmiin.
(Uusi 5 mom.)"

3.—15. lakiehdotus

Valiokunta ehdottaa 3.—15. lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomina.

16. lakiehdotus (Uusi)

Turvallisuusselvityslaki (726/2014)

21 §. Suppean henkiloturvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat tehtdivdt. Valiokunta ehdottaa
1. lakiehdotuksen 108 §:44n ehdotettujen muu-
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tosten vuoksi johdonmukaisuussyistd hallituk-
sen esitykseen sisdltymdttomdn vuoden 2015
alusta voimaan tulleen uuden turvallisuusselvi-
tyslain (726/2014) 21 §:n 2 momentin 4 kohtaa-
muutettavaksi seuraavasti:

"4) on hakenut panostajan pdtevyyskir-
Jjaa taikka hakeutunut yksityisistd turval-
lisuuspalveluista annetussa laissa ( / )
tarkoitetun vastaavan hoitajan, voiman-
kdyttokouluttajan, asekouluttajan, varti-
jan, jdrjestyksenvalvojakouluttajan tai

Jjdrjestyksenvalvojan  koulutukseen tai
turvasuojaajan tehtdviin valmentavaan
koulutukseen."

Sddtamisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 8 §:n 2 momentista ja 33 §:n 2 momentis-
ta sekd 42 §:n 1 momentista tekemit valtiosdan-
tooikeudelliset huomautukset. Ndin ollen lakieh-
dotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 3.—15. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

etti 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvdksytidn uusi 16. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).



Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

yksityisistd turvallisuuspalveluista

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—14 kohta kuten HE)

15) hyvdksymistd edellyttdvilld  turvasuo-
Jjaustehtdvdlld sahkoisten ja mekaanisten luki-
tusjarjestelmien, murtohidlytysjérjestelmien ja
kulunvalvontajirjestelmien asentamista, korjaa-
mista tai muuttamista niihin kuuluvaa kaape-
lointityétd lukuun ottamatta,

(16—21 kohta kuten HE)

2 luku
Vartioimisliiketoiminta

3ja4d§
(Kuten HE)

5§
Suhde viranomaistoimintaan

Vartioimisliiketoiminnassa ei saa ottaa vas-
taan toimeksiantoa, joka sisdltdd sitoumuksen
vildpitid yleistd jdrjestystid ja turvallisuutta.
Vartioimisliiketoiminnassa tai vartioimistehta-
vissd el saa vaikeuttaa yleisen jérjestyksen ja

turvallisuuden ylldpitdmistéd taikka rikosten en-
nalta estimistd, paljastamista, selvittdmistd tai
syyteharkintaan saattamista.

(2 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

8§
Tapahtumailmoitus

(1 mom. kuten HE)

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
sdilytettdvd tapahtumailmoitukset kahden vuo-
den ajan niiden laatimispdivéin kalenterivuoden
padttymisen jidlkeen, jonka jilkeen henkilotieto-
Jja sisdltivdt tapahtumailmoitukset on viipymadt-
td ja viimeistddn kuukauden kuluessa hdvitettd-
vd. Tapahtumailmoitukset on sidilytettdva siten
jarjestettyind, ettd kuhunkin toimeksiantoon liit-
tyvit ilmoitukset ovat viivytyksettd esitettdvis-
sd. Jos tietojen tallettamisessa kéytetdén auto-
maattista tietojenkésittelyéd, valvonnassa tarvit-
tavien tietojen on oltava saatavina selvikielisi-
na.
(3 mom. kuten HE)

93§
Salassapitovelvollisuus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttdvin
toiminnan harjoittaja, vastaava hoitaja tai varti-
ja el saa oikeudettomasti ilmaista eikd kayttda
omaksi tai toisen hyddyksi taikka toista vahin-
goittaakseen, mitd hin vartioimistehtdvassdin
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on saanut tietdd toimeksiannon osapuolen tai
tyOnantajansa (poist.) salassa pitdmistd tai sa-
lassa pidettdivdiksi sdddetyistd turvallisuusjarjes-
telyistd, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
henkilon yksityiseldmdn piiriin kuuluvista sei-
koista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10 §
Vartijaksi hyviksyminen

Vartijaksi voidaan hyviksya se, joka:

(1 kohta kuten HE)

2) on hyviéksytysti suorittanut sisdministeri-
On asetuksella sdddetyt vaatimukset tdyttdvin,
ammatillisesta  koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaisen turvallisuusalan tai sitd
vastaavan perustutkinnon osan, joka siséltia ai-
nakin vartiointialaan, vartioimisliiketoimintaan,
vartijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin seké var-
tijan tehtdviin liittyvdt opetusaiheet sisdltdvin
koulutuksen (poist.), taikka ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mu-
kaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitutkin-
non osat, jotka siséltdvit edelld mainitut opetus-
aiheet sisdltdvian koulutuksen (vartijan perus-
koulutus) seka

(3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Vartijaksi hyvdksyminen on voimassa enin-
tddn viisi vuotta. Se on kuitenkin voimassa enin-
tédn sithen saakka, kun vartija tayttda 68 vuotta.

11§
(Kuten HE)

12 §
Viliaikaiseksi vartijaksi hyvéiksyminen

(1 mom. kuten HE)

Viliaikaiseksi vartijaksi voidaan hyviksyéd
my0s 10 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sddde-
tyt edellytykset téyttdvé henkild, joka ei ole suo-
rittanut 1 momentissa mainittua véliaikaisen
vartijan koulutusta, jos henkild on siirtynyt fur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluk-
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seen tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun liikkeen luovutuksen yhteydessa.
Henkil6lld on tilloin oikeus toimia viliaikaise-
na vartijana vain liikkeen luovutusta koskevan
toimeksiannon mukaisissa tehtdvissd. Viliaikai-
seksi vartijaksi timédn momentin nojalla hyvék-
sytylld ei vartioimistehtdvéssd ole jdljempdné
15—17 §:ssé sdddettyjd oikeuksia.
(3 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)

14 §
Vartijakortti

(1 mom. kuten HE)

Vartijan on viipymaéttd haettava kotikuntansa
poliisilaitokselta vartijakortin kaksoiskappalet-
ta, jos;

(1 kohta kuten HE)

2) vartija on suorittanut hyvaksytysti 18 §:n 2
momentissa sdddetyn koulutuksen tai (poist.)
koira vartijan ohjauksessa 21 §:ssé tarkoitetun
tottelevaisuustarkastuksen, eikd kyseisid tietoja
ole merkitty vartijakortille; tai

(3 kohta kuten HE:n 4 kohta)

(3 mom. kuten HE)

15—21§
(Kuten HE)

22§
Vartijan asun kdyttdminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vartijan asua saa kdyttdd vain vartija vartioi-
mistehtivissd. Vastaavan hoitajan pddtokselld
voi turvallisuusalan elinkeinoluvan palvelukses-
sa oleva vartijaksi hyviksytty kuitenkin kdyttdd
vartijan asua myds muulloin turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijaa edustettaessa ja muu
henkilo teatteri- tai muissa vastaavissa esityk-
sissd. Vartijan asusta tulee huolehtia siten, ettei-
vit sithen kuuluvat asusteet joudu asiattomien
haltuun.



23§
(Kuten HE)

3 luku
Jirjestyksenvalvojatoiminta

24ja25§
(Kuten HE)

26§
Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Jdrjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden jir-
Jjestdjd kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitet-
tuun yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen;

2) yksityistilaisuuden jdrjestdjd yksityistilai-
suuteen;

3) leirintdalueen  pitdjd  ulkoilulaissa
(606/1973) tarkoitetulle leirintdalueelle;

4) aluksen pddllikko merilain (674/1994) 15
luvussa tarkoitetulle matkustajien kuljettamista
suorittavalle alukselle;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/2006) tarkoitettuun majoitus- ja ra-
vitsemisliikkeeseen; seka

6) yliopisto ja ammattikorkeakoulu yliopisto-
laissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston ja am-
mattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetun
ammattikorkeakoulun toimipaikkaan.

(2—4 mom. kuten HE)

27§
(Kuten HE)

28§

Jarjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai
rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
nen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista
sekd jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen sitd perustellusta syystd edellyttidd, alueen
tai paikan tai kulkuneuvon l&dhtopaikan poliisi-
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laitos voi lisdksi (poist.) antaa luvan asettaa jér-
jestyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen
avuksi

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipistee-
seen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lu-
kuun ottamatta terveyden- tai sosiaalihuollon
toimipisteen haltijan hakemuksesta,

2) kansaneldkelaitoksen toimipisteeseen kan-
saneldkelaitoksen hakemuksesta,

3) ty6- ja elinkeinotoimistoon tyo- ja elinkei-
notoimiston hakemuksesta,

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen halti-
jan hakemuksesta,

5) liikenneasemalle liikenneaseman haltijan
hakemuksesta,

6) satamaan sataman haltijan hakemuksesta,

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan hake-
muksesta tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulkuneu-
von haltijan hakemuksesta.

(2—4 mom. kuten HE)

29—32§
(Kuten HE)

338§
Tapahtumailmoitus

(1 mom. kuten HE)

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan,
muun jirjestyksenvalvojia vilittdvian, jarjestyk-
senvalvojapalveluja toimittavan sekd jérjestyk-
senvalvojan tydnantajan on sdilytettdva tapahtu-
mailmoitukset kahden vuoden ajan niiden laati-
mispdivdn kalenterivuoden pééttymisen jal-
keen, jonka jdlkeen henkilétietoja sisdltdvit ta-
pahtumailmoitukset on viipymdttd ja viimeis-
tddn kuukauden kuluessa hévitettivd. Tapahtu-
mailmoitukset on sdilytettdvad siten jirjestettyi-
nd, ettd kuhunkin toimeksiantoon liittyvét ilmoi-
tukset ovat viivytyksettd esitettdvissé. Jos tieto-
jen tallettamisessa kiytetddn automaattista tieto-
jenkdsittelyd, valvonnassa tarvittavien tietojen
on oltava saatavina selvékielisina.

Toimeksiantajalla ja 84 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla valvontaviranomaisella on oikeus saa-
da jéljennds tapahtumailmoituksesta. Jos jdrjes-
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tyksenvalvoja vapauttaa kiinni ottamansa henki-
[6n 45 §:n 2 momentin mukaisesti, tapahtumail-
moitus on viipymdttd toimitettava rikoksen ta-
pahtumapaikan poliisilaitokselle.

34§
Salassapitovelvollisuus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttivin
toiminnan harjoittaja, vastaava hoitaja tai jarjes-
tyksenvalvoja ei saa oikeudettomasti ilmaista
eikd kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka
toista vahingoittaakseen, mité hén jérjestyksen-
valvontatehtidvdssddn on saanut tietdd toimeksi-
annon osapuolen, tyOnantajansa, toimialueensa
haltijan tai tilaisuuden jérjestdjdn salassa pitd-
mistd tai salassa pidettdviksi sdddetyistd turval-
lisuusjdrjestelyistd, liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka yksityiseldmdn piiriin kuuluvista
seikoista.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

35—41§
(Kuten HE)

42§
Henkilon poistaminen ja kiinniottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa toi-
mialueeltaan henkilo, joka:

(1—3 kohta kuten HE)

4) oleskelee alueen yleisolti suljetussa osas-
sa ilmeisen oikeudettomasti.

(2 mom. kuten HE)

43 ja 44 §
(Kuten HE)
45§
Rikoksesta epdillyn kiinniottaminen

(1 mom. kuten HE)

Kiinni otettu on viipyméttd luovutettava po-
liisille. Jos poliisille luovuttaminen ei kohtuulli-
sessa ajassa ole mahdollista, jdrjestyksenvalvo-
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ja voi kuitenkin poliisimiehen ja kiinniotetun
suostumuksella jdttdd kiinniotetun luovuttamat-
ta poliisille ja vapauttaa tdmdn viipymdttd, jos
rikoksesta voi seurata vain sakkoa ja jos kiinni-
otetun henkilollisyys on tunnettu tai kiinniotettu
suostuu esittamddn jdrjestyksenvalvojalle henki-
lollisyytensd selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

46—52 §
(Kuten HE)

4 luku

Voimankiytto-, ase- ja jarjestyksenvalvoja-
kouluttajat

538§
(Kuten HE)

54§
Voimankdyttokouluttajaksi hyviksyminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyvidksymisen, jos
hakija edelleen tayttdd /I momentin 1 ja 3 koh-
dassa sdiddetyt edellytykset ja on hyvéksytysti
suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
uuden hyvéiksymisen hakemista kertauskoulu-
tuksen. Voimankéyttokouluttaja voi hakea hy-
viksymisensd uudistamista vield kuuden kuu-
kauden kuluessa aikaisemman hyviksymisen
padttymisesta.

558§
(Kuten HE)

56§
Asekouluttajaksi hyvdiksyminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyvidksymisen, jos
hakija edelleen tayttdd /I momentin 1 ja 4 koh-
dassa sdddetyt edellytykset ja on hyvéksytysti
suorittanut kertauskoulutuksen aikaisintaan kuu-



si kuukautta ennen uuden hyvéksymisen hake-
mista. Asekouluttaja voi hakea hyvéksymisensa
uudistamista vield kuuden kuukauden kuluessa
aikaisemman hyvaksymisen paédttymisesta.

57§
(Kuten HE)

58§
Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyviksyminen

Poliisihallitus voi hakemuksesta hyviksya
jérjestyksenvalvojakouluttajaksi hakijan, joka:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) on (poist.) hyviksytysti suorittanut jirjes-
tyksenvalvojakouluttajan peruskurssin vdhem-
mdn kuin kuusi kuukautta ennen hyviksymisen
hakemista; seka

(4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Poliisihallitus voi hakemuksesta uudistaa
enintddn viideksi vuodeksi hyvidksymisen, jos
hakija edelleen tayttdd [ momentin 1 ja 4 koh-
dassa saddetyt edellytykset ja on hyviksytysti
suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
uuden hyvédksymisen hakemista kertauskoulu-
tuksen. Jarjestyksenvalvojakouluttaja voi hakea
hyvéksymisensd uusimista vield kuuden kuukau-
den kuluttua aikaisemman hyviksymisen péétty-
misesta.

59§
(Kuten HE)

5 luku

Turvasuojaustoiminta
60—66 §
(Kuten HE)

67 §
Salassapitovelvollisuus

Turvasuojaustoiminnan harjoittaja, turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan vastaava hoi-
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taja tai turvasuojaaja ei saa oikeudettomasti il-
maista eikd kayttdd omaksi tai toisen hyddyksi
taikka toista vahingoittaakseen, mité hén turva-
suojaustehtdvdssddn on saanut tietdd toimeksi-
annon osapuolen tai tydnantajansa salassa pitd-
mistd tai salassa pidettdviksi sdddetyistd turval-
lisuusjdrjestelyistd, liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka yksityiseldmdn piiriin kuuluvista
seikoista.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

6 luku
Turvallisuusalan elinkeinolupa

68—71 §
(Kuten HE)

72§
Muutosilmoitus

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on
ilmoitettava kirjallisesti (muutosilmoitus) Polii-
sihallitukselle:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) liikkeen harjoittamisen lopettamisesta tai
keskeyttimisestd yhtd kuukautta pitemmaksi
ajaksi, ja

4) yhtd kuukautta pitemmdksi ajaksi keskeyte-
tyn toiminnan jatkamisesta. (Uusi 4 kohta)

(2 mom. kuten HE)

73—75 §
(Kuten HE)

76 §
Vastaavan hoitajan toimivalta

Vastaavan hoitajan tehtdvané on péattia:

1) voimankdyttovilineiden kantamisesta var-
tioimistehtédvissd toimeksiannoittain tai tehtdva-
kokonaisuuksittain;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

4) vartijan asun kdyttdmisestd muulloin kuin
vartioimistehtdvissd,; ja (uusi 4 kohta)
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5) voimankdyttovilineiden kantamisesta jar-
jestyksenvalvojatehtdvissd  toimeksiannoittain
tai tehtdvikokonaisuuksittain. (Uusi 5 kohta,
HE:n 4 kohta)

77 §
Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
tai luvan hakija harjoittaa ainoastaan hyvdksy-
mistd edellyttdvid turvasuojaustehtdvid kdsittd-
vdd turvasuojaustoimintaa ja haltijan tai haki-
jan palveluksessa tyoskentelee vakituisesti vd-
hemmdn kuin viisi henkiléd, vastaavaksi hoita-
Jjaksi voidaan hyviksyd myos edelld 1 momentin
1 ja 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset tdyttivd
henkilo, joka on ennen vastaavaksi hoitajaksi
hyviksymisen hakemista harjoittanut turvasuo-
jaustoimintaa vdhintddn kolmen vuoden ajan.
(Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

78—82 §
(Kuten HE)

83§
Muun lainsddddnnon soveltaminen

Jos turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija ot-
taa  vastaan toimeksiannon ilmailulaissa
(864/2014), turvatarkastuksista tuomioistuimis-
sa annetussa laissa (1121/1999), erdiden alusten
ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetussa laissa
(485/2004), poliisilaissa (872/2011) tai rajavar-
tiolaissa (578/2005) tarkoitettujen turvatarkas-
tustehtdvien tai turvatoimista valtioneuvostossa
annetussa laissa ( /) tarkoitettujen turvatarkas-
tustehtdvien suorittamisesta, ydinenergialaissa
(990/1987) tarkoitettujen turvahenkilon tehta-
vien suorittamisesta taikka poliisin sdilyttdimien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa tarkoi-
tettujen vartioimistehtdvien suorittamisesta, tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan ja sen hen-
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kiloston asemaan ja tehtdviin sekd toimivaltuuk-
siin sovelletaan mainittuja lakeja.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

7 luku
Yksityisten turvallisuuspalveluiden valvonta

84 §
(Kuten HE)

853§
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla on oi-
keus saada vartijalta, jarjestyksenvalvojalta, jér-
jestyksenvalvojaksi asettajalta, jarjestyksenval-
vojakoulutuksen jédrjestdjiltd ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi, voimankdyttékouluttajaksi ja
asekouluttajaksi seki turvasuojaajaksi hyviksy-
tyltd valvonnassa tarvittavia tietoja vartioimis-,
jarjestyksenvalvonta- ja turvasuojaustehtdvien
suorittamisesta ja vartija- ja jdrjestyksenvalvo-
Jjakoulutuksen jarjestimisestd sekd muista vas-
taavista seikoista yhteison jdsentd, tilintarkasta-
jaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai
tyontekijdéd velvoittavan yrityssalaisuuden esta-
matta.

86—98 §
(Kuten HE)

8 luku
Turvallisuusalan neuvottelukunta
99 ja 100 §

(Kuten HE)

9 luku
Rangaistussalinnokset

101—105§
(Kuten HE)



10 luku
Eriniiset saannokset

106 ja 107 §
(Kuten HE)

108 §
Suppea turvallisuusselvitys

Vastaavan hoitajan, voimankdyttokoulutta-
jan, asekouluttajan, vartijan, jarjestyksenvalvo-
jakouluttajan ja jarjestyksenvalvojan koulutuk-
sen jarjestdjélld ja turvasuojaajan tehtiviin val-
mentavan koulutuksen jirjestdjdlld on oikeus
pyytid koulutukseen oppilaaksi tai opettajaksi
hakeutuvasta turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitettu suppea turvallisuusselvi-
tys.

109 §
(Kuten HE)

110§
Muutoksenhaku

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Poliisihallituksella on valitusoikeus hallinto-
oikeuden pddtéksestd. (Uusi 3 mom.)

111§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

(1 kohta kuten HE)

2) muutosilmoitusten, toimeksiantosopimus-
ten, tapahtumailmoitusten, henkildstotiedosto-
jen, tydvuorotiedostojen, toimintaohjeiden sekd
vuosi-ilmoitusten (poist.) sisdllostd; seka

(3 kohta kuten HE)
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(2 mom. kuten HE)

Poliisihallitus vahvistaa tdssd laissa tarkoite-
tuissa menettelyissd kaytettdvien lomakkeiden
sekd vartijakortin, jirjestyksenvalvojakortin ja
turvasuojaajakortin kaavan sekd jdrjestyksenval-
vojakoulutuksessa kdytettivin koulutusaineis-
ton.  Poliisiammattikorkeakoulu  vahvistaa
(poist.) vartioimis- ja jdrjestyksenvalvojatehti-
vissd kaytettdvdn koiran tottelevaisuustarkas-
tuksen vaatimukset.

112§
(Kuten HE)

11 luku
Voimaantulo ja siirtymisainnokset

113 §
(Kuten HE)

114 §

Turvallisuusalan elinkeinolupaa koskevat siirty-
mdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vartioimis-
liikkkeen vastaavaksi hoitajaksi ennen timén lain
voimaantuloa hyvéksytty henkilé voi jatkaa 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavana hoi-
tajana ilman eri ilmoitusta. Vastaavan hoitajan
ei tdlléin ole tehtivdssd jatkaakseen suoritetta-
va 77 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
koulutusta.

(3—5 mom. kuten HE)

115§
(Kuten HE)
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2.

Laki

poliisin siilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun 2 §:n 8

kohta ja 18 luvun 2 §,

sellaisina kuin niistd on 1 luvun 2 §:n 8 kohta laissa 807/2011, sekd
lisdtddn 1 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 807/2011, uusi 9 kohta sekd 1 lukuun uusi 5—

7 § seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannokset

2jas§
(Kuten HE)

68§

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa olevan mddrddminen vartijan tehtd-
vddn

Poliisilaitos voi 5 §:ssd tarkoitetun sopimuk-
sen mukaisesti madratd turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan palveluksessa olevan hoita-
maan tilapdisesti tissd laissa tarkoitettua varti-
jan tehtdvdd sdilytystilassa, jos tehtdvin hoita-
minen muulla tavalla ei ole siilytystilan sijain-
nin tai sdilytettdvien suuren madrén vuoksi tar-
koituksenmukaista. Turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijan palveluksessa olevaa voidaan
kdyttdd vartijan tehtdvdssd vain niin kauan kuin
se on vartiointitehtdvien asianmukaisen hoita-
misen vuoksi vilttimdtontd.

(2 mom. kuten HE)

Vartijan tehtdvdén voidaan méiériti vain hen-
kilo,

1) jonka hyviksyminen yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa tarkoitetuksi
vartijaksi (poist.) on (poist.) voimassa,
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2) joka on suorittanut hyviksytysti tehtdvin
edellyttdmén koulutuksen (sdilytystilojen eri-
tyiskoulutus),

3)jolla on turvallisuusselvityslain (726/2014)
48 $:ssd tarkoitetun turvallisuusrekisterin mu-
kaan voimassa oleva turvallisuusselvitys tai tur-
vallisuusselvitystodistus, ja (uusi 3 kohta)

4) jota voidaan muutoinkin pitdd tehtdvddn
sopivana.

(4 mom. kuten HE)

78

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palve-
luksessa olevan vartijan asema

(1—4 mom. kuten HE)

Tdssd pykdldssd tarkoitetulla vartijalla ei ole
kdyttooikeutta henkildtietojen kdsittelystd polii-
sitoimessa annetun lain (761/2003) 2 luvussa
tarkoitettuihin poliisin tietojdrjestelmiin eikd
muihinkaan viranomaistarkoituksia varten pe-
rustettuihin rekistereihin tai tietojdrjestelmiin.

(Uusi 5 mom.)
18 luku

Eriniiset siinnokset

2§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

16. (Uusi)
Laki

turvallisuusselvityslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 21§:n 2 momentin 4 kohta seuraavasti:

21§ ta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun vastaavan
} ) ) o hoitajan, voimankadyttokouluttajan, asekoulutta-
Suppean henkiloturvallzsuu;;e{vztyksen piriin. - jan vartijan, jirjestyksenvalvojakouluttajan tai
kuuluvat tehtdvat Jjérjestyksenvalvojan koulutukseen tai turvasuo-
Jjaajan tehtdviin valmentavaan koulutukseen.

Suppea turvallisuusselvitys voidaan laatia

myos henkilosté, joka: o ey . e e
y ] Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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4) on hakenut panostajan patevyyskirjaa taik-
ka hakeutunut yksityisisti turvallisuuspalveluis-

Helsingissd 6 pdivand maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Timo V. Korhonen /kesk

vpj. Mika Kari /sd Antti Lindtman /sd

jds.  Satu Haapanen /vihr Tapani Mikinen /kok
Anne Holmlund /kok Ulla-Maj Wideroos /r
Reijo Hongisto /ps vjds. Ari Jalonen /ps
Elsi Katainen /kesk Mikael Palola /kok.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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