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Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 266/2014 vp).

Lausunto
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tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 16/2014 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annettua
lakia ja ulkomaalaislakia.

Keskeisimmit muutokset liittyvét ihmiskau-
pan uhrien auttamisen aloittamisen ja padttymi-
sen médrittelyyn sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamiseen. Monilta osin on kyse voimassa olevan
kdytdnnon nostamisesta lain tasolle. Muutosten
tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin
auttamisjérjestelmén tehtivat laissa, jotta ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta

tulisi ennustettavampi ja ldpindkyvdmpi sekd
vastuunjaoltaan selkedmpi kokonaisuus, jossa
uhreja suojellaan ja uhrien ihmisoikeudet ja yh-
denvertainen kohtelu turvataan.

Ulkomaalaislain ihmiskaupan uhrille annetta-
vaa harkinta-aikaa koskevia sddnnoksid ehdote-
taan yhdenmukaistettavan kansainvélistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta annetun lain muuto-
sehdotuksiin ndhden.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vénd heindkuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lakiin (746/2011, jéljempéni vastaanot-
tolaki) ja ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotet-
tujen muutosten tarkoituksena on kehittds ihmis-
kaupan uhrien auttamisjdrjestelmid. Vastaanot-
tolaissa (1. lakiehdotus) ehdotetaan sdddettédvik-
si nykyistd tarkemmin menettelyt, joilla uhrit
tunnistetaan ja ohjataan auttamisjédrjestelmdén,
uhrin virallisesta tunnistamisesta vastaavat vi-
ranomaiset sekd uhrille tarjottavan suojelun ja
avun tarpeen arviointi. Laissa sdddetddn myos
auttamisjarjestelmastd poistumisesta. Lisdksi vi-
ranomaisten vilistd vastuunjakoa selkiytetdén.
Esityksessd korostetaan auttamisen uhrildhtoi-
syyttd, joka on myds ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta annetun Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen (SopS 43-44/2012) yksi keskeinen
periaate.

Ihmiskaupan vastainen tyd on viime vuosina
kehittynyt huomattavasti. Thmiskaupan uhrien
auttamisesta on kertynyt kokemusta Joutsenon
vastaanottokeskuksen yhteydessd toimivalle ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmélle ja
muille toimijoille jo usean vuoden ajalta. Lain-
muutoksissa on monelta osin kysymys siitd, ettd
auttamisjérjestelméssd kehitetyistd kaytdnnon
toimintatavoista ehdotetaan sdddettiviksi lais-
sa. Valiokunta toteaa timén selkeyttdvin jirjes-

telméia ja lisddvén sen ennakoitavuutta ja ldpina-
kyvyyttd, mikd parantaa auttamisjirjestelmén
toimintamahdollisuuksia ja edistd4 hyvén hallin-
non periaatteita.

Sédnnosten lahtokohtana on niiden soveltami-
nen kaikkiin Suomessa oleskeleviin ihmiskau-
pan uhreihin heiddn kansalaisuudestaan tai ulko-
maalaisoikeudellisesta asemastaan riippumatta.
Sédnnoksid sovelletaan myos ihmiskaupan uh-
reihin, jotka ovat Suomen kansalaisia. Myds ne
ihmiskaupan uhrit, joilla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta, kuuluvat autta-
misjarjestelmén piiriin. Valiokunta pitéé tirked-
né sitd, ettd auttamisjirjestelmédn voidaan ottaa
myo0s thmiskaupan uhrin Suomessa oleva lapsi,
joka ei valttamattd ole itse ihmiskaupan uhri,
mutta on saattanut uhriutua vélillisesti tai on
muuten auttamistoimien tarpeessa.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut lainmuutok-
set ovat askel eteenpdin, mutta ihmiskaupan uh-
rien auttamisjdrjestelmén kehittdmisessé on vie-
14 paljon tehtdvia. Ensiarvoisen tirkedd on, ettd
auttamisjarjestelmdd ja eri toimijoiden valistd
yhteistyotd kehitetddn myos kédytdnnon tasolla.
Téhén kuuluu yhtend olennaisena osana viran-
omaisten ja kansalaisjirjestdjen vélisen yhteis-
tyon edistiminen. Toiminnan tehostamisen kan-
nalta on tirkeéd, ettd lainsdddéntopohja ja sovel-
lettavat kdytinnot ovat selkeitd ja ettd toimijoil-
la on kéytettdvissddn myds asianmukaiset voi-



mavarat. Yhteistyon kehittdmisessd on vuonna
2014 toimintansa aloittaneella ihmiskauppa-
koordinaattorilla keskeinen rooli.

Ihmiskaupan ilmenemismuotojen erilaisuus
asettaa haasteita ihmiskaupan uhrien tunnistami-
selle. Valiokunta katsoo, ettd koulutusta ja tie-
toa thmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja autta-
misesta tulee jarjestdd kaikille ihmiskaupan uh-
reja mahdollisesti kohtaaville viranomaisille ja
muille toimijoille, jotta mahdolliset uhrit osa-
taan tunnistaa ja ohjata avun piiriin. Valmiuksia
voidaan lisdtd esimerkiksi systemaattisella kou-
lutuksella, ohjeistuksella ja valmiiden toiminta-
mallien luomisella. Tiedottamisella voidaan li-
sdtd yleistd tietoisuutta ihmiskaupasta ilmiona.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella hallintovalio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviaksymistd tdstd mietinndstd ilmenevin kan-
nanotoin. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd ehdo-
tettujen lainmuutosten vaikutusta ihmiskaupan
uhrien auttamiseen ja tunnistamiseen valtioneu-
voston lausuman mukaisesti seurataan ja ryhdy-
tddn arvioinnin pohjalta tarvittaessa lainsdéddan-
td- ja muihin toimenpiteisiin.

Kunnat osana ihmiskaupan uhrien auttamisen
kokonaisuutta

Ehdotuksen mukaan Joutsenon vastaanottokes-
kus yllapitdd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjes-
telmdi. Joutsenon vastaanottokeskus vastaa nii-
den henkildiden auttamistoimista, joilla ei ole
kotikuntaa. Niiden henkiléiden auttamisesta,
joilla on kotikunta, vastaa asianomainen kunta.
Joutsenon vastaanottokeskus tukee kuntia anta-
malla ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa
neuvontaa ja koulutusta.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kantanut huolta ihmiskaupan uhrien yh-
denvertaisen kohtelun toteutumisesta. Hallinto-
valiokunta toteaa, etti kahden jirjestimisvas-
tuullisen viranomaisen malli on vaativa. Se edel-
lyttdd hyvad yhteistyotd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmdn ja kunnan vililla, selkeité vas-
tuita ja toimintamalleja sekd sujuvaa tiedonkul-
kua. Myos erilaisissa tilanteissa olevien uhrien
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avuntarpeeseen  liittyvd  moniammatillinen
asiantuntemus korostuu. Monet kunnat ovat jér-
jesténeet koulutusta omalle henkildstolleen yh-
teistyossd  Joutsenon  vastaanottokeskuksen
kanssa. Jotkut kaupungit ovat laatineet ohjeita
menettelytavoista kohdattaessa ihmiskaupan uh-
ri. Tietoa ja koulutusta ihmiskaupan uhrien tun-
nistamisesta, kohtaamisesta ja auttamisesta sekd
ihmiskaupasta ilmiond tarvitaan kuitenkin lisda.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd kunnille ja muil-
le toimijoille tulee antaa selkeét ohjeet siitd, mi-
ten esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla tulee
toimia, jos asiakkuudessa epdillddn ihmiskaup-
paa.

Uhrien palvelutarpeiden arviointi ja tukitoi-
mien jérjestiminen vaativat erityistd osaamista
ja kehittdmistd. Osa auttamistoimista on kuntien
jarjestdmid tavallisia peruspalveluja ja osa eri-
tyistoimenpiteitd, joita jérjestetddn vain ihmis-
kaupan uhreille. Ehdotuksen mukaan auttamis-
toimet jarjestetddn ihmiskaupan uhrin yksilolli-
sen tuen tarpeen arvioinnin perusteella, mika ko-
rostaa tarvetta raatdloityihin palveluihin. Valio-
kunta painottaa, ettd uhrin kokonaistilanteen
huomioon ottamiseksi yhteistyd kotikunnan ja
auttamisjérjestelmén valilld on erittdin tdrkeda.
Samalla voidaan arvioida erityisten turvallisuus-
palvelujen tarve sekd uhrin auttamisessa ettd
auttamiseen osallistuvan henkildston osalta.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010, jéljempénd kotoutumislaki) 53 §:n
mukaan kunnalle korvataan kustannukset, jotka
aiheutuvat vastaanottolain 4 luvussa tarkoitetul-
le ihmiskaupan uhrille tdmén asemasta johtu-
vien erityistarpeiden vuoksi jdrjestettivista ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tul-
kitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaami-
sesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityis-
tarpeen vuoksi jdrjestettivastd toimenpiteestd ja
palvelusta. Korvauksia maksetaan kotoutumis-
lain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti pal-
veluista, joita on jérjestetty ihmiskaupan uhril-
le, jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ul-
komaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin mukaisesti. Korvausta on haettava
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen kalente-
rivuoden padttymisests, jonka aikana tapahtu-
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neesta toiminnasta korvausta haetaan. Hakemus
osoitetaan vuoden 2015 alusta perustetulle elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd
tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteiselle kehitté-
mis- ja hallintokeskukselle (1134/2014). Valio-
kunta katsoo, ettd tiedottamista korvauksen ha-
kemismahdollisuudesta on tarpeen tehostaa.

Thmiskaupan uhrin auttaminen ja ihmiskaup-
parikoksen selvittiminen

Esityksessd on tavoiteltu ratkaisua, jolla varmis-
tettaisiin ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja
avun piiriin ohjautuminen ja samalla esitutkinta-
viranomaisille mahdollisuus ihmiskaupparikos-
ten tutkintaan ja rikostorjuntaan. Auttamisjérjes-
telmdén pddsee jatkossakin matalalla kynnyksel-
1a. Alkuvaiheessa riittdd, ettd uhrin tilanteessa
on viitteitd ihmiskaupassa uhriutumiseen ja hén
on auttamistoimien tarpeessa (vastaanottolain
35 §). Laissa sdddettdisiin lisdksi uhrin varsinai-
sesta tunnistamisesta, jonka yhteydessd katso-
taan tarkemmin, onko kyseessd nimenomaan ih-
miskaupan uhri (38 §).

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi toipumisajas-
ta, joka voidaan antaa auttamisjdrjestelmiin
otettavalle ihmiskaupan uhrille, joka ei halua tai
uskalla olla heti yhteydessd esitutkintaviran-
omaiseen. Tarkoituksena on antaa uhrille aikaa
toipua ja harkita rauhassa jatkotoimenpiteitdéin
ilman ulkopuolelta tulevaa painetta. [hmiskau-
pan uhriksi epdilty ihminen saattaa olla syvisti
traumatisoitunut, minkd vuoksi hén on pelokas
ja ahdistunut. Hianen voi myds olla mahdotonta
ymmaértdd tilannettaan suhteessa viranomaisiin
tai muihin toimijoihin, eikd hén useinkaan pysty
edes halutessaan kertomaan kokemuksistaan sel-
keisti. Tilanne on erityisen vaikea sellaisille uh-
reille, jotka ovat vieraassa maassa ja joutuvat
asioimaan tulkin vélitykselld. Toipumisaikana
esitutkintaviranomainen tai syyttdja eivit saa il-
man uhrin suostumusta olla hdneen yhteydessa.
Toipumisajan péityttyd Joutsenon vastaanotto-
keskuksen johtajalla on velvollisuus ilmoittaa
poliisille ihmiskaupan uhrista ja pédétoksestd,
jolla uhri on otettu auttamisjarjestelméén.

Séédntelyyn siséltyy henked, terveyttd tai va-
pautta uhkaavia tilanteita koskeva poikkeus-

sdannods (37 §). Sen mukaan Joutsenon vastaan-
ottokeskuksen johtajalla on oikeus salassapito-
sddnndsten estdmittd ilmoittaa poliisille hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan uh-
kan arviointia ja uhkaavan teon estdmisté varten
vilttamattomat tiedot, jos keskus on ihmiskau-
pan uhrin auttamisjérjestelméddn ottamisen yh-
teydessd tai sen jilkeen saanut tietoja olosuhteis-
ta, joiden perusteella on syytd epéilld ihmiskau-
pan uhrin tai hinen ldheisensd, muun ihmiskaup-
parikoksen kohteena olevan uhrin taikka autta-
misjdrjestelmdd hoitavan henkilokunnan hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa va-
kavaa uhkaa.

Valiokunta pitda poikkeussddnnosta
asianomaisen henkilén henkil6kohtaisen turval-
lisuuden kannalta erittdin tirkednd. Yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on kuvattu varsin tarkkaan
olosuhteita, joissa sddnnds tulisi sovellettavak-
si. Uhriin kohdistuvan turvallisuusuhan arvioin-
ti ja uhrin suojeleminen on poliisin vastuulla. I1-
moituksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd
poliisi voi ryhtyéd valmistelemaan uhatun henki-
16n turvallisuuden edellyttimid toimenpiteitd.
Poliisilla on télldin oikeus myos olla tarvittaes-
sa yhteydessé uhriin siltd osin kuin tdmé& on tar-
peellista henkeen, terveyteen tai vapauteen koh-
distuvan vakavan uhan torjumiseksi. Uhria ei
kuitenkaan voida velvoittaa yhteistyohon. Toi-
pumisaika ei kuitenkaan estd poliisia tai rajatar-
kastusviranomaista suorittamasta samanaikai-
sesti esitutkintaa, syytetoimia tai turvapaikkatut-
kintaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ihmiskauppa-
rikollisuudessa on kyse erittdin vakavasta hen-
keen ja terveyteen sekd yksilon koskemattomuu-
teen kohdistuvasta rikollisuuden muodosta, jo-
hon liittyy usein kansainvélistd ja jarjestdytynyt-
td rikollisuutta. Kyse on piilorikollisuudesta,
jonka paljastaminen ja selvittdiminen on vaati-
vaa ja pitkédjénteistd tiedusteluty6td edellyttivaa
toimintaa. Tdmdn vuoksi on tirkedd, ettd tieto
mahdollisista ihmiskaupparikoksista tulisi polii-
sille kaikissa tapauksissa mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa.

Valiokunta katsoo, ettd rikosten selvittami-
sintressi el ole ristiriidassa uhrin oikeuksien



kanssa eiké rikoksen selvittdminen estd uhria to-
teuttamasta oikeuksiaan, vaan on yleensd sen
edellytys. Thmiskauppaan liittyvd hyvéksikdy-
ton dynamiikka tekee uhrin tunnistamisesta, ri-
kostutkinnasta sekd uhrin auttamisesta usein
erittdin haastavaa ja erityistd ihmiskauppail-
midon ja uhrin kohtaamiseen liittyvéé tietoa ja
osaamista vaativaa tyotd. Vaikka rikostutkinnal-
la ja uhrin auttamisella on osin eri tavoitteet, uh-
rin auttamisella on keskeinen merkitys ihmis-
kaupparikoksen esitutkinnan ja tekijoiden vas-
tuuseen saattamisen ndkdkulmasta. Uhrin autta-
misen ndakokulmasta rikollisen kiinni saamisella
voi olla my6s uhrin turvallisuuden kannalta kes-
keinen merkitys. Se ehkdisee myds uudelleen
uhriutumista. Uhrin psyykkisen toipumisen kan-
nalta on usein merkitysta silld, ettd tekijat joutu-
vat vastuuseen teoistaan. [lman rikosprosessia ja
oikeudenkdyntid uhri ei myoskéédn voi saada ta-
loudellista kompensaatiota kdrsimyksistdén. Li-
siaksi on huomattava, ettd esitutkintaviranomai-
selle tuntematon tekija voi jatkaa toimintaansa,
ottaa kohteeksi uusia uhreja ja jatkaa jo uhriksi
joutuneiden hyvéksikayttod.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd Euroo-
pan neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleissopi-
mus velvoittaa sopimuksen osapuolet séita-
médn vahintddn 30 pdivén toipumis- ja harkinta-
ajasta noudatettavaksi tapauksissa, joissa on pe-
rusteltua syytd epdilld henkilon olevan ihmis-
kaupan uhri. Vaikka yleissopimuksen 13 artik-
lassa tarkoitetaan yksinomaan ilman laillista
oleskeluoikeutta maassa oleskeleville annetta-
vaa harkinta- ja toipumisaikaa, Euroopan neu-
voston alainen ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan asiantuntijaryhmd (GRETA) on useissa
maa-arvioinneissaan Kkorostanut, cttd kaikilla
epdillylld ihmiskaupan uhreilla tulisi olla mah-
dollisuus kyseiseen aikaan.

Hallintovaliokunta puoltaa eri ndkokohdat
huomioon ottaen toipumisaikaa koskevaa sdén-
telyd esitetyssd muodossaan. Valiokunta pitda
kuitenkin valttdmattoména, ettd sddntelyn toimi-
vuutta ja vaikutuksia ithmiskaupan uhrien autta-
misen ja ihmiskaupparikosten selvittdmisen kan-
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nalta arvioidaan osana yleisperusteluissa todet-
tua lainmuutosten vaikutusten seurantaa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd ulkomaalais-
lain nojalla myonnettdvd harkinta-aika eroaa
vastaanottolakiin ehdotetusta toipumisajasta
muun muassa siind, ettd harkinta-ajan myontdi
ulkomaalaislain 52 ¢ §:n nojalla poliisi tai raja-
tarkastusviranomainen. Ulkomaalaislain muut-
tamista koskeva lakiehdotuksen (2. lakiehdotus)
mukaan jatkossa myds Joutsenon vastaanotto-
keskus voi myontdd harkinta-ajan. Sdannds on
tarkoitettu tilanteisiin, joissa uhri hakeutuu suo-
raan Joutsenon vastaanottokeskukseen. Koska
kyseessd on ilman laillista oleskeluoikeutta ole-
va henkild, Joutsenon vastaanottokeskuksen tu-
lee ilmoittaa harkinta-aikaa koskevista paatok-
sistédédn poliisille viipyméttd. [lmoitus mahdollis-
taa esitutkinnan kdynnistimisen, mutta ei har-
kinta-ajankaan tapauksessa velvoita mahdollis-
ta uhria yhteistyohon.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kansainvilistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta

25 §. Sosiaalipalvelut. Hallituksen  esityksen
antamisen jilkeen eduskunta on hyviksynyt lain
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain 25 §:n muuttamisesta, jolloin pyké-
ladn sisdltyvd lakiviittaus muutettiin viittauk-
seksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:4an.
Laki tulee voimaan 1.4.2015 (1320/2014). Nyt
chdotettu 25 §:n I momentti on tarpeen yhteen
sovittaa mainitun lainmuutoksen kanssa. Myds
lain johtolausetta on muutettava.

Voimaantulosddnnos. Lain ~ voimaantuloséén-
noksen mukaan tdma laki tulee voimaan 1 paiva-
nd heindkuuta 2015. Valiokunta kuitenkin eh-
dottaa, ettd voimaantulon tarkka ajankohta jite-
tddn yleisesti noudatetun kdytdnnon mukaisesti
avoimeksi.
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2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Voimaantulosddnnos. My6ds tdmédn lain voi-
maantulosddnnoksessd ehdotetaan, ettd laki tu-
lee voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2015. Valio-
kunta ehdottaa, ettd tarkka voimaantuloajankoh-
ta jitetddn myos tdsséd laissa yleisesti noudate-
tun kdytdnnon mukaisesti avoimeksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

kansainvilistii suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) nimike, 1 §, 3
§:n 7 ja 8 kohta, 8 §, 25 §:n 1 momentti, 4 luvun otsikko, 33—38 §, 46 §:n 1 momentti sekid 48, 52, 57
ja 58 §, sellaisena kuin niistd on 25 §:n 1 momentti laissa 1320/2014), seka

lisdtddn 3 §:44n uusi 9 kohta ja lakiin uusi 38 a—38 f § seuraavasti:

Laki

kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéi ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta

1,3ja83§
(Kuten HE)

25§
Sosiaalipalvelut

Kansainvélistd suojelua hakevalla, tilapdistd
suojelua saavalla ja ihmiskaupan uhrilla, jolla ei
ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa, on oikeus saada sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 14 §:ssd tarkoitettuja sosiaalipalve-
luja, jos sosiaalihuollon ammattihenkild arvioi
ne valttdimattomiksi sind aikana, jona henkild on

oikeutettu vastaanottopalveluihin tai jona hdn on
auttamisjarjestelmassa.

4 luku
Auttamisjirjestelma

33—38,38 a—38 1, 46, 48, 52, 57 ja 58 §
(Kuten HE)

Tédma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 52 b, 52 ¢ ja 105 b § sellaisina kuin ne ovat, 52 b § laissa
619/2006, 52 ¢ § lacissa 619/2006 ja 886/2011 sekd 105 b § laissa 422/2014, seuraavasti:

52b,52cjal05b§ Tédma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
(Kuten HE)
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annettua
lakia ja ulkomaalaislakia. Muutosten tarkoituk-
sena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin auttamis-
jéarjestelmin tehtivat laissa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé kiinnit-
tdd vastalauseessaan huomiota ehdotettuun 1 la-
kiehdotuksen laiksi kansainvélistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta
36 §:4dn. Lakiin liséttdisiin uusi sdédnnds koski-
en ihmiskaupan uhrille annettavaa toipumisai-
kaa. Euroopan neuvoston yleissopimus velvoit-
taa sopimuksen osapuolet sddtdmién vihintdén
30 pdivin toipumis- ja harkinta-ajasta noudatet-
tavaksi tapauksissa, joissa on perusteltua syytd
epdilld henkildn olevan ihmiskaupan uhri. Ehdo-
tetussa laissa auttamisjérjestelmddn kuuluvan
toipumisajan aikana esitutkintaviranomainen tai
syyttija ei ilman uhrin suostumusta ole héineen
vhteydessd toipumisaikana. Lakiehdotuksen 38 f
§:ssd sdddettdisiin auttamisjdrjestelméstd poista-
misen edellytyksistd. Esitutkinnan toimittami-
sen, esitutkintaviranomaisen ja syyttdjén yhteis-
tyon ja rikosten selvittdmisen suhteen, ainakin
ndiltd osin, ehdotettuun sééntelyyn voi siséltyd
tiettyjé riskejd sekéd ongelmia.

Ehdotetun lain taustalla Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmis-
kaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ih-
miskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta
(jaljempénd ihmiskauppadirektiivi) annettiin
huhtikuussa 2011. Direktiivi perustuu suurelta
osin Euroopan neuvoston (EN) ihmiskaupan
vastaiseen yleissopimukseen. Direktiivissd ko-
rostetaan uhrildhtdisyytté ja tarkennetaan ihmis-
kauppaan liittyvin hyvéksikdyton kasitettd. Di-
rektiivin 14 artiklan mukaan ihmiskaupan uhre-
ja olisi asianomaisten jdsenvaltioiden oikeus;jér-
jestelmin perusperiaatteiden mukaisesti suojel-
tava niin, ettei heitd panna syytteeseen tai ran-
gaista sellaisista rikoksista, joita heidén on téy-

8

tynyt tehdd ihmiskaupan suorana seurauksena.
Tarkoituksena ei kuitenkaan saisi olla syytetoi-
milta tai seuraamuksilta suojaaminen sellaisten
rikosten osalta, jotka henkilot on tehnyt tai joi-
den tekemiseen hin on osallistunut omasta tah-
dostaan.

Perussuomalaiset katsovat, ettd direktiivin
suoman harkintamarginaalin tarkoituksenmu-
kaiseksi kdyttdmiseksi tdhdn artiklan kohtaan si-
saltyvien vaatimusten suhteen sddddsehdotukset
eivit ole hyvién lainvalmistelun mukaisia. Ehdo-
tettu toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia
koskeva sddnnds ei ole ehdotetussa muodossa
tarkoituksenmukainen. Direktiivin luonne jésen-
valtion lainsdddantdjen 1dhentdmisnormeina, di-
rektiivin sisdllolliset tdytintdonpanovaatimuk-
set ja hyvén lainvalmistelun osana kansallisten
viranomaisten tekemit valinnat direktiivin muo-
don suhteen merkitsee, etti toipumisajan oikeus-
vaikutuksina esitutkintaviranomaisen tai syytta-
jén tulisi olla mahdollista olla yhteydessd lain
tarkoittamaan uhriin ilman uhrin suostumusta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
puaitsi 1. lakiehdotuksen 36 § muutettu-
na seuraavasti:

36 §
Toipumisaika ja sen oikeusvaikutukset

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Toipumisaikana 1 momentissa tarkoitetulle
uhrille annetaan mahdollisuus toipua ja harkita
yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kans-
sa ihmiskaupparikoksen selvittdmiseksi. (Poist.)

(4 mom. kuten HaVM)



Vastalause

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015
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