HaVM 6/2009 vp — HE 26/2008 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta seki eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivind huhtikuuta 2008 ldhetté-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi poliisin, tul-
lin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta seki
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 26/2008 vp).

Lausunnot

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-
ta lausunnot (PeVL 35/2008 vp ja
LaVL 23/2008 vp), jotka on otettu timin mie-
tinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Keijo Suuripéd, rajavartio-osas-
ton oikeudellisen osaston paillikko, hallitus-
neuvos Tomi Vuori, hallitusneuvos Marko
Viitanen ja rikostarkastaja Jari Nystrom, sisé-
asiainministerio

- lainsdddédntoneuvos Janne Kanerva ja lainséa-
diantoneuvos Piivi Pietarinen, oikeusministe-
rio

- ylitarkastaja Jukka M. Kekkonen, valtiova-
rainministerio

- valtionsyyttdja Mika Illman, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- johtaja Juha Niskanen, Tullihallitus

- apulaispdillikké Tero Kurenmaa, keskusri-
kospoliisi

- lakimies Kimmo Lehtimiki, Poliisiammatti-
korkeakoulu

HE 26/2008 vp

poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

poliisipééllikké Seppo Kinnunen, Perdpohjo-
lan kihlakunnan poliisilaitos

puheenjohtaja Antero Rytkold, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry, edustaen myds Poliisi-,
ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjestd PUSH ry:td
puheenjohtaja Juha Masalin ja luottamusmies
Veikko Lehtonen, Merivartioliitto ry
piiluottamusmies Mika Ala-Hiiro, Paillysto-
liitto ry

padluottamusmies Markku Pietikdinen ja va-
rapddluottamusmies Erkki Hirvonsalo, Raja-
vartioliitto ry

lakimies Rita Ridanpii, Suomen Poliisijirjes-
tojen Liitto ry

puheenjohtaja Markku Kosonen, Tulliliitto ry
puheenjohtaja Sirkkaliisa Suutari, Tullin
Akavalainen Yhdistys ry

puheenjohtaja Mikko Gronberg, Tullivirka-
miesliitto ry

puheenjohtaja, majuri Harri Westerlund, Up-
seeriliitto ry

professori Olli Mienpii

professori Tuomas Ojanen

professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

suojelupoliisi

Raja- ja merivartiokoulu
tietosuojavaltuutetun toimisto
Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto
MPHL ry.

Versio 2.0



HaVM 6/2009 vp — HE 26/2008 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki polii-
sin, tullin, ja rajavartiolaitoksen (myohemmin
PTR-viranomaiset) yhteistoiminnasta. Esityk-
sen mukaan lain tasolla sdddettdisiin niistd kes-
keisistd asioista, joista sdddetddn nykyisessd
asetuksessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta sekd muista lakitasoista sddn-
telyd edellyttiavistd PTR-viranomaisten yhteis-
toimintaa koskevista asioista.

Tavoitteena on, ettd laista saisi kokonaisku-
van PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta rikos-
torjunnassa, valvontatoiminnassa ja kansainvili-
sessd yhteistyossd. Ehdotettu lainsdddantd muo-
dostaisi myos selkedn oikeudellisen pohjan
PTR-viranomaisten yhteistyolle.

Lailla ei muutettaisi PTR-viranomaisten paa-
vastuualueita, mutta silld parannettaisiin viran-
omaisten yhteistoimintaa erityisesti rikostorjun-
nassa sekd liséttdisiin viranomaisten mahdolli-
suuksia tietyissd tilanteissa suorittaa toiselle
PTR-viranomaiselle kuuluvia rikostorjuntateh-
tavid tdmin puolesta. Lailla ei annettaisi viran-
omaisille uusia toimivaltuuksia muutoin kuin
yhteistoimintaan siséltyvddn tiedonhankinta-,
tutkinta- ja rikostiedusteluyhteistyohon liittyen.
Toimittaessa muutoin toisen PTR-viranomaisen
puolesta timén toimialueella viranomaiskohtai-
set toimivaltuudet eivit laajenisi.

Ehdotuksessa esitetddn sidddettdaviksi keskei-
sistd uusista yhteistydmuodoista, kuten yhteisis-
td rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoiminnoista
seki siitd, milld tavoin ja mitd toimivaltuuksia
kdyttden PTR-viranomaiset voivat yhdessi tor-
jua rikoksia. Lain tasolla olisi tarve saatdd PTR-
viranomaisten keskindisestd tietojen vaihtami-
sesta, tallentamisesta ja kisittelemisestd sekd
siitd, minkélaisia yhteisid tietokantoja PTR-vi-
ranomaisilla voisi olla. Ehdotukseen sisaltyvit
my®0s niin kutsuttua valvottua ldpilaskua koske-
vat menettelylliset sddnnokset.

Laissa sdddettdisiin myos henkiloston, vili-
neiston ja tilojen kdyttoon liittyvistd yhteistoi-
minnasta sekd PTR-yhteistoiminnasta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamisesta.

Samalla rajavartiolain ja henkil6tietojen ké-
sittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain pél-
lekkdiset saannokset kumottaisiin ja lakien sana-
muotoja yhdenmukaistettaisiin ehdotetun lain
kanssa. Ennen tullilain kokonaisuudistusta eh-
dotetaan tullilakiin liséttdviksi sddnnokset tila-
pdisestd analyysirekisteristd sekd rikostorjunta-
toimenpiteen siirtimisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen tarve

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta on sdddetty vuonna 2001 voimaantul-
leella asetuksella (257/2001). Lakitasoisia sdéin-
noksiid yhteistoiminnasta on eri PTR-viranomai-
sia koskevissa erillislacissa. Tami sddntely on
kuitenkin hajanaista, eiké siihen sisilly sddnnok-
sid kaikkia kolmea PTR-viranomaista koskevas-
ta yhteistyostd. Tietyistd yhteistyomuodoista,

kuten yhteisistd tiedonhankinta- ja tutkintaryh-
mistd, ei ole lainkaan sddnnoksia.

Kisiteltidvind olevien lakiehdotusten taustal-
la on rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) sddtdmiseen liittyvd hallintovalio-
kunnan mietinto, jossa valiokunta on edellytti-
nyt hallituksen selvittavin uuden erillisen polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoi-
mintaa koskevan sdddoksen tarpeellisuuden ot-
taen huomioon muun muassa kyseisten viran-
omaisten laissa sdddetyt toimialakohtaiset tehta-
vit, olemassa olevan sdidntelyn mahdollistama



yhteistoiminta ja kdytdnnon yhteistoiminnan tar-
peet (HaVM 25/1998 vp — HE 42/1998 vp).

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd lain tasolla
sdddetddn kokonaisvaltaisesti PTR-viranomais-
ten yhteistoiminnasta. Poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen yhteistoimintaan kuuluvien tehti-
vien luonne huomioon ottaen timi on perustel-
tua myos siltd osin kuin nykyinen asetustasoi-
nen sidintely nostetaan lain tasolle. Sdddettdvin
PTR-lain tavoitteena on muodostaa selked oi-
keudellinen pohja yhteistyodlle ja sen kehittdmi-
selle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitédd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvidksymistd tdstd mietinnostd ilmene-
vin huomautuksin ja muutotosehdotuksin.

Toimiminen toisen PTR-viranomaisen tehtdi-
vialueella

Yhteistoiminnasta ehdotetaan PTR-laissa sai-
dettidvidksi kahdessa erilaisessa tilanteessa:
1) pyynnon perusteella tapahtuva toimenpiteen
suorittaminen toisen PTR-viranomaisen puoles-
ta ja 2) ilman pyynt6d tapahtuva toimenpiteen
suorittaminen toisen PTR-viranomaisen puoles-
ta kiiretilanteissa.

PTR-viranomainen voi 1. lakiehdotuksen
2 §:n 1 momentin nojalla suorittaa pyynnosta
toisen PTR-viranomaisen puolesta timén tehta-
vdalueeseen kuuluvan rikostorjuntatoimenpi-
teen. Valiokunta tdhdentdd, ettd toimenpiteen
suorittamisessa PTR-viranomainen saa kayttda
vain niitd toimivaltuuksia, joita se saa kayttaa
omalla tehtdvidalueellaan sille kuuluvissa rikos-
torjuntatehtdavissid. PTR-yhteistoiminta ei mah-
dollista sitd, ettd viranomainen saa kdyttoonsi
uusia toimivaltuuksia. Kysymys on siitd, ettd
PTR-viranomaisen nykyisten toimivaltuuksien
kiyttoala laajenee tilapdisesti, jolloin toimenpi-
teen suorittavalla viranomaisella on l&htokohtai-
sesti jo olemassa olevien toimivaltuuksien pe-
rusteella asianmukainen kokemus, koulutus, vi-
lineisto ja muu varustautuminen. Valiokunta pi-
tdd PTR-lakiehdotukseen sisdltyvdd sddntelya
perusteltuna. Tarkoitus on, ettd viranomaisille
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sdddetyt tehtdvit voidaan hoitaa mahdollisim-
man tehokkaasti. Samalla parannetaan viran-
omaispalvelujen saatavuutta saaristossa ja muu-
alla harvaan asutulla alueella.

PTR-viranomainen voi 1. lakiehdotuksen
2 §:n 2 momentin mukaan suorittaa rikostorjun-
taan liittyvdn toimenpiteen ilman pyyntozkin,
jos toimenpidettd ei voida viivyttdd. Toimenpi-
teestd on tdlloin ilman aiheetonta viivytystd il-
moitettava sille PTR-viranomaiselle, jonka teh-
tavdalueeseen toimenpide kuuluu. Lisdksi toi-
menpiteestd on luovuttava, kun se viranomai-
nen, jonka puolesta toimenpide suoritetaan, sita
pyytdd tai ottaa itse tehtdvin hoitaakseen. Tilla
sddntelylld pyritddan varmistamaan, etta kiireelli-
set toimenpiteet, esimerkiksi vakavaan rikolli-
suuteen liittyvit tehtdvit, tulevat suoritetuiksi
joutuisasti.

Ehdotettu PTR-laki ei aseta PTR-viranomai-
selle velvoitetta toimia toisen PTR-viranomai-
sen tehtidvdalueella kiiretilanteessakaan. Valio-
kunta painottaa kuitenkin sitd 1dhtokohtaa, etta
toimenpide suoritetaan aina kiireellisessé tilan-
teessa, kun PTR-viranomaisella on tehtidvin hoi-
tamisen edellyttimé koulutus, osaaminen ja tar-
peellinen vélineistd sekd mahdollisuus toimen-
piteen suorittamiseen.

Kiireelliset yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den poliisin toimenpiteet

Hallituksen esitykseen sisdltyvén rajavartiolain
muuttamista koskevan 2. lakiehdotuksen 21 §:n
1 momentin mukaan rajavartiolaitos voi yksit-
tdistapauksessa poliisimiehen pyynnostid suorit-
taa sellaisia kiireellisid yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisia polii-
silain 2 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpi-
teitd, joita poliisi ei voi viipymaéttd suorittaa. Py-
kildn nykyisen sanamuodon mukaan rajavartio-
laitos voi suorittaa vain rikoksen estdmiseen tai
sen keskeyttamiseen liittyvid kiireellisid tehta-
vid.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd rajavartiolaitosta ja rajavyohykettd koske-
van lainsddddnnon uudistamisen yhteydessi
(HE 6/2005 vp) eduskunta muutti lakiehdotusta
nykyisen sddnnoksen mukaiseksi. Hallintovalio-
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kunta katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin,
ettd tdllainen perustelu on epdasianmukainen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vuonna 1999
sdddetyn rajavartiolain 9 §:n 1 momentissa on
ollut seuraava sddannos rajavartiolaitoksen virka-
avusta poliisille: "Rajavartiolaitos voi poliisin
pyynnosté yksittdistapauksessa suorittaa valvon-
ta-alueellaan sellaisia poliisilaissa (493/1995)
tarkoitettuja yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseen kuuluvia kiireellisid poliisin
tehtdvid, joita poliisi ei voi viipymaéttd suorit-
taa."

Hallituksen esitykseen HE 6/2005 vp sisélty-
neessd ehdotuksessa rajavartiolaiksi ehdotettiin
uutta sddnnostd, jonka mukaan rajavartiolaitos
voi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tadmiseksi toimia ilman poliisin pyyntodkin, jos
toimenpidettd ei voida viivyttdaad terveydelle tai
omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta (21 §:n 2 mo-
mentti). Muilta osin sédédntelyid, joka hallituksen
esityksen mukaan vastasi koko itsendisyyden
ajan vallinnutta tilannetta, ei ollut tarkoitus
muuttaa. Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentissa
oli vuoden 1999 lain 9 §:n 1 momenttia vastaava
sdannos ilman toimeenpiteen rajaamista rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueelle, koska rajavartio-
lain sddtdmisen yhteydessd luovuttiin valvonta-
alueen kisitteestd. Hallituksen esitykseen HE
6/2005 vp sisdltyvi ehdotus rajavartiolain 21 §:n
1 momentiksi kuului seuraavasti: "Rajavartiolai-
tos voi yksittdistapauksessa poliisimiehen pyyn-
nostd suorittaa sellaisia poliisilaissa tarkoitettu-
jayleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden yllépita-
miseen kuuluvia kiireellisid poliisin tehtdvia,
joita poliisi ei voi viipymittd suorittaa."

Eduskuntakisittelyssd lakiehdotusta muutet-
tiin hallintovaliokunnan mietinnossa (HaVM
12/2005 vp) lakivaliokunnan lausunnon perus-
teella (LaVL 10/2005 vp). Tuolloin on kysymys
ollut lakiehdotuksen sanamuodon ja perustelu-
jen vilisestd suhteesta sekd niiden tulkinnasta
seurauksin, ettd 21 §.n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetut poliisitehtdvit midriteltiin "yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimisen" sijasta
"rikoksen estamiseksi tai sen keskeyttdmiseksi".

Poliisilain esitoistd ilmenee, ettd yleisen jdr-
jestyksen ja turvallisuuden kisitteeseen on kat-

sottu kuuluvan kaiken sellaisen poliisitoimin-
nan, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapitda
turvallista ja viihtyisdd elin- ja toimintaympéris-
tod yhteiskunnan jdsenille, torjua ja estdd enna-
kolta oikeudenloukkauksia ja hiirioitd seka
poistaa tapahtuneet hidiriot ja selvittda tapahtu-
neet oikeudenloukkaukset. Hallintovaliokunta
toteaa tdssd yhteydessi, ettd yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseen voidaan katsoa
kuuluvan ainakin rikosten ennalta estdmisen ja
keskeyttimisen. Sen sijaan rikosten selvittdmi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen ovat erik-
seen sddnneltyjd tehtdvid, mikd puoltaa niiden
kisitteellistd erottamista yleisestd jarjestyksesta
ja turvallisuudesta. Perustellusti voidaankin pda-
tyd sithen nikemykseen, ettd hallituksen esityk-
seen HE 6/2005 vp siséltyneet esimerkit ovat
kirjoitustavastaan huolimatta liittyneet yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen
eikd siten ristiriitaa jaa lakiehdotuksen ja perus-
telujen vilille.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevasta ra-
javartiolain 21 §:std saattaa aiheutua kdytdnnon
ongelmia silloin, kun kysymys on yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen kuulu-
vasta toimenpiteestd, jota ei voida pitda rikosten
ennalta estimisend tai keskeyttimisend. Voi-
massa olevaa sddntelyd voidaa pitdd sikilikin
epdjohdonmukaisena, ettd rajavartiolaitoksen
hoidettavat poliisitehtidvit rajanylityspaikoilla
on rajavartiolain 20 §:n 1 momentissa méiritel-
ty yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpita-
misen avulla: "Rajavartiolaitos huolehtii yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesta ra-
janylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt
sitd tekemistd." Kun otetaan lisdksi huomioon
kisiteltdvind olevan PTR-lakiehdotuksen tar-
koitus edistdd poliisi, tullin ja rajavartiolaitok-
sen yhteistoimintaa, hallintovaliokunta katsoo,
ettd Kkésiteltdvind olevan 2. lakiehdotuksen
21 §:n 1 momentti sisiltdd asianmukaisen tar-
kennuksen voimassaolevaan lainsddddnt6on. Sa-
malla valiokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausuttuun viitaten mainitussa
lainkohdassa sdddettiaviksi nimenomaisesti, etti
pyynnon on toimivaltainen esittiméin virka-
asemaltaan paillystoon kuuluva poliisimies, jol-



loin asia ei jdd yksinomaan organisaatio- ja joh-
tosuhteiden varaan.

Valvottu ldpilasku

PTR-lakiin siséltyvit nimenomaiset sddnnokset,
jotka ohjaavat PTR-viranomaisten toimintaa
laittomaan tai laittomaksi epdiltyyn valtakun-
nanrajan ylittdvidn kuljetukseen liittyvissd val-
votussa ldpilaskussa.

Luonteeltaan valvottu ldpilasku on taktinen
menettelytapa rikostorjunnassa, jonka tavoittee-
na on laittomien valtakunnanrajan ylittdvien kul-
jetusten paljastaminen. Valvotun ldpilaskun suo-
rittamista koskevat toimivaltuussddnnokset si-
séltyvit kansainvilisestd oikeusavusta rikosasi-
oissa annettuun lakiin (4/1994) seki sen kanssa
rinnakkain sovellettaviin kansainvélisiin sopi-
muksiin, joihin Suomi on sitoutunut.

Tillaisia Suomea sitovia sopimuksia, joissa
on erityinen maininta valvotusta ldpilaskusta,
ovat esimerkiksi EU:n tullihallintojen keskindi-
sestd avunannosta ja yhteistyostd tehty yleisso-
pimus (Napoli II, SopS 148/2004), keskindises-
td oikeusavusta rikosasioissa EU:n jdsenvaltioi-
den vililld tehty yleissopimus (SopS 57/2004),
yhteisid tutkintaryhmid koskeva puitepditos
(EYVL 2002/L162), huumausaineiden ja psy-
kotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus
(SopS  44/1994), Schengenin yleissopimus
(158/2001)ja Priimin sopimus (277/2007).

Lakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallinto-
valiokunta pitdd tarkedna, ettd erillisen valmiste-
lun pohjalta tdydennetdén ja tarkennetaan val-
vottua ldpilaskua koskevaa sddntelyd (LaVL
23/2009 vp). Valvotun ldpilaskun sddntelyn ke-
hittiminen on myds oikeusturvakysymys seka
rikoksesta epiillyn ettd viranomaisen nikokul-
masta. Samoin kansainvélisen yhteistyén kan-
nalta on tarpeen voida helposti selvittdd, mitka
ovat viranomaisten toimivaltuudet ja mahdolli-
suudet osallistua operatiiviseen yhteistyohon
yksittdisessd tapauksessa. Esitutkinta- ja pakko-
keinotoimikunnan mietinndssd ehdotetaan val-
votusta ldpilaskusta sdddettdviksi sekd poliisi-
laissa ettd pakkokeinolaissa (komiteanmietintd
2009:2). Esitutkintalain, pakkokeinolain ja po-
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liisilain kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa
vield kuluvalla vaalikaudella.

Koulutus

Suomen PTR-yhteistoiminnalla on pitkit perin-
teet, ja se on kansainvilisesti arvostettu esimerk-
ki erinomaisesta viranomaisten yhteistyOsta.
Yhteistyon kehittyminen ja kyky suoriutua eri
toimialojen PTR-viranomaisten tehtédvistd aset-
taa koulutukselle huomattavia vaatimuksia. Va-
liokunta tdhdentdd, ettd menestyksellinen yh-
teistoiminta ja etenkin toimiminen toisen PTR-
viranomaisen tehtdvédalueella edellyttévit jatku-
vaa panostusta koulutukseen seki sitd, ettd ku-
hunkin tehtdvéén osallistuvalla on tehtdvin vaa-
tima koulutus ja kdytdnnon kokemus. Tdma on
yhteiskunnan tehtdviddn osallistuvan virkamie-
hen ja kansalaisten oikeusturvan kannalta tarke-
a.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta

2 §. Toimiminen toisen PTR-viranomaisen tehtd-
vialueella. Valiokunta ehdottaa 2 §:n 1 momen-
tin tdsmentdmistd sanonnallisesti koskemaan ni-
menomaan vain "yksittdisen" rikostorjuntaan
liittyvédn toimenpiteen suorittamista.

Pykildn 2 momentti koskee ilman pyyntoa
suoritettavaa kiireellistd toimenpidettd. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon yhtyen hallinto-
valiokunta ehdottaa sanamuodon tarkentamista
niin, ettd myos ndissd tapauksissa toinen PTR-
viranomainen saa kdyttdd vain niitd toimival-
tuuksia, jotka silld on omalla tehtdvialueellaan.
Tamain vuoksi valiokunta ehdottaa 2 momentin
muuttamista niin, ettd siind viitataan "1 momen-

tin mukaisin toimivaltuuksin" suoritettavaan
tehtavain.
5 §. PTR-rikostiedusteluyksikot. PTR-viran-

omaisten rikostiedustelu- ja rikosanalyysitoi-
mintaa varten voidaan perustaa valtakunnalli-
sia, alueellisia ja paikallisia PTR-rikostieduste-
luyksikoita.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lau-
sunnossaan huomiota siihen, ettd lain tasolla tu-
lee sddtdd, kuka tdllaisen rikostiedusteluyksikon
perustamisesta padttdd. Hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, ettd valtakunnallisen
PTR-rikostiedustelukeskuksen ja alueellisten
PTR-rikostiedusteluryhmien toiminta on kéyn-
nistetty vuonna 2004. Kdynnistimispdidtds on
tehty valtakunnallisessa PTR-johtoryhméssa.
Samalla on sovittu, ettd kukin PTR-viranomai-
nen sijoittaa PTR-rikostiedusteluyksikoihin paa-
toimisia virkamiehiddn rikostiedustelu- ja ri-
kosanalyysitehtdviin. Virkamiesten sijoittami-
nen perustuu PTR-viranomaisten keskindisiin
yhteistoimintasopimuksiin.

Edelleen perusteluissa todetaan, ettd kukin
virkamies toimii PTR-rikostiedusteluyksikossa
omilla toimivaltuuksillaan ja on edustamansa
PTR-viranomaisen alainen. PTR-rikostieduste-
luyksikossid toimivat virkamiehet kdyttavit tyos-
sddn ldhtokohtaisesti edustamansa PTR-viran-
omaisen omia tietokantoja ja rekistereitd sekd
syottdviat omaa hallinnonalaansa koskevan ri-
kostiedustelutiedon edustamansa viranomaisen
omiin rekistereihin. PTR-rikostiedusteluyksi-
koissd toimiville virkamiehille on myds erik-
seen sovitulla tavalla myonnetty kdyttooikeuk-
sia toisten PTR-viranomaisten rekistereihin.
Tiedon luovutus kunkin viranomaisen rekisteris-
td toiselle on mahdollista lainsddddnnén mu-
kaan yksittdistapauksissa rikosten selvittamisek-
si ja paljastamiseksi.

PTR-rikostiedusteluviranomaiset ovat teh-
neet ja tekevit myos tulevaisuudessa tiedustelu-
ja analyysiyhteistyotddn kunkin PTR-viranomai-
sen tiloissa ja erilaisilla kokoonpanoilla. Valio-
kunta katsookin saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd PTR-rikostiedusteluyksikot eivit nimes-
tddn huolimatta ole varsinaisia organisaatioyksi-
koitd, vaan tehostetun viranomaisyhteistyon toi-
mintamuotoja. PTR-rikostiedusteluyksikoihin
sijoitetut PTR-viranomaisten virkamiehet toimi-
vat ndissd yksikoissi ldhettdjaviranomaisen toi-
mivaltuuksin ja ldhettdjaviranomaisen alaisuu-
dessa. PTR-rikostiedusteluyksikon toiminnan eli
tehostetun tiedustelu- ja analyysiyhteistyon péi-

vittdisestd tyonjohdosta vastaa yksikk6on sijoi-
tettu padllystoon kuuluva poliisimies.

6 §. Tietojen kdsittely PTR-rikostiedusteluyksi-
kossd. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa sdi-
detddn, ettd PTR-rikostiedusteluyksikossd edus-
tettuna oleva PTR-viranomainen voi perustaa
vakavaa tai laajamittaista rikollisuutta koskevaa
yksittdistd rikostorjuntatehtidvid varten henkilo-
tietojen kisittelysté poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 6 §:n 2 momentissa, henkilGtietojen
kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
(579/2005) 4 §:ssd tai tullilain (1466/1994)
22 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilapdisen ri-
kosanalyysirekisterin.

Perustuslakivaliokunta pitdd tarpeellisena,
koska on kyse usean eri viranomaisen yhteis-
tyOstd, ettd lakiin kirjataan se esityksen peruste-
luista ilmikdyva seikka, jonka mukaan rikosana-
lyysirekisterin pitdjdnd toimii rekisterin perusta-
nut PTR-viranomainen. Lis#ksi perustuslakiva-
liokunta pitdd henkildtietojen suojan kannalta
tarkednd, ettd valvontaa koskevat perussaannok-
set sisdllytetddn lakiin.

Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
liokunta toteaa, ettei tarkoitus ole luoda uutta
PTR-rikosanalyysirekisterid, vaan kysymys on
poliisin, rajavartiolaitoksen tai tullin oman hen-
kilorekisterid koskevan nykyisen sdéntelyn no-
jalla perustamasta tilapdisestd analyysirekiste-
ristd. Rekisterin kdyttotarkoituksen, tietosisil-
16n, salassapidettivien tietojen luovuttamisen
teknisen kiayttoyhteyden avulla ja tietojen sdily-
tysaikojen osalta noudatetaan rekisterin perusta-
neen PTR-viranomaisen omia analyysirekiste-
reitd koskevia voimassa olevia sddnnoksid. Eh-
dotetussa rikosanalyysirekisterissd saataisiin yh-
distdd sellaiset yksittdistapauksessa tarpeelliset
tiedot, jotka analyysioperaatioon osallistuvat vi-
ranomaiset saisivat yhdistdd omissa analyysire-
kistereissién.

Rekisterin perustajasta ja rekisterin pitdjdsta
on siddetty kutakin viranomaista koskevassa
henkilorekisterilainsddddannossd. Rekistereistd
ei sisidlly lakiehdotukseen erillistd sdidntelyé,
koska sddnnosehdotus perustuu siihen, ettd re-
kisteriin sovelletaan ehdotetun 6 §:n 1 momen-



tissa mainittuja voimassa olevia lakeja. Hallinto-
valiokunta katsoo lakiehdotuksesta ilmenevén
my0s, ettd rekisterinpitdjani toimii sen perusta-
nut PTR-viranomainen. Toisaalta valiokunta ei
nie estettd tdllaisen lisdyksen tekemiselle 6 §:n
1 momenttiin, minkd vuoksi sddntelyn tarkenta-
miseksi valiokunta ehdottaa kyseisen momentin
muuttamista.

Hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi selvyy-
den vuoksi 6 §:4dn lisdttaviksi uuden 5 momen-
tin seuraavasti: "PTR-rikostiedustelu- ja analyy-
sitoiminnan valvonnasta on voimassa, miti siitd
erikseen sdddetdan.” Talld sddntelylld viitataan
kunkin PTR-viranomaisen valvontaa koskevaan
lakitasoiseen sddntelyyn. Erityisesti on syyti
mainita, ettd sisdasiainministerion on poliisin
osalta poliisilain 33 §:n perusteella samoin kuin
rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolain 41 §:n
nojalla annettava vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomus poliisilain 33 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun teknisen kuuntelun ja tele-
valvonnan kdytostd. Samalla on annettava selvi-
tys teknisen tarkkailun kdytostd rangaistuslai-
toksessa. My0Os pakkokeinolain (450/1987)
5 aluvun 15 §:n mukaan sisdasiainministerion
on annettava sekd poliisin ettd rajavartiolaitok-
sen osalta vuosittain eduskunnan oikeusasiamie-
helle kertomus telekuuntelun ja -valvonnan seki
teknisen kuuntelun kdytostd. Samalla on annet-
tava selvitys teknisen tarkkailun kéytostd ran-
gaistuslaitoksissa.

Edelld mainittujen tiedonhankinnan lailli-
suusvalvontaa koskevien sdénnosten lisdksi esi-
merkiksi lakiin henkil6tietojen kisittelysta raja-
vartiolaitoksessa (579/2005) siséltyy yksityis-
kohtaisia sdannoksii tietojen kisittelysti, oikeu-
desta tietojen saamiseen, niiden kdyttimisesti ja
luovuttamisesta, arkistoinnista, poistamisesta ja
tietojen tarkastusmenettelystd. Vastaavia sddn-
noksid sisdltyy myos poliisin ja tullin omaan
lainsdddantoon.

7 §. PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit.

PTR-viranomaiset voivat 1 momentin nojalla
perustaa yhteisen tiedonhankinta- ja tutkintaryh-
mén rikoksen tai rikoskokonaisuuden estimisek-
si, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. PTR-tie-
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donhankinta- ja tutkintaryhmi voidaan perustaa
niiden viranomaisten kesken, joiden tehtdvi-
alueeseen rikosasia kokonaan tai osittain kuu-
luu.

Pykildn 3 momentin mukaan tillaisessa ryh-
missd olevalla PTR-viranomaisen edustajalla on
oikeus osallistua ryhmin johtajan johdon ja tar-
peellisen valvonnan alaisena kaikkien niiden tie-
donhankinta- ja tutkintatoimenpiteiden suoritta-
miseen, joita yhteinen tiedonhankinta tai tutkin-
nan kohteena olevan rikoskokonaisuuden estd-
minen, paljastaminen ja selvittiminen edellytti-
vit ja joista ryhmin johtaja on toimivaltuuksien-
sa nojalla paittanyt.

Sddnnokselld on esityksen perustelujen mu-
kaan tarkoitettu laajentaa PTR-viranomaisten
toimivaltuuksia toimittaessa yhteisissd PTR-tie-
donhankinta- ja tutkintaryhmissd. Sddnnds mah-
dollistaa sen, ettd PTR-viranomainen voi osallis-
tua ryhmén johtajan johdon ja valvonnan alaise-
na sellaisen yksittdisen toimenpiteen suorittami-
seen, joka ei muutoin sisilly kyseisen PTR-vi-
ranomaisen omiin toimivaltuuksiin.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
saamansa selvityksen perusteella 7 §:n 3 mo-
mentin tarkoittavan kdytinnossd muun muassa
sitd, ettd rajavartiomies tai tullimies voi nykyi-
sestd lainsddaddnnostd poiketen osallistua ryh-
miin, jossa kdytettaviksi tulee poliisilaissa tar-
koitettu peitetoiminta tai valeosto-oikeus. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd tdménkaltaisten
poikkeuksellisten ja muualla laissa tarkoin sdi-
deltyjen toimivaltuuksien perustaminen ryhmin
johtajan yksittdiseen pddtdkseen on vastoin pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan jul-
kisen vallan tulee perustua lakiin. Kyse on vii-
mekéddessd myOs ryhmididn osallistuvien virka-
miesten omasta turvallisuudesta. Naistd syistd
sddnnoksessd tulee ryhmidn osallistuvien PTR-
viranomaisten edustajien toimivaltuudet rajata
nithin toimivaltuuksiin, jotka heilld omalla teh-
tavdalallaan on. Tidllainen muutos on edellytys
sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan téltd osin kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa PTR-viranomaisten
edustajien toimivaltuuksien rajaamista 7 §:n
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3 momentissa niihin valtuuksiin, jotka heilld
omalla tehtdvialueellaan on seuraavasti: "PTR-
tiedonhankinta- ja tutkintaryhmissid PTR-viran-
omaisen edustajalla on oikeus osallistua ryhmén
johtajan johdon ja tarpeellisen valvonnan alaise-
na sellaisten tiedonhankinta- ja tutkintatoimen-
piteiden suorittamiseen, joihin kyseisen PTR-vi-
ranomaisen edustaja on toimivaltainen omalla
tehtdvdalueellaan kyseiselle PTR-viranomaisel-
le kuuluvissa rikostorjuntatehtdvissd ja joita yh-
teinen tiedonhankinta tai tutkinnan kohteena
olevan rikoskokonaisuuden estdminen, paljasta-
minen ja selvittdminen edellyttdvét ja joista ryh-
main johtaja on toimivaltuuksiensa nojalla péit-
tanyt."

12 §. Tarkemmat sddnndokset.  Perustuslakiva-
liokunta on huomauttanut lausunnossaan, ettei
12 § ole sanonnallisesti asianmukainen, koska
siind mainitaan annettavan tarkempia sddnnok-
sid useista asioista, joista lakiehdotukseen ei si-
silly lainkaan sddnnoksid. Siksi sddnnOstd on
syytd tarkistaa siten, ettd siitd ilmenee, misti to-
della annetaan "tarkempia sddnnoksid" ja mitka
kysymykset jddvit kokonaisuudessaan asetuk-
sen tasolle. Samalla perustuslakivaliokunta
muistuttaa siitéd, ettd perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin sddnnokset rajoittavat suoraan valtuus-
sddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien sddnnosten sisidltod.

Hallintovaliokunta toteaa ottamatta kantaa
luonnoksen sisiltoon, ettd sille on toimitettu
9.4.2009 pdivitty valtioneuvoston asetusluon-
nos poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta. Valiokunta ei ole myoskdin puuttu-
nut lakiehdotuksen rakenteeseen, jossa toisaalta
ehdotetaan sidddettdviksi asetuksenantovaltuuk-
sista eri pykalissd ja lisdksi vield 12 §:ssd.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 12 §:n jakamista
kahdeksi momentiksi, joista 1 momentissa sdi-
detddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan
sdatdd lain 1 §:ssd tarkoitettujen PTR-viran-
omaisten yhteistoimintaelinten muodostamises-
ta ja yhteistoiminnasta 6 §:ssd tarkoitetun val-
vonnan jérjestimisessa.

Pykéldn 2 momentti sen sijaan koskee tar-
kempien sddnndsten antamista. Valiokunnan eh-
dottamassa muodossa kysymys on PTR-viran-
omaisen piaitoksentekomenettelystd, joka kos-
kee 5 §:ssd tarkoitetun rikostiedusteluyksikon
muodostamista, 7 §:ssd tarkoitettua PTR-viran-
omaisten yhteisten tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmien perustamista sekéd 10 §:ssd tarkoitettua
PTR-viranomaisten vilineistoon, tiloihin, henki-
I6voimavaroihin tai erityisasiantuntijapalvelui-
hin liittyvdd avun pyytdmistd ja antamista.

2. Laki rajavartiolain muuttamisesta

21 §. Kiireelliset yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteet. Yleisperusteluis-
ta ilmenee valiokunnan asettuneen puoltamaan
hallituksen esityksen hyvidksymistd siind muo-
dossa, ettd rajavartiolaitokselle esitettdvin
pyynnon kiireellisen yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden toimenpiteen suorittamisesta voi
tehdd vain virka-asemaltaan pddllystoon kuulu-
va poliisimies.

Kullakin PTR-viranomaisella on omat laissa
sdddetyt tehtdvit ja toimivaltuudet niiden suorit-
tamiseen. Esimerkiksi rajavartiomiehen tehti-
vit ja toimivaltuudet on miiritelty rajavartio-
laissa (578/2005). Sanottuun lakiin sisaltyvit
sddnnokset virka-avun pyytdmisen edellytyksis-
td. Periaatteessakaan virka-avun pyytdminen ei
kuulu jokaisen rajavartiomiehen toimivaltaan.
Vastaavasti on perusteltua sddtdd rajavartiolain
21 §:n 1 momentissa pyynnon esittimiseen oi-
keutetun poliisimiehen virka-asemasta.

Valiokunnan ehdottama siddntely on sopu-
soinnussa myos poliisin muualla laissa sdddetyn
asteellisen toimivallan kanssa. Esimerkiksi kiin-
niotetun henkilon pidéttimiseen ja vapauttami-
seen liittyvi toimivalta on annettu virka-asemal-
taan paillystoon kuuluvalle poliisimiehelle. Tél-
lainen sdintely on tirkedd sekd kansalaisen ettd
virkamiehen oikeusturvan kannalta. Valiokunta
ei pidd asianmukaisena, ettd kysymys asteelli-
sesta toimivallasta jdisi rajavartiolain 21 §:n
1 momentissa  pelkdstddan johtosuhdetasolla
madriteltdviksi. Sen sijaan asiallinen ja alueelli-



nen toimivalta méidrittyy poliisin organisaation
mukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota rajavar-
tiolain 21 §:n 1 momentissa sddnneltdvian kii-
reellisen yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
toimenpiteen suorittamiseen. Pyynnon esittavin
paillystoon kuuluvan poliisimiehen on kidytetti-
vissddn olevien tietojen perusteella ratkaistava,
pyydetddnko rajavartiolaitosta suorittamaan kii-
reellinen toimenpide poliisin puolesta. Yhtey-
denpitovaiheessa rajavartiolaitokseen hidnen on
arvioitava asiaa oman virkavastuunsa kannalta.
Vastaavasti rajavartiolaitoksen puolella toimi-
valtaisen virkamiehen on virkavastuullaan ar-
vioitava, voidaanko tehtdvi ottaa vastaan. Tas-
sakin kohdin valiokunta tihdentdd, ettd suoraan
kansalaisiin kohdistuvaa toimivaltaa kayttavilla
virkamiehelld tulee olla virkatehtdvin edellytta-
mai koulutus, kokemus seki tehtdvin suorittami-
seksi asianmukaiset varusteet silld tavoin, ettd
ennalta arvioiden voidaan suoriutua tehtdvista
luotettavasti ja turvallisesti.

41 §. Rajavartiomiehen toimivalvuudet rikosten
ennalta estamiseksi ja selvittimiseksi. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan pykildn loppuun
lisdttdavéksi uusi virke, jonka mukaan rajavartio-
miehelld on muun esitutkintaviranomaisen joh-
dolla tapahtuvaan esitutkintaan osallistuessaan
oikeus kisitell4 tietoa, joka on hankittu sellaisel-
la menetelmalld, joka ei ole rajavartiolaitoksen
kiytettdavissa.

Edelld 1. lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin
kohdalla lausuttuun viitaten hallintovaliokunta
ehdottaa, ettd tdssd yhteydessd luovutaan
41 §:n 2 momentin muuttamisesta. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettd kyseinen pykéld poistetaan la-
kiehdotuksesta ja maininta siitd johtolauseesta.
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78 §. Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu.
Valiokunta ehdottaa ainoastaan voimassa ole-
van 78 §:n 1 momentin muuttamista hallituksen
esityksen mukaisesti. Sen sijaan valiokunta kat-
S00, ettei voimassa olevan 78 §:n 2 momentin
kumoaminen ole perusteltua, koska muussa ta-
pauksessa jdisi sadtdmitta siitd, kuka rajavartio-
laitoksessa paittdd virka-avun pyytdmisesta.
Virka-avun antamisen pidttimisestd sdddetddn
rajavartiolain 77 §:n 3 momentissa. Valiokun-
nan ehdottama muutos tarkoittaa johtolauseen
muuttamista.

3.—5. Lakiehdotus

Valiokunta puoltaa 3.—5. lakiehdotuksen hy-
viksymistd muuttamattomina.

Sddtdmisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 7 §:std tekemén valtiosddntooikeudelli-
sen huomautuksen, minkd vuoksi lakiehdotuk-
set voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 3.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdiddetdan:

Yleiset siicinnokset

1§
(Kuten HE)

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minta rikostorjunnassa

238

Toimiminen toisen PTR-viranomaisen tehtdvdi-
alueella

PTR-viranomainen voi pyynndstd suorittaa
toisen PTR-viranomaisen puolesta timén tehta-
vdalueeseen kuuluvan yksittdisen rikostorjun-
taan liittyvédn toimenpiteen kdyttden niitd toimi-
valtuuksia, joita se saa kdyttdd omalla tehtdvi-
alueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtévis-
sd.

PTR-viranomainen voi suorittaa 1 momentis-
sa tarkoitetun rikostorjuntatehtdvidn liittyvin
kiireellisen toimenpiteen / momentin mukaisin
toimivaltuuksin ilman pyyntdékin, jos toimenpi-
dettd ei voida viivyttdd. Toimenpiteestd on il-
moitettava ilman aiheetonta viivytystd sille
PTR-viranomaiselle, jonka tehtividalueeseen toi-
menpide kuuluu. Toimenpiteestd on luovuttava,
jos viranomainen, jonka puolesta toimenpide
suoritetaan, sitd pyytdd tai ottaa tehtdvén hoi-
taakseen.

(3 mom. kuten HE)

3—5§
(Kuten HE)

10

6§
Tietojen kdisittely PTR-rikostiedusteluyksikossd

PTR-rikostiedusteluyksikossd ~ edustettuna
oleva PTR-viranomainen voi perustaa vakavaa
tai laajamittaista rikollisuutta koskevaa yksit-
tdistd rikostorjuntatehtidvidd varten henkilotieto-
jen Kkisittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 6 §:n 2 momentissa, henkilGtietojen
kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
(579/2005) 4 §:ssd tai tullilain (1466/1994)
22 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilapdisen riko-
sanalyysirekisterin. Rekisterinpitdjind toimii
sen perustanut PTR-viranomainen.

(2—4 mom. kuten HE)

PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminnan
valvonnasta on voimassa, mitd siitd erikseen
sdddetddn. (Uusi 5 mom.)

78§
PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdit

(1 ja 2 mom. kuten HE)

PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhméssa
PTR-viranomaisen edustajalla on oikeus osallis-
tua ryhmén johtajan johdon ja tarpeellisen val-
vonnan alaisena sellaisten tiedonhankinta- ja
tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen, joihin
kyseisen PTR-viranomaisen edustaja on toimi-
valtainen omalla tehtdvdalueellaan kyseiselle
PTR-viranomaiselle kuuluvissa rikostorjunta-
tehtdvissd ja joita yhteinen tiedonhankinta tai
tutkinnan kohteena olevan rikoskokonaisuuden
estdminen, paljastaminen ja selvittiminen edel-



lyttdvét ja joista ryhmin johtaja on toimival-
tuuksiensa nojalla paittianyt.
PTR-viranomaisten muu yhteistyo
8ja9§
(Kuten HE)
Erindiset sddnnokset

10ja 11§
(Kuten HE)

12 §
Tarkemmat séinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan scicitdid
1 §:ssd tarkoitettujen PTR-viranomaisten yh-
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teistoimintaelinten muodostamisesta ja PTR-vi-
ranomaisten yhteistoiminnasta 6 §:ssd tarkoite-
tun valvonnan jdrjestdmisessd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa li-
sdaksi tarkempia sddnnoksid PTR-viranomaisten
pddtoksentekomenettelystd, joka koskee 5 §:ssd
tarkoitetun rikostiedusteluyksikon muodosta-
mista, 7 §:ssd tarkoitettua PTR-viranomaisten
yhteisten tiedonhankinta- ja tutkintaryhmien pe-
rustamista sekd 10 §:ssd tarkoitettua PTR-vi-
ranomaisten vdilineistoon, tiloihin, henkilovoi-
mavaroihin tai erityisasiantuntijapalveluihin
liittyvdd avun pyytdmistd ja antamista. (Uusi 2
mom.)

13 §
(Kuten HE)

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 15 pdivina heindkuuta 2005 annetun rajavartiolain (578/2005) 45 ja 48 § ja
muutetaan 1 §:n 2 momentti, 21 §:n otsikon suomenkielinen sanamuoto, 21 §:n 1 momentti, 77 §:n
1 momentti, 78 §:n I momentti ja 84 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
(Kuten HE)

218§

Kiireelliset yleisen jdrjestyksen ja turvallisuu-
den poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos  voi  yksittdistapauksessa
pddllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnostd
suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jdrjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi tarpeellisia
poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja poliisin toi-

menpiteitd, joita poliisi ei voi viipymattd suorit-
taa.

77 §
(Kuten HE)

78 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

(1 mom. kuten HE)
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84 §
(Kuten HE)
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Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

PJ-.
vpj.
jas.

Tapani Tolli /kesk
Tapani Mikinen /kok
Thomas Blomgqvist /r
Juha Hakola /kok

Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /vihr
Anne Kalmari /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut
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valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjés.

Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Veijo Puhjo /vas.



Vastalause

HaVM 6/2009 vp — HE 26/2008 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Ehdotimme mietinto6n lausumaa, jonka mukaan
eduskunta edellyttdd huomioon ottaen poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen heikot henkil6sto-
resurssit, ettd valtion tuottavuusohjelmaa ei so-
velleta niilld hallinnon toimialoilla (vastalau-
seen lausumaehdotus).

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen toimin-
nat liittyvat kansalaisten perusturvallisuuteen.
Tuottavuusohjelma vidhentdd henkilokuntaa
useilla sadoilla henkil6tyovuosilla. Henkilosto-
vihennykset tehdddn usein harvaan asutuilla
seuduilla, joilla kansalaisten avun saanti on
muutenkin vaikeaa. Suunnitteilla olevat tuotta-
vuusohjelman henkilovihennykset kohdistuvat

Helsingissd 2 pdivinid kesdkuuta 2009

Unto Valpas /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Veijo Puhjo /vas

epdoikeudenmukaisella tavalla kansalaisten tur-
vallisuuteen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lau-
sumaehdotuksen:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid huomioon ottaen
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
heikot henkilostoresurssit, ettd valtion
tuottavuusohjelmaa ei sovelleta ndilld
hallinnon toimialoilla.
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